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Информация по проекту решения 
Городского Совета депутатов Северодвинска
«О местном бюджете на 2011 год»

При планировании местного бюджета учтены основные положения послания Президента Российской Федерации, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Архангельской области и муниципального образования «Северодвинск».

Бюджетное планирование основано на консервативных оценках доходного потенциала, с четким определением приоритетов использования имеющихся финансовых ресурсов, а именно:
- обеспечения реалистичности и гарантии исполнения принятых бюджетных обязательств, в первую очередь, направленных на социальную защищенность граждан;

- повышения качества и доступности муниципальных услуг за счет установления муниципального задания, административных регламентов и стандартов муниципальных услуг;
- реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета;
- соблюдения требований федерального законодательства по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальных учреждениях;
- снижения бюджетного дефицита.

Основные характеристики местного бюджета сформированы в следующих объемах:

млн. рублей

	Основные характеристики
	2010 год (решение от 28.10.2010)
	2011 год 

(проект)
	Изменение 

к 2010 году, %

	Общий объем доходов местного бюджета
	3 412,5
	3 750,4
	109,9

	Общий объем расходов местного бюджета
	3 608,8
	3 872,8
	107,3

	Прогнозируемый дефицит местного бюджета
	196,3
	122,4
	0,62


Доходная часть местного бюджета на 2011 год за счет всех источников спрогнозирована в объеме 3 750,4 млн. рублей, что на 337,9 млн. рублей или на 9,9% выше уровня 2010 года. 

По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

млн. рублей

	Доходы
	2010 год (решение от 28.10.2010)
	2011 год 

(проект)
	Изменение 

к 2010 году, %

	Собственные доходы, в том числе:
	2 527,5
	2 767,0
	109,5

	Налоговые доходы
	2 058,9
	2 335,1
	113,4

	Неналоговые доходы
	468,6
	431,9
	92,2

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	885,0
	983,4
	111,1

	ИТОГО доходов 
	3 412,5
	3 750,4
	109,9


Увеличение объема собственных доходов в 2011 году связано с увеличением норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет (47,15 %), в том числе за счет замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, который составил 1,15 %. Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования бюджета муниципального образования «Северодвинск» и составляет 64,7 % собственных доходов.

Из общего объема межбюджетных трансфертов:

- субвенции на выполнение государственных полномочий – 904,3 млн. рублей;

- субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 77,2 млн. рублей;

-  иные межбюджетные трансферты – 1,9 млн. рублей.

Дефицит бюджета определен на 2011 год в объеме 122,4 млн. рублей в рамках, установленных бюджетным законодательством, и не превышает 4,5% собственных доходов бюджета.

Основными источниками финансирования дефицита будут выступать кредиты по соглашениям и договорам с кредитными организациями.

Динамика расходов выглядит следующим образом:

млн. рублей

	Расходы
	2010 год (решение от 28.10.10)
	2011 год 
(проект)
	Изменение 

к 2010 году, %

	Расходы – всего
	3 608,8
	3 872,8
	107,3

	в том числе:
	
	
	

	Социальная сфера 
	2 510,1
	2 779,4
	110,7

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	69,6
	71,8
	-

	Производственные отрасли
	735,4
	684,9
	93,1

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	20,3
	17,7
	-


Проект бюджета на 2011 год является социально направленным. 

Расходы на отрасли социальной сферы: образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физкультуру и спорт занимают 71,8 % в общей структуре бюджета и составляют 2 779,4 млн. рублей.
При определении общих параметров расходной части бюджета на 2011 год и ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета учтено следующее:
– увеличение фонда оплаты труда для муниципальных учреждений социальной сферы с 1 июня 2011 года на 6,5% с учетом перехода учреждений на новые системы оплаты труда;
- повышение с 2011 года тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 26,2 % до 34,2 % от фонда  оплаты труда;

- рост расходов на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений  (в среднем на 15%) с уменьшением объема потребления энергетических ресурсов на 3%;
- ограничение расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах норматива, установленного постановлением администрации Архангельской области.
В проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию 23 муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 415,3 млн. рублей, что на 92,1 млн. рублей или на 28,5% выше уровня текущего года. 
По муниципальной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» в учреждениях социальной сферы и коммунальном комплексе на 2011 год предусмотрено 14,3 млн. рублей.
В целом на жилищно – коммунальное хозяйство планируется направить 634,7 млн. рублей, что составляет 16,4 % всех расходов бюджета.

Средства планируются на строительство жилья, а также строительство, содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства (уличного освещения, дорог, озеленения и прочих мероприятий по благоустройству), ремонт многоквартирных жилых домов и другие мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства. 

Так, на инвестиции в объекты жилищно-коммунального хозяйства за счет средств местного бюджета запланировано 185,7 млн. рублей, из них 160,9 млн. руб. будут направлены на строительство многоквартирных жилых домов. 
Для обеспечения условий получения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на проведение капитального ремонта многоквартирных домов разработана Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год. На реализацию указанной программы в местном бюджете запланировано 10 млн. рублей. 

Продолжается работа Администрации по поддержанию в надлежащем состоянии деревянных домов, на реализацию программы «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»  запланировано 10 млн. рублей.

В целях создания условий для поддержки приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего  предпринимательства на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1,3 млн. рублей.
Расходы на образование в 2011 году запланированы в объеме 1 769,5 млн. рублей с приростом на 6% к уровню текущего года.
На обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений образования предусмотрено 1 595,1 млн. рублей, на мероприятия в рамках муниципальных целевых программ – 49,9 млн. рублей.

Продолжится финансирование  действующих программ, таких как «Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы», «Пожарная безопасность в муниципальных образовательных учреждениях Управления образования Северодвинска» на 2009-2011 годы, «Школьное питание» на 2009-2011 годы, «Молодежь Северодвинска» на 2010-2012 годы и другие. Новым направлением является реализация мероприятий программы «Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях Северодвинска на 2011-2013 годы».
На летний отдых и оздоровление детей  по целевой программе Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009 – 2012 годы» запланировано направить 30,7 млн. рублей за счет средств областного и местного бюджетов. 
Объем расходов на культуру определен в размере 92,6 млн. рублей, в том числе на муниципальные целевые программы -  4,3 млн. рублей.

На здравоохранение направляется 644 млн. рублей, что составит 118,8%  в сопоставимых условиях к уточненному бюджету 2010 года. 
На обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения предусмотрено 513,6 млн. рублей, на реализацию целевых программ - 105,3 млн. рублей.

Существенное внимание уделяется новым муниципальным целевым программам, таким как «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы», «Здоровое поколение-будущее Северодвинска» на 2011-2013 годы.
Расходы местного бюджета на 2011 год на социальную политику сформированы с учетом разграничения предметов ведения и бюджетных полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, а также с учетом реализации  муниципальных  правовых актов в сфере социальной политики.

Объем средств на социальную политику определен в сумме 255,9 млн. рублей, в том числе из областного бюджета по полномочиям органов государственной власти субъектов РФ предусмотрено 194,3 млн. рублей.
Продолжает действовать долгосрочная целевая программа Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы, на реализацию которой, помимо федеральных и областных средств, предусматриваются средства за счет местного бюджета в сумме 9,5 млн. рублей.

Забота о старшем поколении, поддержка пенсионеров, ветеранов, инвалидов, а также поддержка малоимущих граждан, малообеспеченных семей остается  в числе особых приоритетов.
В рамках муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы» предусмотрено 14,5 млн. рублей.
Кроме того, по целевой программе Архангельской области «Доступная среда на 2011 - 2015 годы» за счет областного бюджета предусматривается 0,5 млн. рублей.
На физическую культуру и спорт запланировано 17,4  млн. рублей, в том числе на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы - 15,4 млн. рублей.
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