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РЕЗОЛЮЦИЯ
ХVI Конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска

г. Северодвинск                                      



             7 декабря 2016 года

Участники ХVI Конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «О развитии муниципально-частного партнерства» (далее – Конференция), заслушав и обсудив проблемы развития малого и среднего предпринимательства в текущей экономической ситуации, для определения перспективы развития малого и среднего предпринимательства в Северодвинске отмечают следующее.
27 января 2016 года на заседании Совета принято решение о проведении в 2016 году ХVI городской конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска.

В рамках подготовки к Конференции в течение января – ноября 2016 года Администрацией Северодвинска совместно с Советом по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска (далее – Совет) организован и проведен комплекс мероприятий.

Для определения темы Конференции, назначения даты проведения и формирования перечня вопросов, необходимых для обсуждения на заседании Конференции, дважды проведен опрос представителей предпринимательского сообщества, в том числе посредством персональной электронной рассылки, проведены два заседания рабочей группы  по подготовке Конференции. 

Принимая во внимание поступившие предложения и материалы для обсуждения, участники Конференции констатируют, что в настоящий момент сложилась экономическая ситуация, при которой снижение потребительского спроса повлекло сокращение численности субъектов микро- и малого бизнеса.

В этих условиях обострились экономические проблемы, которые предпринимательское сообщество в период с 2008 по 2016 годы обозначало перед органами власти всех уровней. Для решения выявленных проблем своевременно направлялись обращения к органам власти, но высказанные рекомендации и предложения реализованы на федеральном уровне не в полной мере.
В настоящее время в системе налогообложения субъектов малого и среднего предпринимательства увеличиваются как налоговые, так и неналоговые платежи. Это проявляется в следующем:

1) субъекты предпринимательской деятельности за счет собственных доходов обеспечивают предоставление работающим гарантий, предусмотренных Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», а именно:

- выплату районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера – 2,2 к базовой заработной плате по России;

- предоставление дополнительного отпуска за работу в районах Крайнего Севера  продолжительностью 24 дня;

- оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно 1 раз в 2 года.
Кроме того, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации  обеспечивается предоставление сокращенной рабочей недели до 36 часов для женщин.

2) в соответствии со статьей 7 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» увеличены страховые взносы с 14 до 30 процентов;

3) увеличение налогооблагаемой базы для уплаты налога на недвижимость – по кадастровой стоимости для юридических лиц, работающих по упрощенной системе налогообложения.
В этих условиях малый, особенно микробизнес, уходит в тень. Доля теневого бизнеса ежегодно увеличивается и, как следствие, возрастает давление на легальный бизнес.

Для вывода нелегального бизнеса «из тени» в законодательное русло необходимо обеспечить условия, при которых заниматься бизнесом легально было бы более привлекательно как в экономическом, так и в административном плане.
Для решения задач улучшения инвестиционной привлекательности и активизации развития арктических регионов, в том числе путем развития условий для создания новых рабочих мест, необходимо исключить причины, делающие ведение бизнеса в районах Крайнего Севера не выгодным в сравнении с другими регионами. Необходимо признать территории районов Крайнего Севера особыми с экономической точки зрения - территориями, в которых объективно выше себестоимость любого производимого продукта вне зависимости от его формы.

В соответствии с частью 7 статьи 7 Федерального закона от 03.07.2016 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения, а также организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, при осуществлении видов предпринимательской деятельности, установленных пунктом 2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации, могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники при условии выдачи по требованию покупателя (клиента) документа (товарного чека, квитанции или другого документа, подтверждающего прием денежных средств за соответствующий товар (работу, услугу) в порядке, установленном Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу настоящего Федерального закона), до 1 июля 2018 года. Указанные категории налогоплательщиков до 1 июля 2018 года не обязаны переходить на новую контрольно-кассовую технику, осуществляющую передачу в налоговые органы фискальных данных онлайн. Это обусловлено тем, что размер налоговых платежей таких категорий налогоплательщиков не зависит от суммы продаж в каждой торговой точке, а определяется исходя из стоимости патента или площади торгового зала.


Вместе с тем Федеральным законом от 02.06.2016 № 178- ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» срок действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности продлен до 1 января 2021 года. Продление указанного срока обусловлено тем, что данный специальный налоговый режим является одним из самых востребованных режимов налогообложения, направленным на обеспечение стабильности малого и среднего бизнеса и упрощение процедур отчетности. Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход относится к числу основных стабильных источников доходов для муниципальных образований, который хорошо прогнозируется, к тому же субъектам малого и среднего предпринимательства она удобна для работы.
Реализация муниципально-частного партнерства регулируется Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», целью которого является создание правовых условий для привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации и повышения качества товаров, работ, услуг, организация обеспечения которыми потребителей относится к вопросам ведения, в том числе, органов местного самоуправления. Муниципально-частное партнерство - это юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера с одной стороны и частного партнера с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенного в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества.

Участники Конференции считают необходимым выработать мероприятия с учетом сложившихся финансово-экономических условий, определить первоочередной и минимально необходимый комплекс наиболее эффективных действий органов различных уровней власти во взаимодействии с бизнес-сообществом на пути преодоления вышеобозначенных проблем.

Учитывая необходимость решения выявленных проблем, участники Конференции рекомендуют направить обращения со следующими предложениями:

I. Депутатам Государственной Думы от Архангельской области, Архангельскому областному Собранию депутатов, Правительству Архангельской области продолжить работу по реализации следующих мероприятий:

1. Для разработки методики покрытия дополнительных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства по предоставлению государственных льгот в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» в части установленного правового механизма возмещения расходов по оплате государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по внесению в Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ) следующих изменений: 

1.1. Пункт 5 статьи 4 Закона РФ от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» изложить в следующей редакции:

«Гарантии и компенсации, установленные для граждан, работающих в организациях, не относящихся к бюджетной сфере, осуществляются за счет бюджетных средств в порядке, установленном Правительством Российской Федерации». 
1.2. Для уменьшения сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование плательщикам страховых взносов - субъектам малого предпринимательства на сумму произведенных ими расходов необходимо внести  изменение в Налоговый кодекс Российской Федерации, для этого ввести статью 431.1 следующего содержания:
 «Статья 431.1. Особенности исчисления и уплаты страховых взносов, уплачиваемых налогоплательщиками, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, и порядок возмещения суммы страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование уменьшается плательщиками страховых взносов - субъектами малого предпринимательства на сумму произведенных ими расходов на выплату районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы; на предоставление дополнительного отпуска за работу в районах Крайнего Севера; на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно; на предоставление сокращенной рабочей недели для женщин.

Указанные расходы субсидируются фондам из бюджета Российской Федерации. Порядок зачёта отчислений страховых взносов субъектами малого предпринимательства принимается Правительством Российской Федерации.».
     2. Предпринимательское сообщество Северодвинска, принимая во внимание сложную текущую финансово-экономическую ситуацию в Российской Федерации, имеющую следствием напряженность в формировании бюджетов всех уровней и, соответственно, ограниченность бюджетных средств, считает возможным выделить предварительный или переходный период последовательного переноса нагрузки по реализации государственных гарантий с работодателей на государство - федеральный бюджет. 

Идея переходного периода заключается в частичном уменьшении затрат субъектов малого предпринимательства по предоставлению государственных льгот в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» путём освобождения их от уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов дополнительных выплат из фонда оплаты труда по государственным гарантиям, реализуемым посредством внесения следующих изменений в законодательство:
2.1. Часть I статьи 422 «Суммы, не подлежащие обложению страховыми взносами» Налогового кодекса Российской Федерации дополнить абзацем следующего содержания:

«с оплатой плательщиками - субъектами малого предпринимательства, применяющими упрощённую систему налогообложения и единый налог на вменённый доход, выплат районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы; предоставления дополнительного отпуска за работу в районах Крайнего Севера; предоставления сокращенной рабочей недели для женщин.».
2.2. Для выплаты компенсаций лицам, работающим в малых предприятиях в районах Крайнего Севера, стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно 1 раз в 2 года внести следующие изменения в статью 325 Трудового кодекса Российской Федерации и Главу 23 Налогового кодекса Российской Федерации: 

1) статью 325 Трудового кодекса Российской Федерации изложить в следующей редакции:
«Лица, работающие у субъектов малого предпринимательства, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет бюджетных средств стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно. Право на компенсацию указанных расходов возникает у работника одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы в данной организации.»;
2) ввести дополнительно статью 231.2 в главу 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации следующего содержания:

«231.2. Особенности возмещения лицам, работающим у субъектов малого  предпринимательства, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях,  компенсации оплаты стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно.

Компенсация стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим у субъектов малого предпринимательства, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях,  предоставляется в полном размере  при подаче ими (налогоплательщиками) налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц в налоговые органы по окончании налогового периода с предоставлением подтверждающих документов».

3. В связи с вводом нового общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД-2) значительное количество видов экономической деятельности, ранее отнесённых к бытовому обслуживанию населения, включено в разделы С «Обрабатывающие производства», F «Строительство», то есть приобрело производственный характер. С 1 января 2017 года ремонт обуви, мебели, одежды, бытовой техники, часов, услуги парикмахерских, услуги по стирке и химической чистке, услуги по организации похорон, то есть социально значимые услуги для населения (классы 95, 96) относятся к разделу S «Предоставление прочих видов услуг». 
С учётом производственного характера и социальной значимости  бытовых услуг населению, в целях снижения налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса в этих сферах деятельности необходимо при определении налоговой базы для уплаты налога на имущество исключить объекты бытового обслуживания. 
Для этого внести в статью 378.2 «Особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога в отношении отдельных объектов недвижимого имущества» Налогового кодекса Российской Федерации следующие изменения:

1) в пункте 2 части 1, пункте 1 и 2 части 4, части 4.1 и 5 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации исключить слова «объектов бытового обслуживания»;
2) в пункте 2 части 4 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации заменить слова «не менее 20 процентов» словами «не менее 50 процентов»;
3) пункт 2 части 4 статьи 378.2 изложить в следующей редакции:
«2) здание (строение, сооружение) предназначено для использования или фактически используется в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания. При этом:

здание (строение, сооружение) признается предназначенным для использования в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания, если назначение помещений общей площадью не менее 50 процентов общей площади этого здания (строения, сооружения) в соответствии с кадастровыми паспортами соответствующих объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) таких объектов недвижимости предусматривает размещение торговых объектов, объектов общественного питания;

фактическим использованием здания (строения, сооружения) в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания признается использование не менее 50 процентов его общей площади для размещения торговых объектов, объектов общественного питания.».
4. Необходимо отсрочить до 1 января 2021 года возложение обязанности на индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения, а также на организации и индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, по применению новой контрольно-кассовой техники, осуществляющей передачу в налоговые органы фискальных данных онлайн, для этого: 

Внести в часть 7 статьи 7 Федерального закона от 03.07.2016 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменение, заменив слова «1 июля 2018 года» словами «1 января 2021 года».

Это позволит сохранить упрощенную процедуру осуществления денежных расчетов для вышеназванных категорий налогоплательщиков и избегать дополнительных непроизводственных расходов на непрофильное оборудование и IT-специалистов и создаст дополнительные стимулы для его развития в условиях кризисных явлений в экономике.
II. Губернатору Архангельской области и Архангельскому Областному Собранию депутатов:

При введении налога на имущество по кадастровой стоимости для малого и среднего бизнеса учесть изменения, изложенные в пункте 3 Резолюции, об исключении из текста «бытовое обслуживание населения» и не переводить здания, помещения, где располагаются смешанные отрасли — торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, производство.

III. Уполномоченному при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей:

1. Довести до сведения Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей предложения участников Конференции, изложенные в Резолюции.
2. Оказать содействие в реализации предложений и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.

3. Обеспечить контроль за реализацией предложений и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.
IV. Администрации Северодвинска, Совету депутатов Северодвинска:
1. Создать постоянно действующую рабочую группу по развитию муниципально-частного партнерства на территории Северодвинска.
2. Организовать сбор предложений от субъектов малого и среднего предпринимательства для рассмотрения на заседаниях рабочей группы по развитию муниципально-частного партнерства на территории Северодвинска.
3. Обеспечить дальнейшее проведение мероприятий, направленных на популяризацию профессий, занятых на предприятиях малого и среднего предпринимательства Северодвинска, в том числе в средствах массовой информации.
4. Обеспечивать проведение мероприятий, направленных на формирование положительного имиджа предпринимателя и популяризации деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе публикации в средствах массовой информации, освещающие успешный опыт ведения предпринимательской деятельности.
5. Обеспечить эффективную работу межведомственной комиссии по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства в Северодвинске, с привлечением СМИ.

6. Своевременно размещать на официальном сайте Администрации Северодвинска в сети Интернет информацию о проектах муниципальных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства на территории Северодвинска.
V. Субъектам малого и среднего предпринимательства Северодвинска:

1. Обеспечивать своевременную и полную уплату налоговых платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. 

2. Активно принимать участие в реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске».
3. Принимать активное участие в социальной и культурной жизни города, в проведении мероприятий по благоустройству прилегающих территорий.

VI. ОМВД России по г. Северодвинску:

1. Включить представителя Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска в состав Общественного совета при Отделе Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Северодвинску. 

2. Обеспечить информирование Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска о количестве выявленных в течение текущего и предыдущего года граждан, ведущих незаконную предпринимательскую деятельность.

3. Принять меры, направленные на уменьшение возможностей осуществления незаконной предпринимательской деятельности на территории Северодвинска.

4. Усилить комплекс мер по выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Северодвинск» (в том числе в жилом секторе, гаражно-строительных кооперативах), а также по выявлению причин и условий, способствующих их совершению, принятию в пределах полномочий мер по их устранению.
VII. Прокуратуре города Северодвинска: 
Осуществлять постоянный контроль соблюдения законности при проведении проверок субъектов малого и среднего предпринимательства представителями контролирующих органов (УВД, налоговые органы, пожарная инспекция, трудовая инспекция, Роспотребнадзор, органы по лицензированию и др.).
VIII. Совету по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска:
Внести в план работы Совета на 2017 год мониторинг принятия решений по вышеизложенным предложениям.
