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1. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК» ЗА 2006-2008 ГОДЫ

1.1. Общие индикаторы развития экономики

За 2006 – 2008 годы основные показатели социально-экономического развития сложились на следующем уровне:

Таблица 1.1.1
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Постоянное население на начало года
	тыс. чел.
	197,1
	195,1
	193,2

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства
	% к уровню предыдущего года
	61,8
	99,2
	в 1,6 раза

	Производство сельскохозяйственной продукции:

    мясо 

    молоко
	тонн

тонн
	500

323,1
	538

283
	427

283

	Финансовый результат (прибыль(+), убыток (-))
	млн. руб. 
	581,9
	-821,7
	-3762,6

	Прибыль прибыльных предприятий
	млн. руб.
	904,1
	929,5
	358,7

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	1589
	1808,4
	2240,85

	Тоже в сопоставимых ценах
	% к пред. году
	119,8
	103,2
	106,3

	Ввод в действие жилых домов за счет всех

источников финансирования
	тыс.кв.м.

общ.пл.
	7,6
	9,86
	9,92

	Оборот розничной торговли через все каналы реализации
	млн. руб.
	10612,5
	12329,6
	15020,2

	Тоже в сопоставимых ценах
	% к пред. году
	109,0
	106,9
	109,1

	Средняя численность работников списочного состава (без внешних совместителей) на предприятиях и организациях города (без субъектов малого предпринимательства)
	человек
	72143
	72754
	72463

	    -   в том числе в обрабатывающих производствах
	человек
	37189
	36637
	36664

	Начисленная среднемесячная заработная

 плата на одного работника  по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства) 

-   в том числе в обрабатывающих производствах
	руб.


	12173,8

13812,5
	14785,4

16495,0
	18714,9

20405,6

	Темп роста начисленной среднемесячной заработной платы на одного работника  по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства)

-   в том числе в обрабатывающих производствах
	% к пред. году
	119

115
	121

119
	126,6

123,7

	Темп роста реальной среднемесячной заработной платы
	% к пред. г
	108,7
	107,6
	110,9

	Прирост начисленной среднемесячной заработной платы на одного работника  по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства)  
	руб.


	1901,5
	2611,6
	3929,5

	Просроченная задолженность по заработной плате по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства) на конец года
	млн. руб.
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	Инфляция (по Архангельской области)
	%
	9,0
	12,9
	14,1

	Индекс потребительских цен на товары и 

услуги (по Архангельской области) – январь-декабрь к январю-декабрю
	%
	109,1
	110,3
	114,4

	Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на конец года
	тыс. чел.
	1,6
	1,4
	1,2

	Исполнение бюджета:
	
	
	
	

	   - доходы
	млн. руб.
	1980,7
	2766,5
	3672,9

	   - расходы
	млн. руб.
	2116,5
	2756,7
	3739,8

	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	млн. руб.
	-135,8
	9,9
	-66,9


Динамика отдельных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» свидетельствует:
- о ежегодном снижении численности постоянного населения;
- о миграционном характере сокращения численности населения;

- о процессе демографического старения населения из-за уменьшения  доли детей и подростков и роста населения старших возрастов;
- о дефиците кадров рабочих профессий на рынке труда;
- о негативном влиянии на экономику сложной финансовой ситуации на градообразующем судостроительном предприятии;

- о росте уровня начисленной и реальной заработной платы работников;

 - об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате;

- о сокращении численности безработных;

- о росте доходов населения и развитии потребительского рынка; 

- о высоком уровне инфляции в 2008 году, обусловленном динамичным ростом цен на продовольственные товары с октября 2007 года;

- о наметившейся положительной динамике в сфере жилищного строительства;

- о росте бюджетной составляющей инвестиционной деятельности;

- об исполнении местного бюджета за 2008 год с дефицитом;

- о влиянии мирового финансового кризиса на социально-экономическую ситуацию в Северодвинске.
1.2. Промышленность, транспорт, сельское хозяйство
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства в действующих ценах, за 2008 год возрос по сравнению с 2007 годом в 1,6 раза, по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – на 13,7% (табл.1.2.1).

Таблица 1.2.1

	Показатели
	2006г. в %

К 2005г.
	2007 г. в %

к 2006 г.
	2008 г. в %

к 2007 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства:
	
	
	

	ВСЕГО
	61,8
	99,2
	в 1,6 раз

	Обрабатывающие производства – всего
	55,5
	92,7
	…*

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	112,4
	117,5
	141,3

	 Текстильное и швейное производство
	113,6
	122,4
	143,0

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	66,4
	27,5
	 в 1,6р

	Издательская и полиграфическая деятельность
	121,0
	129,8
	122,6

	Химическое производство
	в 4,8 раз
	27,0
	96,5

	Производство транспортных средств и оборудования
	49,7
	82,5
	…

	 Прочие производства
	в 1,8 раз
	125,9
	93,1

	Производство и распределение электроэнергии,  газа и воды
	в 1,5 раз
	85,7
	113,7

	   из него:
	
	
	

	производство, передача и распределение электроэнергии
	в 1,6 раз
	77,0
	115,2 

	производство, передача и распределение пара и горячей воды
	в 4,3 раз
	52,3
	77,7


* - статистические данные носят закрытый характер

Основными видами экономической деятельности, составляющими промышленное производство Северодвинска являются:

- обрабатывающие производства (97,5%);

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды (2,5%).

Основной вклад в экономику Северодвинска вносят предприятия Государственного Российского центра атомного судостроения (ГРЦАС). Cоздание ОАО «ОСК» (Указ Президента РФ от 21.03.2007 № 394) направлено на развитие отечественного судострения. Процесс формирования судостроительной корпорации (ОСК) не закончен и вступил в завершающую стадию. На базе градообразующих предприятий Северодвинска формируется Северный центр судостроительной корпорации. В 2008 году проведено акционирование предприятий Севмаш, Звездочка, Северный Рейд, тем самым закончен процесс реорганизации судостроительных и судоремонтных предприятий Северодвинска. 


Гособоронзаказ в 2008 году выполнен в полном объеме. В феврале из плавдока «Сухона» спущена на воду АПЛ «Юрий Долгорукий». Благодаря устойчивому финансированию Министерства обороны РФ ускорилось строительство атомных подлодок «Александр Невский» и «Владимир Мономах».


Продолжается строительство и других атомных подлодок, а также испытания на АПЛ «Дмитрий Донской» комплекса «Булава».


В 2008 году построили и передали заказчику вторую универсальную морскую платформу «МОSS». Продолжается строительство танкеров-химовозов и двух океанских яхт представительского класса.  

 В структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес (91,3%) приходится на производство транспортных средств и оборудования, и незначительная доля -  на производство пищевых продуктов (1,3%). 

Следует отметить положительную динамику в производстве пищевых продуктов (141,3% к 2007г.), текстильном и швейном производстве (143%), издательской и полиграфической деятельности (122,6%). 
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Рис.1.2.1. Структура производства по видам экономической деятельности (в %)
   Доля малых предприятий в объеме отгруженных товаров, работ и услуг составила в 2007 году 16%. Наибольший удельный вес среди малых предприятий занимают: производство пищевых продуктов – 10,5%; издательская и полиграфическая деятельность – 5,0%; производство транспортных средств и оборудования – 14,7%.

Малыми предприятиями отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в 2007 году на сумму 4919,9 млн. руб., рост по сравнению с предыдущим годом на 48,5%. Производство пищевых продуктов возросло в 2,7 раза, издательская и полиграфическая деятельность на 23,7%, производство транспортных средств и оборудования в 2,2 раза.

Доля муниципального сектора в объеме отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства составляет 7%. Следует отметить положительную динамику производства в муниципальном секторе. Производство пищевых продуктов (ОАО «Северодвинский хлебокомбинат») возросло за 2008 год на 48,4%; производство прочих неметаллических минеральных продуктов (ОАО «Завод строительных материалов») – на 38,8%.

Транспорт
За 2008 год перевозка грузов крупными и средними автотранспортными организациями общего пользования по сравнению с 2007 годом увеличилась на 22,1% и составила 624,5 тыс.тонн., грузооборот – уменьшился на 1,5 % (на 0,5 млн.тонно-км).

Северодвинское муниципальное пассажирское автотранспортное предприятие является основным пассажироперевозчиком в городе. В 2008 году не разрешена сложная финансовая ситуация предприятия: списание изношенных автобусов; нехватка кадров (порядка 50% водителей, кондукторов); парк автобусов не пополняется – приводит к снижению числа перевезенных предприятием пассажиров. 
Численность перевезенных пассажиров автотранспортом общего пользования (без учета субъектов малого предпринимательства) уменьшилась по сравнению с 2007 годом на 11,5% (на 7,0 млн. чел.). На пригородных маршрутах по результатам конкурса пассажиров обслуживают субъекты малого предпринимательства.

  Таблица 1.2.2

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2008г. в % к 2007г.

	Перевезено грузов, тыс. тонн
	504,2
	513,5
	624,5
	122,1

	Грузооборот, млн. тонно-км
	23,5
	28,7
	28,2
	98,5

	Перевезено пассажиров, млн. чел.
	38,5
	36,7
	29,7
	88,5
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Рис.1.2.2. Динамика показателей грузоперевозок
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Рис.1.2.3. Динамика показателей пассажироперевозок

Рост числа автомобилей и грузооборота в 2008 году создал на дорогах повышенную аварийную ситуацию. Дорожная сеть не справляется с автомобильным потоком. Частные перевозчики осуществляют перевозки в часы и по маршрутам наиболее выгодным с точки зрения пассажиропотока. Осложняет задачу регулирования деятельности перевозчиков отсутствие законодательной базы. В итоге – отсутствие информации о деятельности частных перевозчиков, в т.ч. такси.

Сельское хозяйство
Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2008 году составил 422,4 млн. рублей (рост на 4,8% к уровню 2007 года). Доля северодвинской продукции сельского хозяйства в объеме продукции сельского хозяйства Архангельской области составляет 5%.

В сельскохозяйственных организациях города в 2008 году по сравнению предыдущим годом производство мяса (в живом весе) сократилось на 20,6%. 
Сбор картофеля в хозяйствах всех категорий возрос на 23,0%, овощей на – 3,0%. 

За 2008 год сельскохозяйственными организациями было собрано 2389 тонн овощей, увеличение на 100 тонн по сравнению с 2007 годом.

Таблица 1.2.3
	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2008 г. в % к 2007г.

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.руб.

Скот и птица (в живом весе), тонн
	385,2

500
	367,6

538
	422,4

427
	104,8

79,4

	Овощи, тонн
	2278,3
	2289
	2389
	104,4


1.3. Финансовая деятельность предприятий и организаций
По оперативным данным за январь – декабрь 2008 года сальдированный финансовый результат по крупным организациям и субъектам среднего предпринимательства в действующих ценах составил 3762,6 млн. рублей убытка: 54 организации (76% от числа отчитывающихся организаций) получили прибыль в сумме 358,7 млн. рублей; 17 организаций (24%) - убытки – 4121,3 млн. рублей. По сравнению с 2007 годом прибыль уменьшилась на 570,8 млн. руб., или 61,4 %, убытки возросли на 2370,2 млн. руб. или в 2,3 раза. 

Общий финансовый результат в виде убытка получен по 4 видам экономической деятельности: «обрабатывающие производства», «производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «строительство», «транспорт». В 2007 году - только по одному виду - «обрабатывающие производства».

Финансовые результаты деятельности предприятий ГРЦАС оказывают основное влияние на общий результат по городу: 98,5% от общего убытка приходится на обрабатывающие производства. Значительные убытки получены на ОАО «ПО «Севмаш».

В структуре суммарной прибыли, полученной организациями, большая часть (61%) общей суммы прибыли приходится на организации обрабатывающих производств. Доля прибыли от деятельности гостиниц и ресторанов составила 8%, оптовой и розничной торговли - 5%, организаций транспорта и связи - 6%, по операциям с недвижимым имуществом -12%, строительных организаций – 4%. 

В структуре задолженности по обязательствам организаций доли просроченной задолженности в общем объеме снизились к  2007 году. По состоянию на 01 января 2009 года в общей сумме (134240 млн. руб.) кредиторской задолженности она составила 4,1%, в объеме (28769,1 млн. руб.) дебиторской задолженности -18,3%. Снижение доли к уровню прошлого года 1,8% и 2% соответственно. 

В структуре просроченной кредиторской задолженности (5466,7 млн. руб.) основной объем приходится на организации обрабатывающих производств - 86%. В общей сумме задолженности 28% составила задолженность поставщикам, 2% - задолженность в бюджеты всех уровней, 3% - задолженность по платежам в государственные внебюджетные фонды.

В структуре просроченной дебиторской задолженности (5261,9 млн. руб.) - 94% приходится также на организации обрабатывающих производств. Задолженность покупателей составляет 11% в общей сумме.

Превышение кредиторской задолженности над дебиторской на 01 января 2009 года составило 105470,9 млн. руб. (в 3,7 раза).

1.4. Капитальное строительство, инвестиции

 Ежегодный рост инвестиций в экономику Северодвинска, наблюдаемый в последние годы, обусловлен успешной реализацией на территории муниципального образования целого ряда федеральных, областных и муниципальных целевых программ, направленных на модернизацию и техническое перевооружение действующих производств и развитие отраслей социальной сферы. В 2008 году рост объемов инвестиций в сопоставимых ценах составил  6,3% к уровню 2007 года, а в целом  за последние три года  (2006-2008 г.г.) этот показатель  в сопоставимых ценах увеличился на 29,3%.

В то же время следует отметить, что при ежегодном  росте объема инвестиций в экономику и социальную сферу города, объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства,  последние 3 года ежегодно снижается. В 2007 году в сопоставимых ценах он составил 49,1% к факту 2006 года,  в 2008 году снижение продолжилось и составило соответственно  55,2% к факту 2007 года.

Основными источниками развития инвестиционного потенциала муниципального образования является наличие собственных финансовых ресурсов хозяйствующих на его территории субъектов, бюджетные источники инвестиций и привлечение заемных средств (табл.1.4.1).

Таблица 1.4.1
	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	 Общий объем инвестиций (в процентах к общему объему) за счет всех источников финансирования 
	100
	100
	100
	100

	- собственные средства инвесторов (прибыль, амортизация)
	64,3
	81,5
	56,5
	56,0

	- средства консолидированного бюджета
	23,9
	10,2
	39,7
	38,6

	из них доля:
	
	
	
	

	средств федерального бюджета в общем объеме бюджетных средств
	64,1
	20,2
	66,5
	36,6

	средства местных (областной, местный) бюджетов в общем объеме бюджетных средств
	35,9
	79,8
	33,5
	63,4

	- средства прочих источников
	11,8
	8,3
	3,8
	5,4


Начиная с  2007 года, произошли существенные изменения в структуре источников финансирования капитальных вложений в пользу увеличения доли бюджетных средств в общем объеме инвестиций. В первую очередь, это обусловлено принятием в декабре 2007 года областной социально-экономической программы «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы». Начало реализации данной программы в 2008 году позволило привлечь 220,2 млн. рублей инвестиций из областного бюджета  для решения таких наиболее острых для города социальных вопросов как: строительство и реконструкция дорог, строительство социального и коммерческого жилья. Кроме того, в 2008 году удалось привлечь инвестиции федерального и областного бюджетов для реализации федеральных и региональных целевых программ по модернизации и развитию объектов коммунальной инфраструктуры, переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, экологических  и других программ. 
В 2008 году из местного бюджета была профинансирована 21 муниципальная целевая программа (общее количество утвержденных программ – 26), реализация которых направлена на выполнение задач по обновлению оборудования в бюджетных учреждениях города, решение проблем в жилищно-коммунальном хозяйстве и озеленении территории города, решение экологических и других проблем. В целом на  финансирование только муниципальных программ из местного бюджета было направлено 275 млн. рублей. Общее финансирование по данным программам с учетом всех источников составило 321,4 млн. рублей. Вместе с тем, несмотря на значительный рост объемов бюджетного финансирования, достигнутый за последние годы, потребности в инвестициях на решение наиболее остро стоящих проблем в социальной сфере Северодвинска остаются неудовлетворенными. 
В 2007 - 2008 годах произошел сдвиг в видовой структуре инвестиций в пользу их вложения в имущественный комплекс (здания, жилища и сооружения), сократив при этом инвестиции  на приобретение и модернизацию технологического оборудования и прочие (табл.1.4.2).

Таблица 1.4.2

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г. 

	Всего (в процентах к общему объему)
	100
	100
	100
	100

	- здания, сооружения, жилища
	38
	36
	46,4
	44,9

	- машины и оборудование 
	57
	54
	53,1
	54,1

	- прочие
	5
	10
	0,6
	1,0


Наибольший объем инвестиций за последние годы направлялся на развитие и техническую модернизацию мощностей промышленных предприятий. Наиболее быстрыми темпами техническое перевооружение производилось на предприятиях судостроительной промышленности.
Инвестиции в новые производственные предприятия, объекты и производства не столь значительны и составляют не более 5% от общего объема всех капитальных вложений. С учетом объектов торговли и сферы услуг данный показатель в общем объеме капитального строительства в 2008 году ожидается около 13%.

С 2005 года в Северодвинске  оживилось жилищное строительство, на финансирование которого выделяются средства из бюджетов всех уровней, в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье для граждан России», а также региональных и муниципальных целевых программ, связанных со строительством социального жилья, переселением граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, обеспечением жильем молодых семей, льготников и социально незащищенных слоев населения. В целом на решение жилищных проблем из бюджетов всех уровней в рамках соответствующих целевых программ в 2008 году было направлено – 232,9 млн. руб.  

В 2008 году на территории города организациями всех форм собственности, а также за счет средств населения введено в эксплуатацию 9924 кв. метра жилья, что на 0,6% больше уровня 2007 года. Ввод жилья был осуществлен организациями: частной формы собственности – 8790 кв. метров и государственной формы собственности – 1134 кв. метра. За счет средств населения было введено 628 кв. метров жилья. 

1.5. Демографические показатели, занятость
По предварительной оценке численность постоянного населения муниципального образования «Северодвинск» на 1 января 2009 года составила 190,7 тыс. человек (рис. 1.5.1). Из них 188,9 тыс. человек – численность жителей города Северодвинска и 1,8 тыс. человек – проживающих в сельской местности. За 2008 год постоянное население уменьшилось на 2,5 тысячи человек (или на 1,3%), а за два прошедших года (2006-2007) – на 4,4 тысячи человек (или на 2,3%). 
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Рис. 1.5.1. Динамика изменения численности населения
Численные потери населения Северодвинска обусловлены превышением числа смертей над числом рождений и миграционной убылью. При сохранении на протяжении последних лет высокого уровня миграционной убыли населения (отток составляет от 1300 до 2400 человек в год) естественная убыль заметно снизилась (с 762 человек – в 2005 году до 380 человек - в 2008 году). 

Естественная убыль населения Северодвинска в 2008 году имеет наименьший за последние пятнадцать лет показатель и в абсолютных величинах составила 380 человек, в том числе 369 человек городского населения и 11 человек сельского. Снижение естественной убыли обусловлено стабилизацией рождаемости и снижением  смертности.

За 2008 год в муниципальном образовании «Северодвинск» родилось 2019 младенцев, что на 15 детей больше, чем в 2007 году (2004 младенца). Коэффициент рождаемости в 2008 году составил 10,5 рождений на 1000 человек населения (2006 г. – 10,3; 2007 г. – 10,3). При этом он все еще недостаточен даже для простого воспроизводства населения (коэффициент воспроизводства – 2,1) и остается ниже коэффициента смертности. 

Численность умерших в муниципальном образовании «Северодвинск» в 2008 году - 2399 человек, что на 28 человек меньше, чем за 2007 год (2427 человек). Коэффициент смертности в 2008 году составил 12,5 смертей на 1000 человек населения (в 2006 г. – 12,9; 2007 г. – 12,5). Основными причинами смертности являются болезни системы кровообращения, несчастные случаи и новообразования. Северодвинску присуща общероссийская тенденция сверхсмертности людей трудоспособного возраста - из общего числа умерших на людей трудоспособного возраста приходится около 40% (из них до 80% составляют мужчины). 

Динамика абсолютных показателей естественного движения населения Северодвинска за 2004-2008 годы представлена в таблице 1.5.1.

Таблица 1.5.1 (человек)

	Наименование
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Родилось 
	2091
	1949
	2023
	2004
	2019

	Умерло 
	2754
	2711
	2523
	2427
	2399

	Естественный прирост, 
убыль (-)  населения 
	-663
	-762
	-500
	-423
	-380


В отличие от общероссийской тенденции в абсолютном уменьшении численности населения Северодвинска основную роль играет не естественная убыль, а миграция. Миграционная убыль населения Северодвинска за 2004 – 2008 годы составила 7,8 тыс. человек или 74% от общего снижения численности населения за последние пять лет. С каждым годом интенсивность миграционного движения снижается, но изменение числа прибывших и выбывших происходит неравномерно. Если численность прибывших, и в абсолютном и в процентном отношении к постоянному населению Северодвинска, ежегодно сокращается (в 2004 году – 0,6%, в 2005 и 2006 годах – 0,4%, в 2007 году – 0,3%, в 2008 году – 0,2%), то процент числа выбывших сохраняется на одном уровне (в пределах от 1,1%-1,3%). Данная тенденция приводит к ежегодному росту миграционной убыли населения (с 1239 человек - в 2004 году до 2152 человек – в 2008 году).  

Динамика абсолютных показателей миграции населения муниципального образования «Северодвинск» за 2004-2008 годы представлена в таблице 1.5.2.
Таблица 1.5.2 (человек)

	Наименование
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Прибыло
	1166
	709
	759
	625
	431

	Выбыло
	2404
	2093
	2278
	2100
	2583

	Общий объем миграции
	3570
	2802
	3037
	2725
	3014

	Миграционный прирост населения, убыль (-)
	-1238
	-1384
	-1519
	-1475
	-2152


Ожидаемая продолжительность жизни населения по сравнению с предыдущим годом выросла почти на год, что характеризует положительную динамику качества жизни населения Северодвинска. За 2006 год продолжительность жизни составляет 66,65 лет. При этом ожидаемая продолжительность жизни мужчин (59,61 лет) на 14,3 лет ниже, чем данный показатель для женщин (73,94 года). Продолжительность жизни северодвинцев равна продолжительности жизни россиян в целом, которая составила 66,6 лет. 

Соотношение полов, т.е. число мужчин, приходящихся на 100 женщин в общем населении муниципального образования Северодвинск по состоянию на начало 2008 года, составляло 85 человек. Доля мужчин в общей численности жителей Северодвинска составляет 45,9% против 54,1% женщин. Данная тенденция характера и для населения России в целом. 

Высокая смертность населения (в том числе и в трудоспособном возрасте) при низкой рождаемости приводит к снижению доли детей и подростков и населения трудоспособного возраста и увеличению доли лиц старше трудоспособного возраста (рис.1.5.2). Начиная с 2005 года, численность населения пенсионных возрастов в Северодвинске устойчиво превышает численность детей и подростков. Удельный вес населения моложе трудоспособного возраста с 1995 года по 2008 год снизился с 23% до 14,8%, а численность населения в возрасте старше трудоспособного возраста возросла с 12,5% до 19,3%. 
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Рис. 1.5.2 Структура населения Северодвинска по возрастным категориям,

 по состоянию на начало года
В отличие от численности населения в возрастах старше и младше трудоспособного, изменение численности населения трудоспособных возрастов происходит неравномерно. Устойчивый рост данной категории населения на протяжении десятков лет обеспечивался притоком в Северодвинск большого числа рабочей молодежи, а в 2000-2006 годах восполнялся благодаря превышению числа вступающих в трудоспособный возраст над числом выходящих из него. Начиная с 2007 года, доля численности населения трудоспособных возрастов стала неуклонно сокращаться и по состоянию на 01.01.2009 составила уже 65,9% от общей численности населения (в 2006 году – 67,7%). Ежегодный темп сокращения численности трудоспособного  населения Северодвинска за 2006-2008 годы составляет 2%. 

На начало 2008 года демографическая нагрузка на 1000 человек трудоспособного возраста составляла 503 человека населения нетрудоспособных возрастов, в том числе: в детском – 220 человек и в пожилом – 283 человека. Но надо отметить, что данное соотношение в Северодвинске все же ниже, чем в целом по Архангельской области (по Архангельской области на начало 2008 года на 1000 человек трудоспособного возраста приходилось 557 человек населения нетрудоспособных возрастов).
Сокращение численности населения трудоспособных возрастов повлекло за собой и снижение численности трудовых ресурсов, которое не смогла компенсировать и высокая трудовая активность людей пенсионного возраста. Трудовые ресурсы Северодвинска (в состав которых входит население в трудоспособном возрасте, а также подростки и лица пенсионного возраста, способные трудиться), доля которых по отношению к общей численности населения последние пять лет неуклонно возрастала, в 2008 году начала сокращаться. В 2008 году трудовые ресурсы составили 129,9 тыс. человек или 67,2% от общей численности населения, против 67,4% - в 2007 году. 

Трудовые ресурсы делятся на активные, включающие лиц непосредственно занятых в общественном производстве и находящихся в поиске работы (безработные), и потенциальные, включающие учащихся с отрывом от производства и занятых в домашнем хозяйстве (рис.1.5.3).
Изменение структуры трудовых ресурсов в последние годы характеризуется сокращением доли учащихся и безработных при одновременном росте доли занятых в экономике.  Сокращение численности учащихся связано с демографическим фактором - снижение населения  возрастной группы от 16 до 29 лет (в 2006г. – 48,7 тыс. человек; в 2007г. – 47,6 тыс. человек; в 2008г. – 46,0 тыс. человек), а на снижение численности безработных в значительной степени повлияло наращивание объемов производства  градообразующими предприятиями (возникла потребность в дополнительных кадрах). 
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Рис. 1.5.3. Характеристика трудовых ресурсов
Структура занятости претерпевает незначительные изменения: возрастает доля занятых на предприятиях государственной и муниципальной формы собственности и снижается доля занятых в организациях других форм собственности. Оценочно в 2008 году доля работающих в организациях данных форм собственности составит 74,0% от общей численности занятых в экономике (в 2006 году составляла – 71,1%, в 2007 – 73,1%). Такой высокий процент занятых в государственных и муниципальных организациях обусловлен тем, что почти 40% экономически активного населения Северодвинска работает на предприятиях ГРЦАС. Также высока доля занятых в частном секторе, и оценочно в 2008 году она составит 18,7% от общей численности занятых в экономике (в 2006 году составляла – 20,7%, в 2007 – 18,6%). Третье место по численности занимают организации со смешанной российской формой собственности, в которых на протяжении последних лет стабильно занято 4,9% работников, занятых в экономике Северодвинска. Доли занятых в организациях совместной российской и иностранной формой собственности и в общественных и религиозных организациях составляют соответственно 1,9% и 0,4%. 

Преобладающая часть занятого населения сосредоточена в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства. Среднесписочная численность (без внешних совместителей) работников предприятий и организаций (без субъектов малого предпринимательства) по итогам года составила 72,5 тыс. человек и снизилась  по сравнению с 2007 годом на 0,4%. За 2008 год на эти предприятия было принято 11083 человека (15,3% среднесписочной численности). Выбыло за этот же период - 11848 человек (16,4% среднесписочной численности), в том числе: в связи с сокращением численности – 289 человек (из них: обрабатывающие производства – 130 человек; производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 66 человек; образование – 32 человека; государственное управление и обеспечение военной безопасности – 27 человек; операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 14 человек и т.д.). Численность уволенных по сокращению штатов в отчетном году по сравнению с 2007 годом выросла в 1,7 раза или на 116 человек. 

По сравнению с 2007 годом, численность работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе работодателя, сократилась вдвое, с  52 человек (в 2007 году) до 27 человек (в 2008 году), но при этом надо отметить, что в отличие от предыдущего года на ряде предприятий Северодвинска был введен режим неполного рабочего времени. Численность работников, которые по инициативе администрации в 2008 году работали неполное рабочее время, составила 128 человек (в том числе в транспорте – 83 человека; в обрабатывающих производствах – 25 человек и в строительстве – 20 человек). Основная причина неполной занятости работников – недофинансирование.

По информации, представленной территориальным органом государственной статистики по кругу крупных и средних организаций города, распределение занятых по видам экономической деятельности за 2008 год не претерпело радикальных изменений. Основной отраслью для нашего города, по-прежнему, остается судостроение. Традиционно более половины работников занято в обрабатывающих производствах. В 2008 году на них работало около 36,7 тыс. человек или 50,6%, что больше, чем в 2007 году (36,6 тыс. человек или 50,4%). Наряду с обрабатывающими производствами относительно высокие доли занятых в таких отраслях, как  образование (7,9 тыс. человек или 10,9%) и здравоохранение (7,3 тыс. человек или 10,1%).  Увеличилась доля занятых в здравоохранении (10,1% против 10,0% в 2007 году) и в управлении и обеспечении военной безопасности (7,4% против 5,8% в 2007 году). Одновременно сокращаются доли работающих в ЖКХ (7,1% против 7,9% в 2007 году), транспорте и связи (2,7% против 2,9% в 2007 году), в торговле (1,7% против 2,1% в 2007 году), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (3,8% против 4,0% в 2007 году). 
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Рис. 1.5.4. Распределение занятых по видам экономической деятельности
Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера), начисленная  работающим на предприятиях и организациях города (без субъектов малого предпринимательства) за январь-декабрь 2008 года, составила 18714,9 рублей и возросла по сравнению с 2007 годом на 26,6% (в 2007 году – 14785,4 рублей). За последние два года заработная плата выросла на 53,7% или на 6541,1 рубль (в 2006 году – 12173,8 рублей).  Начисленная средняя заработная плата за декабрь 2008 года составила 23035,4 рублей против 18056,5 рублей в декабре прошлого года и увеличилась на 27,6% (или на 4978,9 рублей).

Рост реальной начисленной заработной платы, рассчитанной с учетом индекса потребительских цен, в декабре 2008 года составил 111,8% к уровню декабря 2007 года, а среднемесячной заработной платы за январь-декабрь 2008 года к уровню 2007 года в целом составил 110,9%.

Для сравнения: по предварительным данным среднемесячная начисленная заработная плата на одного работающего в целом по РФ в 2008 году составила 17112 рублей, в том числе за декабрь 2008 года – 20238 рублей. Рост по сравнению с 2007 годом составил 125,2%.

Абсолютная величина средней заработной платы работников предприятий и организаций города Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) по видам экономической деятельности и темпы роста абсолютных значений по сравнению с предыдущим годом представлены в таблице 1.5.3.
Таблица 1.5.3
	
	Среднемесячная заработная плата на одного работающего, рублей

	
	январь – 

декабрь            2007 г.
	январь – 

декабрь        2008 г.
	январь – декабрь  2008 г. в  % к январю - декабрю 2007г.

	ВСЕГО
	14785,4
	18714,9
	126,6

	в том числе:
	 
	 
	 

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	12127,4
	15667,3
	129,2

	Рыболовство, рыбоводство
	9939,1
	13263,7
	133,4

	Обрабатывающие производства
	16495,0
	20405,6
	123,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	17612,0
	20957,9
	119,0

	Строительство
	12538,4
	16855,8
	134,4

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования
	10882,4
	14928,8
	137,2

	Гостиницы и рестораны
	8851,0
	11143,8
	125,9

	Транспорт и связь
	11137,5
	13861,4
	124,5

	Финансовая деятельность
	34555,6
	40372,8
	116,8

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	12589,4
	15998,0
	127,1

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	19505,1
	24969,1
	128,0

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	11511,5
	14640,1
	127,2

	Образование
	9984,2
	12706,8
	127,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	9701,3
	12302,0
	126,8


Более быстрыми темпами по отношению к 2007 году заработная плата росла у работающих в торговле – 137,2%, в строительстве – 134,4% и в сельском хозяйстве –129,2%. Минимальный рост заработной платы у работников финансовых организаций – 116,8% и в производстве и передаче электроэнергии, газа и воды – 119,0%.

Рост заработной платы в 2008 году связан с ростом производства, увеличением регионального минимального размера оплаты труда (МРОТ), а также  в связи с поэтапным повышением тарифных ставок и должностных окладов работникам бюджетных учреждений, государственным служащим и военнослужащим: 
- с 06.03.2008  «Соглашением о минимальной заработной плате в Архангельской области» для работников организаций, осуществляющих деятельность на территории области, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, минимальный размер оплаты труда установлен в размере 2720 рублей (по РФ МРОТ составляет 2300 рублей). Повышение МРОТ, в первую очередь, повлияло на рост заработной платы самых низкооплачиваемых категорий населения (рост составил не менее чем на 18,3%);

- с 01.02.2008 размер оплаты труда работников бюджетных учреждений всех уровней и гражданского персонала воинских частей увеличен на 14%;

- с 1 декабря 2008 с введением новых систем оплаты труда фонд оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей был увеличен на 30%;

- военнослужащим, федеральным государственным гражданским служащим и гражданскому персоналу отдельных органов Министерства обороны РФ тарифные ставки и денежное довольствие было повышено - с 01.01.2008 в 1,15 раза, с 01.02.2008 и с 01.10.2008 - в 1,09 раза. Общее повышение составило 36,6%.
Наблюдается межотраслевая дифференциация заработной платы. Наиболее низкий уровень заработной платы по итогам 2008 года имеют работники лесного хозяйства – 9066,7 рублей; текстильного и швейного производств – 10035,3 рублей; гостиниц и ресторанов – 11143,8 рублей. Выше среднего уровень оплаты труда в таких отраслях как финансовая деятельность 40372,8 рублей; производства машин и оборудования – 26252,5 рублей; государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 24969,1 рублей.

Рост среднемесячной заработной платы в абсолютных показателях за 2005 – 2008 годы по кругу крупных и средних организаций города и, в том числе, в обрабатывающих производствах представлен на рисунке 1.5.5.
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Рис. 1.5.5.  Рост среднемесячной заработной платы за период 2005 – 2008 годов 
по кругу крупных и средних организаций города и в обрабатывающих производствах
По состоянию на 1 января 2009 года у предприятий и организаций города (по информации, предоставленной в органы государственной статистики) задолженности по заработной плате нет. 

Выплаты социального характера в расчете на одного работника в среднем за месяц в организациях города (без субъектов малого предпринимательства) в 2008 году составили 466,6 рублей (в 2006г. – 370,5 рублей). В том числе: в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 646,1 рублей; в обрабатывающих производствах – 573,5 рублей; предоставление прочих коммунальных услуг – 506,0 рублей; в операциях с недвижимым имуществом и аренде жилья – 420,5 рублей; в государственном управлении и обеспечении военной безопасности – 417,8 рублей; гостиницы и рестораны  – 352,2 рубля; финансовая деятельность – 328,5 рублей; в образовании – 316,2 рубля; в здравоохранении – 293,2 рубля. 
В последние годы Северодвинск не относился к городам с критическим уровнем безработицы. Численность незанятого трудоспособного населения ежегодно снижалась и по оценке на конец 2008 года составила 6,9 тыс. человек (рассчитано по методологии МОТ). Из них на учете в органах государственной службы занятости населения Северодвинска на конец декабря 2008 года состояло 1576 человек, ищущих работу и не занятых трудовой деятельностью, в том числе официально зарегистрировано в качестве безработных 1155 граждан. По сравнению с 2007 годом число официально зарегистрированных безработных снизилось на 12% или на 158 человек. 

Динамика численности безработных, зарегистрированных в службе занятости города за последние 4 года, представлена в таблице 1.5.4.

Таблица 1.5.4 
	
	Число незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в службе занятости, человек
	Из них имеют статус безработного, 

человек
	Число безработных в % к предыдущему году

	На конец 2005 года
	1894
	1870
	66,1

	На конец 2006 года
	1586
	1550
	82,9

	На конец 2007 года
	1415
	1313
	84,7

	На конец 2008 года
	1576
	1155
	88,0


Нагрузка незанятого населения, обратившегося в органы государственной службы занятости, на одну заявленную вакансию составила к концу декабря 2008 года 0,6 человек против 1,0 человека в конце декабря 2007 года (по Архангельской области в целом на конец 2008 года – 2,4 человека на одну вакансию). Уровень зарегистрированной безработицы по отношению к экономически активному населению на конец 2008 года составил 1,1%, что почти в два раза ниже среднеобластного показателя, который составил 2,1%. 

Несмотря на сложившиеся за последние годы положительные тенденции на рынке труда Северодвинска, существует проблема несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения. Предприятиям требуются специалисты определенных профессий и квалификации и, в первую очередь, специалисты рабочих специальностей (монтажники, слесари,  токари, электрики и т.д.). Из общего числа 9838 вакансий, заявленных в 2008 году в центр занятости населения, 89,3% составили заявки по рабочим профессиям.

В последние месяцы 2008 года появилась тенденция к росту числа безработных. В декабре 2008 года в органы государственной службы занятости Северодвинска за содействием в трудоустройстве обратилось 658 незанятых граждан, что в 1,8 раза больше, чем в декабре 2007 года. Статус безработного из их числа получили 463 человека. Общее число граждан, состоящих на учете в службе занятости на конец 2008 года выше показателя предыдущего года на 11,4% или на 161 человека. Пособие по безработице на конец декабря 2008 года получают 1024 граждан, из них 681 человек - в минимальном размере. 

1.6. Потребительский рынок

Потребительский рынок характеризуется тремя основными показателями:

- оборот розничной торговли;

- оборот общественного питания;

- объем платных услуг населению.

В статистических данных, на базе которых составлен отчет, наиболее полно представлены показатели по предприятиям и организациям города, отчитывающимся перед органами статистики. Для малых предприятий – юридических лиц – также существует форма статистической отчетности. В отчете используется следующее представление данных:

· по крупным и средним предприятиям и организациям (без учета субъектов малого предпринимательства);

-   по предприятиям и организациям по всему кругу предприятий, т.е. включая малые предприятия и частных предпринимателей.
По состоянию на 01.01.2009 на территории Северодвинска функционирует 1511 предприятий торговли и общественного питания. Обеспеченность населения Северодвинска предприятиями торговли на 01.01.2009 составила 189,7% от норматива, общественного питания – 105,5%.
Оборот розничной торговли по итогам 2008 года составил 15020,2 млн. рублей (табл.1.6.1). Рост оборота розничной торговли по сравнению с 2007 годом составляет 24,1%, физический объем реализации потребительских товаров населению увеличился на 9,1%. Рост оборота розничной торговли обусловлен двумя составляющими: ростом цен (инфляцией) на приобретаемые товары и увеличением физических объемов продаж товаров, в том числе за счет потребительского кредитования. Темпы роста продаж (2006 г. – 117,7%, 2007 г. – 116,2%, 2008 г. – 124,1%) свидетельствуют о динамичном развитии данного вида деятельности (рис.1.6.1). Расходы на потребительские товары растут быстрее, чем прибавляют в весе доходы населения.

Потребительский спрос в  значительной степени удовлетворяется за счет организованной торговой деятельности вследствие объединения и укрупнения предприятий: открыты магазины новых форматов, торговые центры, оснащенные новейшим оборудованием, с современным дизайном интерьеров и широким ассортиментом предлагаемых к продаже товаров. Наиболее динамично развиваются торговые комплексы, супермаркеты, магазины «шаговой доступности» и сетевой принцип организации торгового обслуживания.

Таблица 1.6.1

	Показатели
	ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Оборот розничной торговли по всему кругу предприятий
	млн. руб.
	10612,5
	12329,6
	15020,2

	Темп роста в действующих ценах
	%
	117,7
	116,2
	124,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	109,0
	106,9
	109,1

	в т.ч. торговля:
	 
	 
	 
	 

	продовольственными товарами
	%
	5501,6
	6333,6
	7689,3

	доля в товарообороте
	%
	51,8
	51,4
	51,2

	непродовольственными товарами
	%
	5110,9
	5996,0
	7331

	доля в товарообороте
	%
	48,2
	48,6
	48,8

	Оборот розничной торговли (без учёта субъектов малого предпринимательства)
	млн. руб.
	1004,8
	2213,3
	1832,7

	Темп роста в действующих ценах
	%
	127,7
	220,3
	82,8

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	118,3
	202,6
	73,4

	в т.ч. торговля:
	 
	 
	 
	 

	продовольственными товарами
	млн. руб.
	419,2
	1264,6
	1165,8

	      доля в товарообороте
	%
	41,7
	57,1
	63,6

	из неё: продажа алкогольных напитков
	млн. руб.
	55,9
	215,0
	23,0

	непродовольственными товарами
	млн. руб.
	585,6
	948,7
	666,9

	      доля в товарообороте
	%
	58,3
	42,9
	36,4

	Уд.вес оборота  предприятий (без учёта субъектов малого предпринимательства)  в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	9,5
	18,0
	12,2

	Оборот розничной торговли субъектов малого предпринимательства (расчет)
	млн. руб.
	9607,7
	10116,3
	13187,5

	Темп роста в действующих ценах
	%
	116,8
	105,3
	130,4

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	108,1
	96,9
	115,6

	Удельный вес оборота  субъектов малого предпринимательства  в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	90,5
	82,0
	87,8


Данные официальной статистики свидетельствуют об увеличении физического объема продаж. Удельный вес Северодвинска в обороте розничной торговли по Архангельской области ежегодно уменьшается (в 2002 году – 18,6%, в 2007 году – 15,9%, в 2008 году – 15,0%). Это можно объяснить, с одной стороны, смещением покупательских интересов северодвинцев в сторону приобретения товаров в областном центре – Архангельске, например, автомобилей, а также других товаров, представленных в более широком ассортименте. С другой стороны, не исключается погрешность применяемой методики статистического досчета оборота розничной торговли до полного круга, поскольку субъекты малого предпринимательства – физические лица не предоставляют данные о своей деятельности в органы статистики.
В структуре формирования оборота розничной торговли в 2008 году, по сравнению с предыдущим годом, доля крупных и средних организаций сократилась с 18% до 12,2%, соответственно доля субъектов малого предпринимательства увеличилась с 82% до 87,8%. 

Изменение оборота розничной торговли в Северодвинске относительно тенденций в целом по стране и в регионе характеризуется следующими показателями (табл.1.6.2). За три года прирост объемов продаж (оборот розничной торговли без учета инфляционной составляющей) для Северодвинска составил 27%, по Архангельской области показатель достиг значения 41,3%, по городу Архангельску –  45,8%, по РФ в целом – 47%. 
Таблица 1.6.2

	Показатели
	ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах к предыдущему году
	
	
	
	

	Северодвинск
	%
	109,0
	106,9
	109,1

	Архангельская область
	%
	111,3
	110,2
	113,5

	Архангельск
	%
	110,7
	111,2
	117,6

	Российская Федерация
	%
	113,0
	115,2
	113,0


В структуре оборота розничной торговли в Северодвинске доля продовольственных товаров составляет больше половины – 51,2% (непродовольственных – 48,8%), тогда как в целом по стране доля продовольственных товаров – 45,3%, непродовольственных товаров - 54,7%. В макроструктуре оборота розничной торговли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства преобладающую долю занимают продовольственные товары – 63,6%.
На территории Северодвинска за 2008 год реализовано населению 15% товаров от оборота в целом по Архангельской области. Численность населения Северодвинска составляет 15% в численности населения Архангельской области.
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Рис.1.6.1. Оборот розничной торговли

Среднедушевое потребление в Северодвинске отстает от среднего по Российской Федерации (2007 год: 63519 / 75920 рублей в год; 2008 год: 78558 / 97558 рублей в год). Следует отметить, что в 2008 году по сравнению с Архангельском (127175 рублей в год) в Северодвинске оборот розничной торговли на душу населения меньше в 1,6 раза, при этом незначительно превышает среднюю по области цифру (78462 рублей на человека в год). 

Оборот общественного питания по всем каналам реализации в 2008 году увеличился на 32,2% в действующих ценах и вырос на 9,2% в сопоставимых ценах относительно предшествующего года  (табл.1.6.3). По Архангельской области в целом оборот общественного питания за 2008 год возрос на 11,6% в сопоставимых ценах, в г. Архангельске – на 17,4%. 

Увеличился оборот общественного питания субъектов малого предпринимательства, его удельный вес в обороте по всему кругу предприятий составил 67,6%. Среднедушевое потребление услуг общественного питания в 2008 году в Северодвинске в 1,4 раза больше (5451 рублей в год), чем по Архангельской области в целом (3893,3 рублей в год). 
Таблица 1.6.3

	Показатели
	ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Оборот общественного питания по всему кругу предприятий
	млн. руб.
	620,1
	792,9
	1048,2

	Темп роста в действующих ценах
	%
	109,0
	127,9
	132,2

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	98,2
	108,6
	109,2

	Оборот общественного питания (без учёта субъектов малого предпринимательства)
	млн. руб.
	291,4
	311,0
	339,3

	Темп роста в действующих ценах
	%
	118,6
	106,7
	109,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	106,8
	90,7
	90,1

	Доля в обороте общественного питания по всему кругу предприятий
	%
	47,0
	39,2
	32,4

	Оборот общественного питания субъектов малого предпринимательства
	млн. руб.
	328,7
	482,0
	708,9

	Темп роста в действующих ценах
	%
	101,8
	146,6
	147,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	91,7
	124,6
	121,5

	Удельный вес в обороте по всему кругу предприятий
	%
	53,0
	60,8
	67,6
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Рис.1.6.2. Оборот общественного питания
Объем платных услуг населению, оказанных предприятиями города (без субъектов малого предпринимательства) за 2008 год составил 2553,5 млн. рублей (табл.1.6.4). Объем услуг к 2007 году в сопоставимых ценах возрос на 10,9%, в целом по РФ на 4,9%. 
Таблица 1.6.4

	Показатели
	ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Объем платных услуг населению предприятиями (без субъектов малого предпринимательства)
	млн. руб.
	1487,4
	2015,6
	2553,5

	Темп роста в действующих ценах
	%
	117,4
	135,5
	126,7

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	104,5
	117,4
	110,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	пассажирского транспорта
	млн. руб.
	305,1
	294,5
	305,6

	связи
	млн. руб.
	95,6
	101,9
	95,5

	жилищные услуги 
	млн. руб.
	352,8
	384,7
	413,4

	услуги гостиниц и аналогичных средств размещения
	млн. руб.
	68,2
	75,7
	104,7

	коммунальные услуги
	млн. руб.
	154,2
	569,2
	897,9

	бытовые услуги
	млн. руб.
	54,2
	84,3
	88,4

	образования
	млн. руб.
	174,4
	169,7
	261,3

	медицинские
	млн. руб.
	128,5
	163,7
	195,9

	санаторно-оздоровительные
	млн. руб.
	103,4
	107,0
	125,3

	ветеринарные
	млн. руб.
	3,4
	2,5
	2,6

	туристские
	млн. руб.
	6,2
	9,6
	4,7

	культуры
	млн. руб.
	27,1
	34,0
	40,2

	физической культуры и спорта
	млн. руб.
	8,1
	10,6
	11,0

	другие
	млн. руб.
	6,1
	8,1
	6,9


Структура объема платных услуг населению, оказанных организациями города без учета субъектов малого предпринимательства, в 2008 году не претерпела существенных изменений по сравнению с 2006 и 2007 годом (рис.1.6.3). По данным статотчетности в 2008 году особенно увеличились расходы населения на бытовые и санаторно-оздоровительные услуги. В фактических ценах увеличились расходы населения на все виды услуг.
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Рис.1.6.3. Структура платных услуг населению в 2008 году

С октября 2007 года на всей территории Российской Федерации наблюдается динамичный процесс инфляции. В 2008 году данная негативная тенденция не была преодолена (в РФ инфляция составила 13,3% при верхнем плановом значении – 12%). 
За 2008 год потребительские цены в Архангельской области на товары и услуги выросли на 14,1%,  в 2007 году - на 12,9%,  в 2006 году – на 9,0%  (рис.1.6.4). 
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Рис. 1.6.4. Индексы потребительских цен в 2005-2008 гг.

Продовольственные товары в 2008 году подорожали на 16,3% (в целом по России –  на 16,5%). Наибольшее подорожание отмечено для следующих продуктов, входящих в потребительскую корзину: говядина и колбаса копченая (на 41%), масло подсолнечное (на 37,7%), маргарин (на 31%), масло сливочное, хлеб и хлебобулочные изделия (на 30%), рис шлифованный (на 23,5%), вермишель (на 23%), колбаса полукопченая (на 24,9%),  куры потрошеные (на 20,6%), сметана (на 14%). Снижение цен относительно предыдущего года зафиксировано на капусту белокочанную свежую (на 34%), на лук репчатый (на 15%), на сыр сычужный твердый (на 5,8%).

Прирост цен на товары непродовольственной группы в 2008 году составил 10,1% (в целом по России – 8%). Среди непродовольственных товаров значительнее всего подорожали моющие и чистящие средства: мыло хозяйственное (на 44,9%), мыло туалетное (на 18,6%), стиральный порошок (на 27,5%); сигареты с фильтром отечественные (на 25,8%), медикаменты (на 20,8%) бумажно-беловые товары (на 18,3%), печатные изделия (на 25,3%), мебель (на 15,9%).
Цены и тарифы на платные услуги населению в 2008 году выросли на 17,2% (в целом по России –  на 15,9%). В наибольшей степени подорожали санаторно-оздоровительные (на 42,2%), услуги в сфере туризма (на 29,7%), бытовые услуги (на 24%), услуги дошкольного воспитания (на 21,4%), услуги пассажирского транспорта (на 17,6%), медицинские услуги (на 16,4%), жилищно-коммунальные услуги (на 15,4%). 

Покупательная способность среднемесячной заработной платы в 2008 году по сравнению с 2007 годом возросла почти на всю группу потребительских товаров, входящих в потребительскую корзину, за исключением  говядины, колбасы вареной и масло подсолнечного. 

Величина прожиточного минимума в Северодвинске в среднегодовом исчислении за 2008 год составила 5355 рублей в месяц на душу населения. Относительно предыдущего года рост составил 845 рублей или 18,7%. Изменение структуры бюджета прожиточного минимума в 2008 году по сравнению с 2007 годом характеризуется увеличением доли продовольственных товаров с 40,5% до 42%, уменьшением доли, приходящейся на услуги с 33,7% до 31,9%, при сохранении удельного веса расходов на непродовольственные товары на прежнем уровне. Следует отметить, что за три года с 2006 по 2008 величина прожиточного минимума выросла в 1,6 раза, а потребительские цены возросли на 37%.
В 2006 году наблюдался резкий рост цен на рынке жилья г. Северодвинска (рис.1.6.5). В 2007 году цены на вторичном рынке жилья стабилизировались. Если цены на жилье за 2006 год увеличились в 2,5 раза, то за 2007 год – на 3,3%, за 2008 год – на 23%. За три года с 2006 года по 2008 год стоимость жилья поднялась более чем в 3 раза. Средняя стоимость жилья на вторичном рынке за 2008 год по г. Северодвинску составила 34892,00 рублей за кв.м, в целом по Архангельской области – 41873,00 руб. за кв.м. При этом за 4 квартал 2008 года цена 1 кв.м в Северодвинске уменьшилась на 0,2%, а в целом по области - на 2,4%. 
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Рис. 1.6.5. Динамика роста цен на жилье в Северодвинске

1.7. Местный бюджет

Доходы местного бюджета в 2008 году составили 3672,9 млн. руб.: налоговые доходы 1784 млн. руб., неналоговые – 535,3 млн. руб., безвозмездные поступления 1073,6 млн. руб. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 280 млн. руб. По сравнению с предыдущим годом общий прирост доходов составил 32,8%, а с учетом инфляции – 16,1%. Структура доходов местного бюджета представлена в табл.1.7.1.

Таблица 1.7.1 (в % к общей сумме доходов) 

	Вид  доходов
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г. 

	Доходы всего
	100
	100
	100

	в том числе:

-налоговые и неналоговые доходы
	69,9
	69,4
	63,2

	-безвозмездные поступления 
	23,4
	24,2
	29,2

	-доходы от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности
	6,7
	6,4
	7,6


В структуре доходов 2008 года увеличилась доля поступлений по межбюджетным трансфертам из областного бюджета на 5 процентных пунктов и доля доходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности на 1,2 процентных пункта.

При сокращении доли налоговых и неналоговых доходов бюджета в абсолютном выражении эти доходы ежегодно увеличиваются: в местный бюджет поступило платежей на 20,9% (400,4 млн. руб.) больше, чем в предыдущем году.  Основную часть поступлений в бюджет обеспечили налог на доходы физических лиц 1457,1 млн. руб. (39,7% от общей суммы доходов бюджета), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 264,8 млн. руб. (14,6%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов 236 млн. руб. (6,4%) . По другим доходным источникам: налоги на имущество составили 160,6 млн. руб. (4,4% в общей сумме доходов,) налоги на совокупный доход 141,3 млн. руб. (3,8%).

По сравнению с 2007 годом поступления от НДФЛ увеличились на 275 млн. руб. (123,3%), доходы от использования имущества, находящихся в муниципальной собственности, на 15,7 млн. руб. (106,3%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 79,8 млн. руб. (151,1%), налоги на имущество на 9,1 млн. руб. (106%), налоги на совокупный доход возросли на 18,4 млн. руб. (115%).
В 2008 году в налоговых и неналоговых доходах доля налога на доходы физических лиц (63%) увеличилась на 1,2 процентных пункта, налоги на имущество (7%) снизились на 1 процентный пункт относительно предыдущего года, налоги на совокупный доход (6%) снизились на 0,3 процентных пункта, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (11%), снизились на 1,6 процентных пункта, доходы от продажи материальных и нематериальных активов (10%) увеличились на 2,1 процентных пункта (рис. 1.7.1).  
Формирующим налогом в сумме налогов на имущество является налог на имущество организаций (74%), рост к 2007 году составил 120,3%. Доля земельного налога составляет 13,5%, рост объёма поступлений -177,6%. 
В группе налогов на совокупный доход единый налог на вмененный доход составляет около 62% поступлений, рост к уровню 2008 года незначительный - 5%. Одна из причин - значения корректирующего коэффициента К2 в 2008 году оставались на уровне предыдущего года.
Доминирующим источником (91%) в доходах от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются доходы, получаемые в виде арендной или иной платы за передачу в пользование муниципального имущества. По сравнению с 2007 годом они возросли в 2,7 раза или на 152 млн. руб. Поступления от прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, снизились на 85%. 
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Рис.1.7.1. Доходы местного бюджета 2008 года (в % к налоговым и неналоговым доходам)

За счет приватизации муниципального имущества в 2008 году доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, увеличились в 1,5 раза (на 70,6 млн. руб.). 

Бюджетная обеспеченность (размер доходов местного бюджета на душу населения) составила в 2008 году 19130 рублей и возросла на 34% или на 4880 рублей по сравнению с прошлым годом.

Расходы местного бюджета составили в 2008 году 3739,8 млн. руб. и по сравнению с 2007 годом увеличились на 35,7%, при росте индекса потребительских цен на 14,1%. 

По функциональному назначению наибольший удельный вес в структуре расходов на социальную сферу (65,7%) составили расходы на образование - 42,3%, здравоохранение и спорт - 16,4%. В расходах на содержание муниципального хозяйства (26,6%) - расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (25,5%). На общегосударственные расходы направлено 6,9% расходов местного бюджета, что не превышает уровня прошлого года (табл. 1.7.2). 
Таблица 1.7.2

(в % к общей сумме расходов)

	Направление расходов

	2006год
	2007 год
	2008 год

	Общегосударственные расходы
	6,2
	7,0
	6,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	20,4
	21,5
	25,5

	Образование
	47,6
	45,3
	42,3

	Культура
	2,4
	2,5
	2,4


	Здравоохранение и спорт
	18,4
	17,4
	16,4

	Социальная политика
	3,6
	3,9
	4,6

	Прочие
	1,4
	2,4
	1,9

	ВСЕГО:
	100
	100
	100


По сравнению с 2007 годом расходы на образование возросли на 26,8%, здравоохранение и спорт - на 28,6%, культуру - на 32,1%, социальную политику - на 58,2%, жилищно-коммунальное хозяйство – на 60,8%
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Рис.1.7.2 Структура расходов местного бюджета 2008 года (в  % к общей сумме расходов)

По экономическому содержанию наибольший удельный вес (51,3%) занимают расходы на оплату труда с начислениями. По сравнению с предыдущим годом они возросли на 30,8%. Расходы на коммунальные услуги, выполнение работ по содержанию муниципального имущества возросли на 46,6%, доля в общем объеме -21%. На капитальные расходы финансирование возросло в 2 раза, доля в расходах составила 20,6%.

2. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗАКАЗ

В 2008 году проведено 173 процедуры торгов по 322 лотам по размещению заказов на поставки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд, из них в форме конкурса 30, в форме аукциона 143, по лотам соответственно 41 и 281.  В сравнении с прошлым годом количество процедур торгов увеличилось на 18%. Если в 2007 году основное количество лотов было размещено посредством проведения конкурса (86,5%), то в 2008 году основной формой проведения торгов стал аукцион (87,3 %). Причем количество проведенных аукционов (по лотам) в 2008 превысило количество проведенных конкурсов (по лотам) в 2007 году на 22 %. Распределение процедур торгов по форме и их динамика представлены в таблице 2.1. 
Таблица 2.1

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2008 год в % к 2007 году

	Количество  процедур торгов, ед., в т.ч.
	146
	173
	118,5

	по аукционам
	18
	143
	794,4

	по конкурсам
	128
	30
	23,4

	Количество лотов, ед., в т.ч.
	267
	322
	120,6

	по аукционам
	36
	281
	780,6

	по конкурсам
	231
	41
	17,7

	Суммарная цена контрактов, заключенных по итогам торгов, тыс. руб., в т.ч. 
	1 720 738,45
	1 904 502,60
	110,7

	по аукционам
	164 506,45
	1 786 405,09
	увелич-сь в 11 раз

	по конкурсам
	1 556 232,00
	118 097,52
	7,6


В 2008 году по результатам проведения торгов были заключены контракты на сумму 1 904,5 млн. рублей, что больше показателя 2007 года  на 11 %.

Наибольшее количество торгов было проведено для следующих муниципальных заказчиков: Комитета ЖКХ, ТиС, Управления образования, Управления здравоохранения. Доли Комитета ЖКХ, ТиС, Управления образования, Управления здравоохранения составляют соответственно 35, 34  и 11  процентов от общего количества лотов (табл.2.2). 

Таблица 2.2
	Муниципальный заказчик
	Количество торгов
	Количество лотов
	Суммарная (начальная) цена контрактов (лотов), выставленных на торги,  тыс. руб.

	
	
	ед.
	% к  итогу
	

	Администрация
	32
	39
	12,1
	1 238 225,03

	Комитет ЖКХ, ТиС
	64
	112
	34,8
	450 160,27

	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	1
	1
	0,3
	300,00

	Управление здравоохранения
	30
	45
	14,0
	39 011,47

	Управление культуры
	3
	8
	2,5
	2 357,13

	Управление образования
	36
	107
	33,2
	182 666,21

	Финансовое управление
	6
	9
	2,8
	43 110,00

	Администрация, Управление образования, Управление здравоохранения*
	1
	1
	0,3
	1 759,16

	Итого
	173
	322
	100 
	1 957 589,27


* - данные по открытому аукциону на право заключения муниципальных контрактов на поставку бензина во 2 квартале.

В 2008 году больше всего бюджетных средств было выделено на проведение торгов по оказанию услуг, а именно 1 254,1  млн. рублей или  64% от суммарной (начальной) цены контракта. Наибольшая доля в указанной группе приходится на оказание услуг заказчика-застройщика и составляет 93,4% или 1 171,3 млн. рублей. Структура закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за 2008 год представлена в таблице 2.3. 

Таблица 2.3

	Муниципальный заказчик
	Распределение начальной (максимальной) цены контракта по группам

	
	товары
	работы
	услуги

	
	тыс. руб.
	в % к итогу
	тыс. руб.
	в % к итогу
	тыс. руб.
	в % к итогу

	Администрация
	1 079,99  
	0,9
	59 985,00  
	10,3
	1 177 440,03  
	93,9

	Комитет ЖКХ, ТиС
	6 220,00  
	5,3
	442 510,50  
	75,6
	1 429,77  
	0,1

	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	---
	---
	---
	---
	300,00  
	0

	Управление здравоохранения
	17 232,72  
	14,5
	13 169,90  
	2,3
	9 976,46  
	0,8

	Управление культуры
	---
	---
	1 457,13  
	0,2
	900,00  
	0,1

	Управление образования
	93 909,85  
	79,3
	67 925,03  
	11,6
	20 942,89  
	1,7

	Финансовое управление
	---
	---
	---
	---
	43 110,00  
	3,4

	Итого:
	118 442,55  
	100,0
	585 047,56  
	100,0
	1 254 099,16  
	100,0


Из всех торгов, проведенных  в  2008 году, состоялись торги (то есть победитель определен) по 106 лотам (32,5% от общего количества лотов), а по 163 лотам был определен единственный участник (рис 2.1). По 53 лотам  единственный участник не был определен. 
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Рис.2.1. Структура торгов, в процентах к общему количеству лотов

В 2008 году по 322 лотам поступили заявки на участие в торгах от 687 участников размещения заказа, из которых победителями признано 106  участников торгов или 15%. 

В среднем на каждые 10 лотов была подана 21 заявка на участие в торгах. Наибольшее количество заявок было подано при проведении торгов на выполнение работ (в среднем 25 заявок на 10 лотов). Соотношение количества лотов по торгам и количества поданных заявок на участие в торгах по предмету торгов  представлено на рис.2.2. 
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Рис.2.2. Соотношение количества лотов по торгам и количества, поданных заявок на участие в торгах

 Подавляющее большинство в совокупности участников размещения заказа - общества с ограниченной ответственностью (почти 69% от общего числа участников) (рис.2.3). 
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Рис.2.3.  Состав участников размещения заказа,  в   процентах к общему числу

По итогам рассмотрения заявок на участие в торгах на соответствие требованиям, установленным  документацией о торгах, и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со ст.11 Федерального закона №94-ФЗ, в 2008 году было отказано в допуске к участию в торгах 88 участникам размещения заказа, а случаев отказа - 91. В сравнении с 2007 годом данный показатель уменьшился почти в два раза. 
Большая часть торгов не состоялась в связи с отсутствием или подачей только одной заявки:  37 % - подана одна заявка; 12% - не поступило ни одной заявки на участие в торгах; 9% - к участию в торгах допущен только один участник (табл.2.4).

Таблица 2.4

	Основания признания торгов несостоявшимися
	Количество 

	
	един.
	% к итогу

	Отсутствие заявок  (не подана ни одна заявка)
	40
	12

	Подана  единственная заявка
	127
	37

	Поступила 1 заявка и участник допущен к торгам
	120
	35

	Допущен к участию в торгах один участник из нескольких, подавших заявки
	30
	9

	Не допущен к участию в торгах ни один участник
	7
	2

	На аукционе присутствовал только один участник из нескольких допущенных
	14
	4

	Отсутствие на аукционе всех допущенных участников
	3
	1

	Отсутствие предложений о цене контракта, предусматривающих более низкую цену контракта, чем начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
	1
	0

	 Итого:
	342
	100


По итогам проведения торгов было заключено 292 муниципальных контракта на общую сумму 1 904.5 млн. рублей при суммарной (начальной) цене контрактов (лотов) 1 957.6 млн. рублей. Отклонение суммы заключенных контрактов от установленной начальной (максимальной) цены контрактов (лотов)  составило 51.2 млн. рублей (при расчетах учитывались торги (лоты), по которым был определен победитель).
В муниципальном образовании «Северодвинск» принята смешанная структура закупок. Количество муниципальных заказчиков – 27. Вся информация размещается на официальном сайте  Администрации Архангельской области: http://gz.dvinaland.ru/. 
В 2008 году в реестр муниципальных контрактов 2008 года (далее реестр) было внесено согласно данным муниципальных заказчиков 1891 запись, в том числе о заключенных контрактах - 1071, об исполнении и изменении - 820. 

Текущее состояние реестров муниципальных контрактов за 2007 год и 2008 год представлено на официальном сайте Архангельской области для размещения информации о размещении заказов. 

В соответствии с реестром в 2008 году было заключено муниципальных контрактов на сумму около 3 млрд. рублей (табл.2.5). 

Таблица 2.5
	Наименование заказчика
	Сумма контракта, руб.

	Администрация Северодвинска
	  1 679 386 072,20   

	Государственное учреждение "Управление внутренних дел по муниципальному образованию "Северодвинск"
	         1 040 000,00   

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	     639 587 015,14   

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	         1 171 311,00   

	Управление здравоохранения Администрации Северодвинска
	           496 000,00   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Родильный дом"
	       14 759 099,37   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Северодвинская городская больница № 1"
	       30 222 694,91   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи"
	       58 356 965,36   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Северодвинская городская детская клиническая больница"
	       56 890 884,34   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Северодвинская детская стоматологическая поликлиника"
	           534 497,30   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Станция скорой медицинской помощи Северодвинска"
	         9 027 500,83   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Северодвинская городская поликлиника "Ягры"
	           673 936,00   

	Северодвинское муниципальное амбулаторно-поликлиническое учреждение здравоохранения "Ягры"
	         4 509 685,87   

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Стоматологическая поликлиника"
	         4 742 538,97   

	Управление культуры Администрации Северодвинска
	         1 660 363,11   

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа № 3"
	           855 812,61   

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа № 36"
	           297 414,14   

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская художественная школа № 2"
	         1 164 478,34   

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств №34"
	           790 209,00   

	Муниципальное учреждение культуры "Муниципальная библиотечная система"
	         5 414 652,88   

	Муниципальное учреждение культуры "Северодвинский городской краеведческий музей"
	         1 343 510,47   

	Муниципальное учреждение культуры "Северодвинский драматический театр"
	         3 833 780,72   

	Управление образования Администрации Северодвинска
	     423 845 896,32   

	Управление образования Администрации Северодвинска (МОУ СОШ № 30)
	           282 351,00   

	Управление образования Администрации Северодвинска (МОУ "Ягринская гимназия")
	           337 502,00   

	Управление образования Администрации Северодвинска (МОУ СОШ № 33)
	           143 607,00   

	Финансовое управление Администрации Северодвинска
	       43 609 000,00   

	Всего 
	  2 984 976 778,88   


Большинство контрактов было заключено по результатам запроса котировок цен или 56,8% от общего количества (рис. 2.4).
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Рис.2.4. Состав заключенных контрактов по способу размещения заказа, един.

Наибольшее количество контрактов было заключено учреждениями здравоохранения – 387 или 36% от общего количества, Комитетом ЖКХ – 315 или 29% и Управлением образования – 258 или 25%.

Подавляющее большинство контрактов из заключенных в 2008 году имело сроки исполнения также в 2008 году, 95 контрактов – сроки исполнения 2009 – 2011 годы.

Проведение торгов осуществляется в соответствии с планом-графиком торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2008 году, утвержденному распоряжением Мэра от 27.03.2008 № 76-р. Отдельными муниципальными правовыми актами определено проведение торгов по мероприятиям социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы». 

Итоги размещения заказа путем проведения торгов показывают, что уровень конкуренции на торгах довольно низкий - 65 % проведенных аукционов (по лотам) признано несостоявшимися. Причин такого положения может быть несколько: необоснованность лимита финансирования, отсутствие конкуренции в отдельных видах деятельности (может быть слишком «узких»), недостаточная информированность потенциальных подрядчиков, поставщиков. 

При предоставлении данных в реестр муниципальных контрактов ошибок и нарушений сроков предоставления стало меньше. Так решен организационный вопрос о направлении сведений о заключенных контрактах бюджетными учреждениями здравоохранения в Управление экономики, минуя главного распорядителя. Проведена работа по выявлению не предоставленных сведений об исполнении контрактов.

3. ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»

3.1.  Программы перспективного развития муниципального образования

В 2008 году продолжилась реализация среднесрочной Программы социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2006-2008 годы. Механизмом реализации ПСЭР является выполнение муниципальных, областных и федеральных целевых программ на территории Северодвинска. Итоги выполнения целевых программ в 2008 году изложены в разделе 3.2.

Решением Муниципального Совета № 33 от 25.05.2006 утверждена Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» как наукограда на 2007 - 2011 годы. Важнейшим условием для реализации Программы является присвоение Северодвинску статуса наукограда РФ. 
Комплект документов для присвоения Северодвинску статуса наукоград РФ был внесен в Министерство образования и науки РФ в декабре 2006 года. При рассмотрении Межведомственной комиссией по научно-инновационной политике Минобрнауки России вопроса о присвоении муниципальному образованию «Северодвинск» статуса наукограда РФ было принято решение отложить присвоение статуса наукограда РФ «до приведения в соответствие документов, представленных для присвоения статуса, с показателями государственного статистического наблюдения» (протокол заседания МВК от 05.07.2007 № 1).
Для выполнения рекомендаций Комиссии, администрация Архангельской области обратилась в Правительство Российской Федерации с просьбой о получении заключения Росстата о порядке исчисления объемов научно-технической продукции (НТП), произведенной предприятиями и организациями, включенными в научно-производственный комплекс Северодвинска. С аналогичным запросом Мэр Северодвинска А.Н. Беляев обращался к Министру экономического развития РФ Э.С. Набиуллиной.

Согласно полученным из Федеральной службы государственной статистики ответам Росстат не использует и не разрабатывает показатель «объем НТП», предусмотренный критериями присвоения муниципальному образованию статуса наукограда, поскольку Минобрнауки России не вносились в Росстат предложения о методологии формирования такого показателя и о включении его в формы федерального статистического наблюдения.
Для поиска выхода из сложившейся ситуации глава администрации Архангельской области И.Ф. Михальчук по просьбе Мэра Северодвинска А.Н. Беляева пригласил руководителя Федеральной службы государственной статистики В.Л. Соколина посетить Северодвинск и предприятия «Северного центра судостроения и судоремонта» ОСК для ознакомления с уровнем и образцами наукоемкой продукции, а также обсуждения возможности выборочного обследования предприятий, входящих в научно-производственный комплекс наукограда. Руководитель Росстата принял приглашение и в своем ответе от 08.12.2008 предложил запланировать визит на второй квартал 2009 года.

Доклад Мэра Северодвинска «Проблемы государственной поддержки индустриальных центров с высоким инновационным потенциалом» был сделан на Парламентских слушаниях «Приоритеты поддержки отечественной науки и механизмы стимулирования инновационной деятельности» в Совете Федерации РФ, проведенных 27.02.2008. Председатель комитета Совета Федерации по образованию и науке Х.Д. Чеченов выразил готовность оказать поддержку Администрации Северодвинска в продвижении вопроса о присвоении статуса наукограда.

Преобразование научно-производственного комплекса Северодвинска в инновационный индустриальный кластер является стержнем развития наукограда. Для практической реализации положений Программы по развитию инноваций и созданию элементов инновационной инфраструктуры в Северодвинске была продолжена реализация совместного российско-норвежского проекта «Предварительный анализ. Создание Технопарка и инновационной структуры в Северодвинске». В январе 2008 года состоялась встреча старшего консультанта фирмы «Бедрифтскомпетансе АС» О.Гольдфайн, выполнявшей роль менеджера проекта с норвежской стороны, с руководителями судостроительных предприятий Северодвинска. В ходе встречи генеральный директор ОАО «ПО «Севмаш» Н.Я. Калистратов предложил создать совместное российско-норвежское предприятие, основными задачами которого должны быть проектирование морской техники для добычи нефти и газа на шельфе, а также проектное сопровождение процесса постройки такой техники для заказчиков в различных регионах мира. Было предложено организовать офис этой организации в Архангельске на территории судоремонтного завода № 176 в Соломбале, который является филиалом ОАО «ЦС «Звездочка». В то же время руководители предприятий - Н.Я. Калистратов и В.С. Никитин, - подтвердили, что основная деятельность новой организации должна осуществляться в Северодвинске. Официальное письмо с данным предложением было направлено руководством ОАО «ПО «Севмаш» в адрес норвежской консультационной фирмы «Бедрифтскомпетансе АС». В последствии руководство «Севмаш» получило письмо о том, что ОАО «Газпром» поддерживает создание такой организации. 


В рамках выполнения областного закона от 5 декабря 2007 года № 450-22-ОЗ «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы» проведена следующая работа:

Подготовлены следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Мэра Северодвинска от 28.01.2008 № 31-р «О мерах по реализации областного закона от 5 декабря 2007 г. № 450-22-ОЗ «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы»;

- распоряжение Мэра Северодвинска от 22.02.2008 № 46-р «Об организационном плане на 2008 год по реализации областного закона от 5 декабря 2007 г. № 450-22-ОЗ «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы»;

- распоряжение Мэра Северодвинска от 29.02.2008 № 56-р «План-график проведения конкурсов (аукционов) по определению поставщиков – подрядчиков (проектантов) на работы для выполнения мероприятий программы (сроки, перечень работ, объемы финансирования)»;

- распоряжение Первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 30.06.2008 № 13-рпз «О создании рабочей группы по координации работ и контролю за ходом выполнения мероприятий ОСЭЦП «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы».


В целях софинансирования мероприятий Программы подготовлены и подписаны Соглашения о сотрудничестве между Администрацией Северодвинска и ФГУП «ЦС «Звездочка» по реализации мероприятий социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы» в части:

- реконструкции Ягринского шоссе;

- строительства и реконструкции набережной Александра Зрячева; 

- строительства лыжного стадиона в районе Ягринского бора.

В связи с тем, что участок ул. Окружной, подлежащий реконструкции, до настоящего времени находится на балансе ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2», был подготовлен и направлен на согласование в ОАО «ТГК-2» проект соответствующего соглашения. 

За 2008 год проведено 22 аукциона по выбору подрядчиков по всем запланированным мероприятиям. Подрядчики определены на выполнение всех мероприятий Программы. 

За первый год реализации Программы выполнено и принято (освоено) работ в объеме 412216,3 тыс. рублей.

Оплачено работ по состоянию на 31 декабря 2008 года (кассовый расход) в объеме 371359,1 тыс. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета - 220220 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета – 151139,1 тыс. рублей. 

В 2008 году, несмотря на ранее достигнутые договоренности, не удалось привлечь средства из внебюджетных источников.

3.2. Участие в федеральных целевых программах, социально-экономических целевых программах Архангельской области, муниципальных целевых программах

В 2008 году в перечень утвержденных муниципальных целевых программ входит 26  программ (с учетом ежегодно принимаемой Программы гарантированного оказания гражданам Северодвинска медицинской помощи), из них 11 программ начали финансироваться в 2008 году. 

Нормативно-правовое обеспечение разработки и реализации муниципальных целевых программ определено постановлением Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44 «Об утверждении порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск».

Муниципальные целевые программы действуют в различных направлениях, в том числе: социально-культурная сфера,  развитие инженерной инфраструктуры и коммунального хозяйства,  развитие жилищного строительства, охрана окружающей среды, национальная безопасность и т.д.

Общий объем финансирования целевых программ в 2008 году по плану (без учета ежегодно принимаемой Программы гарантированного оказания гражданам Северодвинска медицинской помощи) составляет -698,2 млн. руб., в том числе: за счет средств местного бюджета - 413,4 млн. руб.
Итоги реализации  федеральных, областных и муниципальных целевых программ на территории муниципального образования «Северодвинск» за 2008 год представлены в таблицах 3.2.1-3.2.3.

Таблица 3.2.1

Муниципальные целевые программы

	№ п/п
	Наименование программы


	Общий 

объем финанс. тыс.руб.
	В том числе по источникам, тыс.руб.

	
	
	
	федер. бюджет
	областн бюджет
	местный бюджет
	собств. ср-ва предр
	другие источн.

	1
	Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2006-2008 годы
	10533,19
	-
	-
	8574,10
	1589,09
	370,00

	2
	Развитие жилищного строительства на территории МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы
	89933,79
	11748,90
	48966,19
	29218,70
	-
	-

	3
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2008-2010 годы
	4575,90
	-
	-
	4575,90
	-
	-

	4
	«Молодежь Северодвинска» на 2006-2010 годы
	7892,32
	-
	1454,98
	2128,09
	1413,59
	2895,67

	5
	Обращение с отходами на территории  МО «Северодвинск» на 2005-2010 годы
	7200,00
	-
	-
	-
	7200,00
	-

	6
	Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры и на территории Ненокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы
	6352,60
	-
	-
	6292,00
	60,60
	-

	7
	Программа природоохранных мероприятий на территории 

МО «Северодвинск» 

на 2008 год
	12086,70
	-
	-
	1010,90
	11075,80
	-

	8
	Модернизация основного технологического оборудования дошкольных образовательных учреждений УО МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы
	2478,50
	-
	-
	2478,50
	-
	-

	9
	Развитие образовательных учреждений УО МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы  
	2492,50
	-
	-
	2492,50
	-
	-

	10
	Программа социальной поддержки населения Северодвинска на 2008-2010 годы
	13469,40
	-
	-
	13469,40
	-
	-

	11
	Капитальный ремонт городских автодорог на 2006 – 2010 годы
	158511,52
	-
	-
	158511,52
	-
	-

	12
	Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы*
	-

	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Восстановление и ремонт игровых площадок  на 2004-2010 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	Модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде Северодвинска на 2004-2010 годы
	619,87
	-
	-
	619,87
	-
	-

	15
	Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой на 2002-2010 годы
	780,88
	-
	-
	780,88
	-
	-

	16
	Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2002-2010 годы
	14232,29
	-
	-
	14232,29
	-
	-

	17
	Благоустройство  территории муниципальных учреждений образования  на 2008-2010 годы
	4912,60
	-
	-
	4912,60
	-
	-

	18
	Благоустройство  территории муниципальных учреждений культуры на 2008-2010 годы
	1228,40
	-
	-
	1179,10
	49,30
	-

	19
	Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства на 2006-2010 годы

	44964,85
	-
	17515,90
	27448,95
	-
	-

	20
	Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска «Правопорядок» на 2008-2010 гг.» 
	14757,40


	-
	2472,50
	12284,90
	-
	-

	21
	Программа гарантированного оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории Северодвинска на 2008 год
	1016353,20
	-
	-
	429116,10
	-
	587237,10

	22
	Развитие здравоохранения 

МО «Северодвинск» 

на 2007-2009 годы
	9519,60
	-
	-
	9519,60
	-
	-

	23
	Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних Северодвинска на 2008-2010 годы
	564,20
	-
	-
	299,80
	-
	264,40

	24
	Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008-2010 годы
	523,40
	-
	-
	500,00
	23,40
	-

	25
	Защита населения и территорий Северодвинска и снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2008-2010 годы*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	26
	Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО:
	1 337 796,52
	-
	21 443,38
	704 174,19
	21 411,78
	590 767,17

	ВСЕГО по МЦП  (без учета Программы «Гарантированное оказание гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории Северодвинска на 2008г.»
	321 443,32
	  -
	21 443,38
	275058,09
	21 411,78
	3 530,07


* - Финансирование муниципальных целевых программ «Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы», «Защита населения и территорий Северодвинска и снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2008-2010 годы», «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год» в 2008 году не предусмотрено уточненной бюджетной росписью.

За 2008 год в рамках реализации муниципальных целевых программ выполнены следующие основные мероприятия:

· в социально-культурной сфере: для учреждений образования, здравоохранения, культуры приобреталось компьютерное, учебно-производственное, медицинское оборудование; лекарственные препараты; устанавливалась автоматическая пожарная сигнализация; проведены капитальные и косметические ремонты в учреждениях образования и здравоохранения, организован летний отдых детей в оздоровительных лагерях; проводились спортивные и молодежные мероприятия;  мероприятия по организационной, социальной и материальной поддержке наименее защищенных групп населения;

· осуществлялось жилищное и дорожное строительство; реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах бюджетной сферы и в жилищном фонде, модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде; 

· проводились мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения и профилактики правонарушений, в т.ч. среди несовершеннолетних.

В 2008 году из общего перечня действующих на территории области федеральных целевых программ и социально-экономических целевых программ Архангельской области Северодвинск принимал участие в 3 федеральных и 9 областных программах.
Таблица 3.2.2

Социально-экономические целевые программы Архангельской области

	№
	Наименование

программы
	Общий 

объем финанс тыс.руб.
	В том числе по источникам, тыс.руб.

	
	
	
	федер. бюджет
	областн бюджет
	местный бюджет
	собств. ср-ва предр
	другие источн.

	1
	Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы *
	273788,0
	-
	220220,0
	53568,0
	-
	-

	2
	Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2005-2008 годы
	7883,37
	5373,02
	2510,35
	-
	-
	-

	3
	Гемодиализная помощь населению на 2006-2008 годы
	10607,89
	-
	7787,89
	2820,00
	-
	-

	4
	Развитие физической культуры и спорта в общеобразовательных учреждениях на 2006-2008 годы
	399,70
	-
	200,00
	199,70
	-
	-

	5
	Развитие общего образования и воспитание детей на 2006-2008 годы
	844,20
	-
	521,00
	323,20
	-
	-

	6
	Безопасность образовательных учреждений на 2007-2009годы
	1500,00
	-
	750,00
	750,00
	-
	-

	7
	Летний отдых и оздоровление детей Архангельской области в 2008 году
	6430,10
	-
	3453,40
	2976,70
	-
	-

	8
	Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области на 2006-2008 гг
	12608,88
	-
	11108,88
	1500,00
	-
	-

	9
	Культура Русского Севера на 2006-2009 годы
	501,40
	-
	190,00
	308,80
	2,60
	-

	10
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы
	48000,00
	-
	17250,00
	30750,00
	-
	-

	
	ИТОГО
	362563,54
	5 373,02
	263991,52
	93196,40
	2,60
	


*-финансирование мероприятий по капитальному ремонту дорог, строительству и реконструкции социального жилья из местного бюджета учтено в рамках МЦП «Развитие жилищного строительства на территории МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы»; «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006 – 2010 годы»; «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2002-2010 годы».
Таблица 3.2.3

Федеральные целевые программы

	№
	Наименование  программы
	Общий объем финансиров, тыс.руб.
	В том числе по источникам 

	
	
	
	федер. бюджет
	областн бюджет
	местный бюджет
	собств. ср-ва предр
	другие источн

	1
	ФЦП «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на 2007- 2010 годы и на период до 2015 года», в т.ч.
	13646,00
	-
	-
	-
	13646,00
	-

	1.1
	ФГУП «ЦС «Звездочка»*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2
	ФГУП «СПО «Арктика»
	13646,00
	-
	-
	-
	13646,00
	-

	1.3
	ФГУП «ПО «Севмаш»*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	ФЦП «Национальная технологическая база» (ФГУП «СПО «Арктика»)
	8000,00
	4000,00
	0,00
	0,00
	4000,00
	-

	3
	ФЦП "Жилище на 2002-2010 г.г."
	5826,60
	5826,60
	-
	-
	-
	-

	3.1
	подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»
	5826,60
	5826,60
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО*
	27472,60
	9826,60
	-
	-
	17646,00
	-


*- сведения будут уточнены по факту поступления информации

4. Деятельность Администрации Северодвинска в 2008 году

Главной целью деятельности Администрации Северодвинска в отчетном периоде было повышение уровня и качества жизни населения Северодвинска за счет обеспечения нормального функционирования важнейших отраслей жизнеобеспечения городского округа, развития благоустройства и инфраструктуры, повышения качества работы функциональных служб Администрации, повышение доходной и эффективное использование расходной частей местного бюджета.

В осуществлении своих полномочий, предусмотренных действующим законодательством, Администрация Северодвинска руководствовалась Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской Федерации и Архангельской области, Уставом и муниципальными правовыми актами Северодвинска. 

Основные направления работы Администрации Северодвинска определялись в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными программами развития, решениями Совета депутатов Северодвинска.

Деятельность Администрации Северодвинска в 2008 году была сосредоточена на следующих основных направлениях:

- создание условий для устойчивого социально-экономического и инновационного развития муниципального образования «Северодвинск»;

-  принятие мер по увеличению доходной части местного бюджета и оптимизации расходования финансовых, материальных и иных муниципальных ресурсов;

- организация бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения;

- обеспечение мероприятий, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов в области здравоохранения, образования, жилищного строительства.

4.1. Управление экономики

В соответствии с функциями и задачами, возложенными на Управление экономики в 2008 году, Управлением была выполнена работа по следующим направлениям:


4.1.1. Отдел экономического прогнозирования

В рамках анализа и прогноза параметров социально-экономического развития муниципального образования:

Подготовлена аналитическая записка по итогам выполнения в 2007 году программы социально – экономического развития МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы. 

Подготовлен аналитический материал «План развития муниципального сектора экономики Северодвинска на 2009 год» (основные показатели развития за 2006 и 2007 годы, оценка на 2008 год и предварительный план на 2009 год). 

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 26.05.2008 № 128-р:

а) организована разработка прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2009 год и параметров прогноза до 2011 года. Работа обеспечена в два этапа: предварительного до 08 июля 2008 года и уточненного до 01 октября 2008 года.
На первом этапе:

- разработаны параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и на период до 2011 года. Материалы с пояснительной запиской направлены в департамент экономического развития Архангельской области (исх. №03-10/1545 от 08.07.2008); 
- для разработки проекта местного бюджета на 2009 год и среднесрочного финансового плана на период до 2011 года подготовлены параметры прогноза социально - экономического развития  муниципального образования «Северодвинск» до 2011 года с обоснованием уточненных параметров планового периода. Материалы прогноза, включая сравнительную таблицу изменений основных экономических показателей с пояснительной запиской, направлены в финансовое управление Администрации Северодвинска (исх. №02-08/1044 от 10.07.2008).

На втором этапе:

- разработаны уточненные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и на период до 2011 года. Материалы с пояснительной запиской представлены в финансовое управление Администрации Северодвинска (исх. №02-08/1526  от 14.10.2008);
б) для определения доходной базы местного бюджета рассчитаны показатели (оценка 2008 года, прогнозы на 2009 год и на период до 2011 года) по перечню в соответствии с пунктом 8 приложения №3 распоряжения.  Материалы направлены в финансовое управление Администрации Северодвинска (исх. №02-08/1306 от 01.09.2008);
в) подготовлен уточненный план развития муниципального сектора экономики муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год. Материалы представлены в Департамент экономического развития Архангельской области (исх. №03-10/2065 от 01.10.2008);
г) подготовлены предложения по методике прогнозирования доходов местного бюджета от использования государственного и муниципального имущества, в том числе доходов от арендной платы за землю. Материалы представлены в Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска (исх. №01-09/1234 от 14.08.2008);

д) подготовлены предложения на 2009 год с расчетами по изменению величины корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчете единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности. Материалы с пояснительной запиской направлены в финансовое управление Администрации Северодвинска (исх. №01-09/1248 от 15.08.2008);
е) в соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО «Северодвинск» подготовлены материалы к проекту местного бюджета на 2009 год и на плановый период до 2011 года для рассмотрения Советом депутатов Северодвинска: 

- подведены предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период и ожидаемые итоги за 2008 год;

- уточнены показатели прогноза социально-экономического развития на 2009 финансовый год и на период до 2011 года (с пояснительной запиской).

Материалы направлены: Мэру Северодвинска (исх. №02-07/1612 от 30.10.2008); первому заместителю Главы Администрации по экономике и финансам (исх. №02-07/1612  от 30.10.2008); в Совет депутатов Северодвинска (исх. №03-09/2256  от 31.10.2008).
Для формирования показателей межбюджетных отношений проекта областного бюджета произведены расчеты и уточнены показатели по фонду заработной платы, среднемесячной зарплате и численности работающих за 2008 год и на 2009 -2011 годы. Материалы представлены в Департамент экономического развития Архангельской области (исх. №03-10/1848  от 22.08.2008). 

В связи с изменившимися экономическими условиями пересмотрен и уточнен прогноз социально – экономического развития муниципального образования  «Северодвинск» на 2009 год и на период до 2011 года. Материалы с пояснительной запиской направлены в департамент экономического развития Архангельской области (исх. №03-10/2700 от 29.12.2008); в Финансовое управление Администрации Северодвинска (исх. №02-08/1948 от 30.12.2008).
Подготовлены аналитические презентационные материалы: 

- «Социально-экономическое развитие Северодвинска. Итоги 2007 года»;

- к докладу «О прогнозе социально – экономического развития МО «Северодвинск» на публичные слушания по проекту местного бюджета на 2009 – 2011 годы; 
Подготовлены графические материалы: «Социально-экономическое развитие Северодвинска за период 2004 – 2008 годы».
Организован сбор информации и подготовлены данные по итогам 2007 года к форме №1-МО «Сведения об объектах инфраструктуры муниципальных образований» во исполнение постановления Правительства РФ от 11.11.2006 №670 «О порядке предоставления органами местного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования». Материалы направлены в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области (исх. №03-10/1606 от 16.07.2008).

В рамках обеспечения экономической самостоятельности, стабильности и финансовой дееспособности муниципального образования: 

Организована работа и подготовлена информация по муниципальному образованию «Северодвинск» для ввода в базу данных Региональной информационно – аналитической системы Архангельской области по распоряжению главы администрации Архангельской области от 30.06.2008  № 505р. Материалы направлены в департамент экономического развития Архангельской области (исх. №01-09/1385  от 16.09.2008).
Проведены аналитические разработки для формирования Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2009 - 2011 годы. 

Составлен прогноз баланса финансовых ресурсов территории Северодвинска на 2009 год.
Подготовлено распоряжение Мэра Северодвинска от 26.05.2008 № 129-р «О внесении изменений в Перечень ведомственной принадлежности муниципальных предприятий и учреждений за отраслевыми подразделениями Администрации».

Выполнены работы по обобщению и анализу данных ежеквартальной отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения.  

В ходе работы в балансовых комиссиях по подведению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2007 год проведен экономический анализ деятельности муниципальных предприятий, в том числе в части социально-трудовых вопросов, подготовлено заключение о деятельности муниципальных предприятий, внесены предложения и рекомендации по улучшению их работы. Подготовлено распоряжение «О создании комиссии по проверке исполнения трудового законодательства на муниципальных предприятиях». 
Во исполнение распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008 № 1313-р «О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» организована работа по внедрению системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск». Сформирован перечень показателей эффективности, создана рабочая группа по внедрению системы оценки, подготовлено распоряжение Мэра Северодвинска от 19.11.2008 № 263-р. 
Выполнена оценка возможных потерь местного бюджета в условиях финансового кризиса и разработан комплекс антикризисных мер, направленных на оздоровление ситуации в МО «Северодвинск». Подготовлено постановление Мэра Северодвинска от 31.12.2008 №266 «О межведомственной комиссии по обеспечению устойчивого функционирования экономики Северодвинска в условиях депрессивных явлений в экономике».
В рамках решения организационных вопросов, участие в решении проблем социально-экономического развития области:

Заключен договор с территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области на информационное обеспечение Администрации муниципального образования «Северодвинск».

Предоставлена статистическая информация по экономической базе муниципального образования, подготовлены обзорные и аналитические материалы для структурных подразделений Администрации Северодвинска, а также по запросам учреждений и организаций.

Для разработки плана развития муниципального сектора экономики на 2009 год направлены запросы на муниципальные предприятия и учреждения Северодвинска, выполнен анализ информационных материалов, полученных от организаций.

Для подготовки прогноза социально-экономического развития муниципального образования "Северодвинск" на 2009 год и на период до 2011 года организован сбор необходимой информации от структурных подразделений Администрации Северодвинска, ИФНС по г. Северодвинску, предприятий и  организаций города.

Приняли участие в подготовке материалов по корректировке данных за 2007 год и  до 2012 года к проекту региональной программы Архангельской области «Содействие добровольному переселению в Архангельскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009-2012 годы» по запросу Комитета по  труду администрации Архангельской области. 
В целях реализации постановления администрации Архангельской области от 03.06.2008 № 120-па/15 «О мониторинге финансового состояния градообразующих, экономически или социально значимых организаций Архангельской области» сформирован перечень организаций, проведена организационная работа по взаимодействию для мониторинга финансовых показателей.

Организовано проведение заседания круглого стола по теме: «Формирование программы кадрового обеспечения предприятий оборонного комплекса города Северодвинска» с участием представителей администрации Архангельской области, Администрации Северодвинска, предприятий и образовательных учреждений города.

В рамках прочих задач:

Во исполнение постановления Мэра Северодвинска от 11.08.2008 №169 и в соответствии с муниципальной целевой программой «Молодежь Северодвинска» проведена работа в рамках конкурсной комиссии по экспертной оценке проектов к программе «Молодежь Северодвинска – 2009». 
Приняли участие в работе организационного комитета по подготовке и проведению в 2009 году Года молодежи на территории Северодвинска. В рамках проведенных заседаний  организационного комитета сформирован план мероприятий проведения года молодежи в муниципальном образовании «Северодвинск».  
Приняли участие в работе конкурсной комиссии на соискание муниципального социального гранта в соответствии с Положением, утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 29.11.2007 №163.

Продолжено обследование состояния демографической ситуации на территории муниципального образования «Северодвинск». По заказу Администрации Северодвинска Региональной общественной организацией «Центр социальных измерений «Фокус» и Региональной благотворительной общественной организацией «Архангельский Центр социальных технологий «Гарант» проведены работы по теме «Социологическое исследование миграционной ситуации в г. Северодвинске». По итогам исследований подготовлены аналитические и графические материалы. 

Приняли участие в подготовке экспертного заключения  по системам показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. Работа была организована Центром городов Северо-Запада.

Подготовили ответы, заданные Мэру Северодвинска на встрече с ветеранами города, а также ответы на вопросы жителей Северодвинска, адресованные Президенту РФ.

Подготовили материалы: для интервью и телеэфира на тему «Город в условиях кризиса»; для раздела «Стратегия и реальность» в газету «Северный рабочий».

4.1.2. Отдел цен и тарифов

В рамках  задач по ценообразованию и регулированию тарифов:

Установлен  и введен в действие с 01.03.2008 размер платы за жилое помещение для нанимателей. Рассчитаны и утверждены тарифы на услуги по водоснабжению и водоотведению на 2009 год. В целях социальной защиты населения Северодвинска в условиях кризисных явлений в экономике и, руководствуясь решением межведомственной комиссии, созданной постановлением Мэра Северодвинска от 31.12.2008, сроки введения в действие тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения перенесены на 01.07.2009. 

Таблица 4.1.2.1
	 в руб.

	№ п/п
	Жилищно - коммунальные услуги
	Единица  измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Примечание

	Жилищные услуги
	
	
	
	
	

	1
	Содержанию и ремонт  жилья
	кв. м общ. пл.
	9,03


	11,47
	11,47
	

	2
	Наем жилья
	кв. м общ. пл.
	0,40


	0,47


	0,47
	

	3
	Вывоз ТБО
	Чел
	10,88
	в стоимости содержания жилья
	в стоимости содержания жилья
	

	Коммунальные услуги
	
	
	
	
	

	4
	Отопление
	кв. м общ. пл.
	17,99
	20,41
	25,72
	Заморожены до 01.07.2009 на основании пост. Департамента по ТиЦ от 30.12.08  № 73-э/13

	5
	Горячее водоснабжение
	куб. м
	39,01
	44,25
	55,75
	Заморожены до 01.07.2009 на основании пост. Мэра Северодвинска от 31.12.08 № 268

	6
	Холодная вода
	куб. м
	8,71
	10,44
	13,05
	Заморожены до 01.07.2009 на основании пост. Мэра Северодвинска  от 31.12.08 № 269

	7
	Канализация
	куб. м
	8,76
	10,50
	13,13
	Заморожены до 01.07.2009 (на основании пост. Мэра Северодвинска от 31.12.08 № 269

	8
	Газоснабжение
	Кг
	14,49
	17,39
	22,00
	Заморожены до 01.07.2009 (на основании пост. Департамента по ТиЦ от 30.12.08 № 73-п/1

	9
	Электроснабжение
	кВт/ч
	1,71
	1,92
	2,40
	

	10
	Фактическая стоимость ЖКУ на 1 кв.м общ.пл. жилья в месяц
	46,68
	52,10
	62,45


	

	11
	Федеральный стандарт стоимости ЖКУ на 1 кв.м общ.пл. жилья в месяц
	63,40
	70,7
	71,64
	

	12
	Региональный стандарт стоимости ЖКУ на 1 кв.м общ.пл. жилья в месяц
	59,28
	66,15
	62,90
	


В таблице 4.1.2.1 приведена динамика тарифов за 2007-2009 годы, из которой следует,  что при неизбежном росте стоимости ЖКУ удается не превышать ни региональный, ни федеральный стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья. В 2008 году фактическая стоимость ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья составила 78,8% от регионального стандарта и 73,7% от федерального стандарта. 

В структуре оплаты ЖКУ стоимость услуг, установленная Администрацией Архангельской области, составляет 63,5%, а на долю органов местного самоуправления приходится 36,5% от регулируемых тарифов.

При установлении экономически обоснованных тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения подготовлена и проведена процедура согласования:

- Производственной программы цеха № 19 ОАО «ПО «Севмаш» по обеспечению потребителей услугами водоснабжения и водоотведения на 2009 год;

- Производственной программы формирования объемов производства и реализации услуг систем водоснабжения и водоотведения ОАО «ЦС «Звездочка» на 2009 год.

Представлены в Департамент по тарифам и ценам Архангельской области заключения:

- к расчетно-калькуляционным материалам МПАТП по изменению цен на проезд в городском, пригородном и междугородном автобусном транспорте;

- по обоснованности расчета стоимости дров, реализуемых населению муниципального образования «Северодвинск».
Проведена работа по участию в разработке и согласовании Производственной программы по утилизации (захоронению) отходов на полигоне ТБО СМУП «Спецавтохозяйство» на 2008-2010 годы.

Рассчитаны и подготовлены к утверждению нормативы денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог на территории Северодвинска.

В рамках регулирования стоимости  работ и услуг, оказываемых жилищно-коммунальными предприятиями:

 Пересмотрены с 01.07.2008 «Временные нормы накопления твердых бытовых отходов от объектов общественного назначения, торговых и культурно-бытовых учреждений всех форм собственности». 

Установлен предельный тариф на обслуживание нежилых помещений для расчетов с бюджетными учреждениями на 2009 год. 

Определен перечень и стоимость работ, выполняемых жилищно-эксплуатационными предприятиями по заявкам населения, на 2009 год. 

Рассчитана стоимость на 2009 год: 

- содержания объектов благоустройства, территорий общего пользования и ремонт малых архитектурных форм, находящихся на них;

-  обслуживания сетей водопровода, фекальной и ливневой канализации, находящейся на обслуживании СМУП  ЖКХ  «Горвик». 

Проведено согласование стоимости содержания аварийно-диспетчерской службы и стоимости  работ по обслуживанию объектов Управления образования.

В рамках контроля за оптимальным расходованием бюджетных средств: 

Проведено 1110 согласований стоимости услуг сторонних организаций, выполняющих СМ и РС работы, финансируемые из местного бюджета. В процессе согласования смет были сэкономлены бюджетные средства на  сумму  2 351 878 руб. и увеличены объемы работ по объектам в случаях, когда изменить стоимость работ не представляется возможным.

Произведены ежеквартальные расчеты индекса удорожания стоимости СМ и РС работ, финансируемых из местного бюджета, к сметным ценам 2001 года. При расчете индекса учитывается реально сложившийся уровень цен на основные строительные материалы, уровень заработной платы и другие факторы, влияющие на величину индекса.

Рассчитаны прогнозные индексы на 2009 год для составления конкурсной сметной документации на проведение капитального ремонта. 

Разработаны и подготовлены к утверждению в натуральных показателях  лимиты потребления  коммунальных услуг, услуг транспорта и связи для подведомственных бюджетных организаций на 2009 год. Ежеквартально проводился комплексный анализ в натуральных и стоимостных показателях фактически потребленных объемов лимитированных услуг на основе  представляемых структурными подразделениями данных. 

В рамках регулирования стоимости работ и услуг, оказываемых предприятиями:

Постоянно  проводится работа по согласованию стоимости работ и услуг, выполняемых предприятиями в соответствии с перечнем товаров, работ и услуг, цены на которые регулируются органами местного самоуправления.

В рамках иных направлений работы:

Ежеквартально сведения по тарифам и нормативам на ЖКУ в Северодвинске предоставляются  в Департамент по тарифам и ценам Архангельской области, в Департамент ТЭК и ЖКХ  Архангельской области, в территориальный орган по Архангельской области Федеральной службы государственной статистики, в Союз городов Центра и Северо-Запада России.

Проводится работа с жалобами и заявлениями жителей Северодвинска по вопросам оплаты жилищно-коммунальных услуг. 

Подготовлены ответы и разъяснения на обращения предприятий, вышестоящих организаций и на запросы депутатов Совета депутатов Северодвинска по вопросам цен и тарифов.
4.1.3 Отдел инвестиционной политики
В рамках экономического планирования и прогнозирования:

Участвовали в подготовке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2009 год и основных его параметров на период до 2011 года по отрасли капитальное строительство и инвестиции.

В рамках прогноза социально-экономического развития Северодвинска была проведена оценка объемов инвестиций в новые предприятия и производства за 2008 год и прогноз до 2011 года с разбивкой по объектам и указанием данных о вводе в действие новых предприятий и производств.
Подготовлен прогноз развития муниципального сектора экономики на 2009 год по разделам инвестиции и жилищное строительство.

Осуществлялась координация работы по обобщению бюджетных заявок и необходимых обоснований к ним структурных подразделений Администрации и предприятий и организаций города по включению их предложений в федеральные и областные целевые программы, предлагаемые к финансированию за счет средств федерального и областного бюджетов в 2009-2011 годах, согласованные с государственными органами областной исполнительной власти, курирующими соответствующие направления.

Подготовлен окончательный перечень утвержденных муниципальных целевых программ с расчетом потребностей в финансировании в 2009-2011 годах и необходимыми обоснованиями. Осуществлялся мониторинг участия структурных подразделений администрации и предприятий ГРЦАС в федеральных и областных целевых программах.
 Совместно со структурными подразделениями Администрации подготовлены  и обобщены предложения по включению объектов строительства в проект областной адресной инвестиционной программы на 2009-2011 годы.


В рамках содействия реализации быстроокупаемых коммерческих инвестиционных проектов на территории Северодвинска:

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 14.02.2008 № 40 в апреле 2008 года при участии специалистов отдела был подготовлен и проведен ежегодный инвестиционный конкурс на оказание бюджетной поддержки коммерческим самоокупаемым бизнес – проектам.  Проведение  ежегодных  инвестиционных конкурсов стало хорошей традицией для Северодвинска и зарекомендовало себя как одна из перспективных форм финансовой поддержки развития малого и среднего предпринимательства в городе. Участие в  конкурсах  является для инвесторов не только финансовым инструментом поддержки из местного бюджета, но и стимулом к скорейшей реализации  перспективных идей их дальнейшего развития, что содействует  дальнейшему социально- экономическому развитию   Северодвинска и служит  хорошей базой для увеличения налоговых отчислений в бюджеты всех уровней и социальные фонды.



В конкурсе 2008 года приняли участие 10 коммерческих инвестиционных проектов, авторы которых имели намерения инвестировать собственные и кредитные средства  в дальнейшее развитие  своих производств и модернизацию основных фондов.  В числе участников конкурса было зарегистрировано 8 юридических лиц (предприятий малого и среднего бизнеса)  и 2 предпринимателя без образования юридического лица. Общая суммарная стоимость конкурсных проектов оценивалась суммой 34 млн.рублей.

Особенностью инвестиционного конкурса 2008 года являлось то, что бюджетные средства планировалось направить исключительно на поддержку предприятий малого и среднего бизнеса. Кроме того, вследствие принятия в конце 2007 года  программы «Развитие города Северодвинска на 2008-2011гг.», приоритетным направлением конкурса 2008 года являлась модернизация оборудования и развитие новых технологий на предприятиях строительной отрасли Северодвинска. 

В соответствии с действующим законодательством все проекты прошли независимую экспертизу на предмет эффективности оказания им бюджетной поддержки. В случае их успешной реализации в экономику  города  предполагается привлечь  более 20 млн.рублей банковских ресурсов. Экономический эффект для города выразится в создании новых рабочих мест в количестве 86 мест и увеличении налоговых отчислений в бюджеты всех уровней и социальные фонды.  

С учетом возникших изменений в федеральном и областном законодательстве в 2008 году специалистами отдела были разработаны и утверждены новые нормативные документы, регламентирующие процедуру проведения инвестиционных конкурсов и выплаты бюджетных субсидий в виде компенсации части затрат по уплате процентов по кредитным договорам. 

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 14.02.2008 № 40 «О проведении ежегодного инвестиционного конкурса» был сформирован состав и организована работа конкурсной комиссии на момент проведения  конкурса и в течение всего 2008 года. 

В соответствии с договором от 24.03.2008 проводилась совместная работа с ГУП «Инвестиционная компания «Архангельск» по проведению независимой экспертизы  оценки эффективности представляемых в управление экономики конкурсных бизнес – проектов. 
В течение года проводилась работа по подготовке проектов договоров и заключение их с победителями инвестиционных конкурсов на оказание им бюджетной поддержки.
В соответствии с нормативными документами подготовлены ежеквартальные отчеты по итогам  реализации инвестиционных проектов – победителей конкурсов прошлых лет и конкурса 2008 года.

В течение года проводилась консультационная работа по содействию в участии представителей малого и среднего бизнеса Северодвинска в областных инвестиционных конкурсах.

Совместно с Департаментом экономического развития Архангельской области проводилась работа с инвесторами, реализующими свои проекты на территории Северодвинска по представлению материалов для издания ежегодного Каталога быстроокупаемых бизнес-проектов  Архангельской области.
Приняли участие в подготовке ежегодной городской конференции малого и среднего предпринимательства по вопросам применения механизмов бюджетной поддержки для стимулирования инвестиционной активности субъектов хозяйственной деятельности.

Оказывается постоянная консультативная помощь в составлении бизнес-проектов и поиске инвесторов для их реализации.


В рамках мониторинга участия в федеральных и областных целевых программах, а также и муниципальных целевых программах:

Осуществлено методическое обеспечение по проведению заявочной кампании на финансирование мероприятий целевых программ из бюджетов всех уровней.

Провели мониторинг результатов выполнения мероприятий предприятиями ГРЦАС в рамках участия в федеральных целевых программах.
Составили сводную отчетность по результатам реализации программ за полугодие, 9 месяцев и по итогам отчетного года в разрезе федеральных, областных и муниципальных программ и их участников.

Осуществляли методическое руководство по подготовке проектов программ структурными подразделениями Администрации Северодвинска, экспертизу проектов.
C учетом внесенных в Бюджетный кодекс РФ изменений подготовлено постановление Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44 «Об утверждении порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» и утверждена Методика оценки эффективности реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (распоряжение № 11-рпз от 06.06.2008). Указанные документы потребовали создания новой комиссии по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных целевых программ (распоряжение Мэра Северодвинска от 20.05.2008 № 119-р).

29 мая 2008 года проведено заседание указанной  комиссии, на основании решения которой сформирован  перечень муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ, необходимых к разработке и финансированию в 2008 году. 
В рамках иных направлений работы:
Обеспечено своевременное предоставление установленной отчетности по использованию выделенных средств и результатах выполнения запланированных мероприятий социально-экономической целевой программы Архангельской области  «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы». Отчетность направлялась в адрес ОГУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» и Департамент экономического развития Архангельской области.
Оперативный контроль за реализацией мероприятий Программы в Администрации Северодвинска осуществлялся посредством еженедельных совещаний рабочей группы под председательством первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам Сидорова А.Н. с привлечением подрядчиков (победителей торгов на выполнение работ по муниципальному заказу). За 2008 год проведено 48 заседаний рабочей группы, основное внимание было направлено на текущий контроль за выполнением принятых обязательств по заключенным контрактам (выполнение планов-графиков работ, сроков подготовки проектно-сметной документации и прохождения государственной экспертизы проектов и т.д.). Заседания рабочей группы проводились с участием представителей заказчика, руководителей подрядных организаций и других заинтересованных лиц. 

В течении II-III кварталов 2008 года совместно со специалистами УЗОиЭ осуществлялась передача необходимой информации  и организовано взаимодействие с ООО «Черноземный институт мониторинга земель, экосистем и экономики природопользования» (г. Воронеж) по выполнению работ по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов Архангельской области, в том числе и земель, находящихся на территории Северодвинска (основание: государственный контракт № 1 от 26 мая 2008 г., заключенный Департаментом по управлению государственным имуществом и земельными ресурсами Архангельской области с ООО «ЧИМЗ»).
В соответствии с Порядком определения размера, условий и сроков уплаты арендной платы за земельные участки на территории Северодвинска (решение Совета депутатов Северодвинска от 22.02.2007 № 14) подготовлено постановление Мэра Северодвинска, которым утвержден коэффициент-дефлятор, необходимый для расчета в 2009 году арендной платы за земельные участки.
4.1.4. Отдел организации потребительского рынка 

По состоянию на 01.01.2009 на
территории Северодвинска функционирует 1511 предприятий торговли и общественного питания и 693 субъекта малого предпринимательства, оказывающих бытовые услуги населению (предприятия зарегистрированы в соответствии  с решением Муниципального Совета от 22.04.2004 № 39 «О порядке ведения перечня объектов розничной, оптовой торговли, общественного питания и сферы услуг в Северодвинске»). Динамика развития торговой сети представлена в таблице 4.1.4.1.
Таблица 4.1.4.1 
	  №

п.п.
	Наименование предприятий торговли
	Единицы измерения
	Годы
	Отклонение от  2007
(+, -)

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	1.
	Стационарные предприятия торговли
	единиц
	630
	617
	633
	658
	710
	52

	
	
	кв.м. торг.

площади
	77 619
	89 235
	94 373
	98 759
	101 352
	2593

	1.1.
	в том числе:

по ассортименту

реализуемых товаров:

- продовольственные
	единиц
	318
	314
	314
	316
	344
	28

	
	
	кв.м. торг.

площади
	31 533
	33 169
	35 226
	35 005
	35 861
	856

	
	- непродовольственные


	единиц
	312
	303
	319
	342
	366
	24

	
	
	кв.м. тор.

площади
	46 086
	56 066
	59 147
	63 754
	65 491
	1 737

	1.2.
	в том числе:

магазины самообслуживания
	единиц
	116
	115
	155
	185
	195
	10

	
	
	кв.м. торг.

площади
	17 011
	19 419
	25 225
	30 999
	32 075
	1 076

	2.
	Предприятия общественного питания
	единиц
	338
	338
	324
	336
	319
	-17

	
	
	кол-во п.м.
	22 394
	22 566
	23 100
	23 231
	22 807
	-424

	3.
	Оптовых предприятий 
	единиц
	140
	134
	99
	86
	86
	-

	4.
	Рынки


	 единиц
	 4
	3
	3
	3
	2
	-1

	
	
	к-во р.

 мест
	638
	444
	349
	352
	192
	-160

	5.
	Мелкорозничная торговая

 сеть – всего:

в том числе:
	единиц

 
	381
	411
	443
	428
	394
	-34

	
	-объекты мелкой розницы
	единиц

 
	242
	244
	247


	243
	231
	-12

	
	- сезонная торговая сеть
	единиц 
	139
	167
	196

 
	185

 
	163
	-22

	
	Всего объектов:
	
	1493
	1503
	1502
	1511
	1511
	-


По состоянию на 01.01.2009 торговая сеть на потребительском рынке Северодвинска осталась на уровне 2007 года. За 2008 год увеличилось количество стационарных предприятий торговли на 52 по сравнению с 2007 годом , из них 28 - продовольственные и 24 - непродовольственные магазины. Торговые площади, используемые под услуги розничной торговли, увеличились на 2593 кв.м  или  2,6% (2008 г. – 101352 кв.м; 2007г. - 98759 кв.м). 

По методу самообслуживания работают 195 предприятий стационарной торговли с площадью торговых залов 32075 кв. метров, что составляет 31,6% всех торговых площадей, занятых под услуги розничной торговли. По сравнению с  2007 годом  рост - на 3,5%. В предприятиях торговли установлено порядка 70 терминалов для расчета населения по платежным пластиковым картам. 
Количество предприятий общественного питания за 2008 год уменьшилось на 17 или на 5,1%, сократилось на 424 количество посадочных мест или на 1,9%. На территории Северодвинска функционирует два универсальных розничных рынка, расположенных по адресам пр. Бутомы, 1А (ОАО «Северодвинский хлебокомбинат») – площадь земельного участка 1.382 кв.м, «Новый», ул. Пионерская, 8 (ООО «Фирмой «Ремстройуслуги»  – 3.880 кв.м, общее количество торговых мест - 192 (92,5% - уровень использования). 

В целях упорядочения сезонных объектов и кафе на открытых площадках, временно размещаемых на территории Северодвинска, создания максимальных удобств  покупателям  постановлением Мэра Северодвинска от 08.07.2008 № 151 под сезонную торговлю в 2008 году были определены места под торговлю плодоовощной продукцией 78 мест (на уровне прошлого года), под организацию кафе на открытых площадках – 29 мест (уменьшение на 14,7%), под сезонную торговлю продовольственными и непродовольственными товарами (палатки) – 47 (уменьшение на 7,8%). Сокращение сезонной мелкорозничной торговой сети произошло за счет уменьшения числа киосков, расположенных  на территориях СНТ, на 12 ед. (2008 г.- 6 ед.; 2007г. – 18 ед.). Вместо киосков были введены в эксплуатацию павильоны с торговыми залами.

Мелкорозничная торговая сеть, временно размещаемая на территории  Северодвинска, в целом уменьшилась на 34 единицы или на 7,9% по сравнению с тем же периодом 2007 года: за счет уменьшения предоставления мест под  сезонные временные объекты и кафе на открытых площадках - на 22 места или на 11,8%, временные объекты (киоски, передвижная торговая сеть и др.) - на 12 мест или на 4,9%.

Поступления денежных средств в местный бюджет в 2008 году  составили 2 437,8 тыс. руб., в том числе: от сезонной мелкорозничной торговли 1 145,8 тыс. руб. (2006 г. -  437,3 тыс. руб., 2007 г. – 672,7 тыс.руб.); за предоставление на возмездной основе возможности временного размещения временных объектов 1 292,0 тыс.руб.,  (2006 г. – 1395,8 тыс. руб., 2007 г. – 906,0 тыс. руб.). 
Обеспеченность предприятиями торговли и общественного питания на 1 тысячу человек  кв.м торговой площади и количество посадочных мест составляет: 
Таблица 4.1.4.2
	Наименование объекта
	Нормативная

потребность

на  1 тыс. чел. 

кв. м. торг. пл.

(пос. мест)
	 Фактически  приходится на  1 тыс.чел. кв.метров

торг. площади (пос. мест)
	% от норматива

 

	
	
	на
 01.01.07
	на 01.01.08
	на

01.01.09
	на 01.01.07
	на 01.01.08
	на 01.01.09

	1. Магазины всего -
	280
	483,7
	511,2
	531,2
	172,8
	182,6
	189,7

	в том числе:

- продовольственных

 товаров

- непродовольственных

 товаров
	100

180


	180,5

303,2
	181,2

330,0
	187,9

343,2


	180,5

168,4
	181,2

183,3
	187,9

190,7

	2.Общедоступная сеть  

предприятий общественного

питания
	40
	40,5
	43,5
	42,2
	101,3
	108,8
	105,5

	3.Кулинарные магазины
	6
	4
	4
	4,6
	66,7
	66,7
	76,7

	4.Рынки
	24
	5,54
	5,59
	5,67
	23,1
	23,3
	23,6


По данным Инспекции ФНС РФ по г.Северодвинску на 01.01.2009 зарегистрировано индивидуальных  предпринимателей 5179 человек, (на 01.01.2007 - 4528 индивидуальных предпринимателей, по состоянию на 01.01.2008 - 4932), юридических лиц 4170 ед. (на 01.01.2007  было зарегистрировано 3255 юридических лиц, на 01.01.2008 – 3326). В сфере торговли, общественного питания и бытовых услуг занято около 20 тыс. человек, из них  в бытовом обслуживании – 3 тыс. человек.

По состоянию на 01.01.2009 бытовые услуги населению оказывают 693 субъекта малого и среднего предпринимательства, что на 42 единицы больше чем в 2007 году (предприятия зарегистрированы в соответствии с решением Муниципального Совета «О порядке ведения перечня объектов розничной, оптовой торговли, общественного питания и сферы услуг в Северодвинске»  от 22 апреля 2004 г. № 39).

В рамках  работы с муниципальными предприятиями торговли, общественного питания и сферы услуг:

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 26.05.2008 № 129-р «О ведомственной принадлежности» по подведомственной принадлежности к отделу организации потребительского рынка Управления экономики относятся 10 предприятий.

В 2008 году ежеквартально проводился анализ финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных предприятий (на основании методических указаний, утвержденных приказом ФСФО России от 23.01.2001 № 16). 

В первом квартале 2008 года согласно Постановлению Мэра Северодвинска от 01.04.2008 № 73 «Об организации деятельности балансовой комиссии» с целью проведения анализа финансового состояния подведомственных предприятий и получения объективной оценки их платежеспособности, финансовой устойчивости, деловой и инвестиционной активности, эффективной деятельности подготовлено заключение о финансово-хозяйственной деятельности за 2007 год и рекомендации по дальнейшей деятельности муниципальных подведомственных предприятий. 

В 2008 году подведомственными предприятиями в установленные сроки предоставлялась и рассматривалась информация о ходе выполнения Постановления Главы Администрации Северодвинска от 17.06.2007 №131 «Об итогах работы муниципальных предприятий Северодвинска за 2007 год» и 
решения Балансовой комиссии от 30.05.2008 №1 «О деятельности муниципальных предприятий за 2007 год».  
В подведомственных предприятиях была проведена модернизация, реконструкция основных фондов, приобретение новой техники и оборудования. С начала года в целях модернизации школьных столовых, совершенствования организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Северодвинска, улучшения качества питания учащихся осуществлялась разработка «Программы Школьное питание». Постановлением Мэра Северодвинска от 08.07.2008 № 149 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Школьное питание» на 2009 - 2011 годы. Программа разработана с целью дальнейшего вхождения муниципального образования «Северодвинск» в экспериментальный проект по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях, в национальный приоритетный проект «Образование». Программа предусматривает модернизацию технологического оборудования школьных столовых и базовых предприятий СМП «Комбината школьного питания», внедрения новых технологических процессов приготовления пищи и снабжения. Финансирование мероприятий по реализации программы планируется из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

Специалисты отдела в составе рабочей группы участвовали в формировании конкурсной заявки по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях от Архангельской области по МО «Северодвинск», которая была направлена 30 декабря 2008 года в Федеральное агентство образования РФ для участия в конкурсном отборе. 

С целью рассмотрения анализа финансово-экономического состояния и с учетом постановки целей дальнейшего развития деятельности подведомственных предприятий в июле 2008 года отделом направлены предложения в Комитет по управлению муниципальным имуществом о закреплении на праве хозяйственного ведения СМУП "Менея"; СМУП "Салон красоты"; СМУП БО "Шарм"; СМУП ТЦ "Книжный"  с последующим включением данных предприятий в прогнозный план приватизации в форме акционирования.

С целью проведения расчетов по захоронению в ближайшие годы на кладбище «Миронова гора» с участием Отдела геодезии и геоинформационных систем с июня по август 2008 года была произведена работа по созданию выкопировки с топоплана  кладбища «Миронова гора».
В рамках взаимодействия  с местными товаропроизводителями:
Продукция местных товаропроизводителей представлена во всех магазинах Северодвинска и на универсальных розничных рынках. В ассортименте реализуемой продовольственной группы товаров на потребительском рынке Северодвинска продукция местных товаропроизводителей составляет от 30 до 65% от общего объема в зависимости от формата предприятия. 
 

В целях привлечения внимания к проблеме качества реализуемых товаров, поддержки и продвижения на потребительский рынок продукции местных товаропроизводителей, а также активизации деятельности, направленной на повышение удовлетворенности запросов и ожиданий потребителей, в Северодвинске установилась ежегодная традиция проводить в ноябре городскую Неделю качества продукции местных товаропроизводителей.
 

Проводилась работа по организации, информированию, оказанию содействия в участии местных товаропроизводителей в проводимых Администрацией Северодвинска местных выставках - ярмарках, Всероссийских и региональных конкурсах, выставках-ярмарках.
Ежегодно совместно с администрацией гипермаркета «Южный» (ул. Железнодорожная, 50/1) проводятся традиционные городские выставки-ярмарки «Местное – это вкусно». В 2008 году выставка-ярмарка местных товаропроизводителей проводилась с 03 по 04 июня и была посвящена 70-летию Северодвинска. В ней приняли участие 12 производителей. Товаропроизводители предложили покупателям около 1000 наименований своей продукции по оптовым ценам. Всем  участникам  ярмарки вручены Дипломы.
 

Отдел оказывает содействие в развитии фирменной торговой сети местных товаропроизводителей: по состоянию на 01.01.2009 осуществляют деятельность 59 предприятий.

При формировании Адресной дислокации временных объектов на территории Северодвинска на 2008 год удовлетворены все заявки местных товаропроизводителей. Согласно Адресной дислокации временных объектов на территории Северодвинска на 2008 год, утвержденной распоряжением первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 19.11.2007 № 7 – рпз, для местных товаропроизводителей определено 97 мест  торговли.



В рамках проведения мероприятий в подведомственной сфере деятельности:

Государственными  контролирующими и правоохранительными органами в 2008 году осуществлено  2309 проверок в сфере потребительского рынка. Дополнительно специалистами отдела при рассмотрении заявлений, поступивших от жителей города, проведено 35 проверок по соблюдению правил торговли на потребительском рынке.
Специалисты отдела участвуют в работе Административной комиссии.

Проведено обследование 52 объектов вновь вводимых и открывшихся после ремонта объектов торговли и общественного питания, сферы услуг.
Выдано 1733 свидетельства о внесении в перечень объекта розничной, оптовой торговли, общественного питания и сферы услуг (решение Муниципального Совета от 24.04.2004 № 39).

Организована торговля на всех праздничных общегородских мероприятиях согласно распоряжению первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 21.11.2007 № 8-рпз «Об утверждении Плана проведения выставочно-ярмарочных мероприятий в муниципальном образовании Северодвинск на 2008 год».  
В соответствии с  пунктом 5 распоряжения  Мэра Северодвинска от 23.01.2008 №27-р «О мерах по реализации решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2008 год»  определен Прогноз помесячного распределения поступления доходов в местный бюджет на 2008 год, согласно бюджетной классификации по доходам местного бюджета «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» в размере 225 тыс.руб. -  от проведения выставочно-ярмарочных мероприятий,   организуемых  Администрацией Северодвинска.   За 2008 год доход от данного вида деятельности составил 222,65 тыс. руб. (при плане 225 тыс.руб.), в 2006 году - 219,3 тыс.руб.; в 2007 году – 191,45 тыс. руб. Основной причиной невыполнения утвержденного плана и снижения поступления доходов от данного вида деятельности является несоответствие установленного показателя с расчетным планом отдела,  а также уменьшение числа участников в ярмарочных и праздничных мероприятиях города по сравнению с 2007 годом на  4%.
Согласно распоряжению первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 27.11.2008 № 21-рпз «О проведении елочного базара» с 20 по 31 декабря 2008 года были организованы елочные базары.
В соответствии с Порядком организации деятельности ярмарок по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на территории Архангельской области, утвержденным постановлением администрации Архангельской области от 27.08.2007 № 155-па  упорядочена  деятельность специализированных ярмарок непродовольственной группы товаров и торговля произведениями (музыкальными, аудиовизуальными, живописи, скульптуры, литературы, графики, дизайна, изобразительного, декоративно-прикладного и сценографического искусства, фотографий и др.), осуществляемая авторами, физическими лицами, обладающими смежными правами при проведении культурно-зрелищных, культурно-просветительных мероприятий,  презентаций и акций  в предприятиях и учреждениях культуры на территории Северодвинска.  
Подготовлен прогноз инвестиций в новые предприятия и производства по отрасли «Торговля и общественное питание» на 2008-2011 годы  с разбивкой по объектам.
Продолжена работа по мониторингу: розничных цен на основные продукты питания, сложившиеся на потребительском рынке Северодвинска по состоянию на 1 и 15 числа каждого месяца, начиная с 15.10.2007; запасов продовольственных товаров (мука, крупа в ассортименте, сахар, макаронные изделия, масло растительное) в организациях торговли на 1,10,30 число каждого месяца; вакантных мест на розничных рынках, стоимости торгового места на 1,10,30 число ежемесячно.
      
За 2008 год  подготовлено более 100 информационных материалов и справок по запросам Департамента экономического развития администрации Архангельской области, Прокуратуры г.Северодвинска, УВД по г.Северодвинску, Территориального отдела Управления  Роспотребнадзора по Архангельской области в г. Северодвинске,  депутатов Совета депутатов Северодвинска и структурных подразделений Администрации Северодвинска.

Организованы и проведены городские смотры-конкурсы на звание «Лучшее предприятие общественного питания «Мир вкуса и сервиса» 2008» и на звание «Лучшее сезонное кафе на открытой площадке», посвященные  70 – летию Северодвинска; ежегодный открытый городской конкурс-фестиваль «Цветок Севера» по парикмахерскому искусству и маникюру; ежегодный конкурс поддержки молодых талантов дизайнеров;  традиционный смотр-конкурс на лучшее Новогоднее оформление предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг; торжественное мероприятие, посвященное профессиональному празднику «День работников торговли»; благотворительный Новогодний бал для предпринимателей и благотворительный бал для предпринимателей, посвященный Дню предпринимателя; месячник по благоустройству территорий возле предприятий потребительского рынка.

В рамках взаимодействия с другими организациями:

Осуществлялась совместная работа с Советом по малому и среднему предпринимательству  в соответствии с утвержденным на 2008 год планом работы.

Оказывалась помощь постоянно действующим рабочим группам по отработке плановых вопросов и вопросов, возникающих в рабочем порядке, касающиеся арендных отношений муниципального имущества, налогообложения,  по вывозу ТБО и вторичного сырья, по подготовке к Х конференции по малому  и среднему предпринимательству, по подготовке и проведении первого этапа областных конкурсов: «На лучший предприниматель года», «Женщина-директор года 2008», по поддержке местных товаропроизводителей,  по подготовке кадров для отрасли «Торговля и общественное питание», по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях, по подготовке к участию в областной конференции по предпринимательству.

Вопросы гражданской обороны:


Подготовка по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий ЧС на предприятиях, входящих в состав  службы торговли и питания муниципального образования «Северодвинск», проводилась в соответствии с организационно-методическими указаниями Управления по г. Северодвинску ГУ МЧС России по Архангельской области и планом подготовки службы на 2008 год. В течение года проводились проверки документов по ГО и ЧС на предприятиях, входящих в состав службы.  

        20 - 22 мая 2008 года участвовали в семинаре по повышению квалификации работников администраций муниципальных образований области, занимающихся организацией нормированного снабжения населения продовольственными и непродовольственными товарами, а также начальников служб торговли и питания. Семинар проводил департамент экономического развития Архангельской области.  
         Специалисты отдела приняли участие 30.12.2008 в организационном сборе с руководителями организаций, лицами, уполномоченными в решении вопросов ГО и ЧС организаций, начальниками служб города и начальниками штабов служб города по подведению итогов работы за 2008 год и задачах на 2009 год.
4.1.5. Отдел по работе с предпринимателями

Малый и средний бизнес является важным фактором экономического развития  Северодвинска. По данным Инспекции ФНС РФ по Северодвинску на 01.01.2009 зарегистрировано индивидуальных предпринимателей - 5179 человек, (на 01.01.2007  - 4528 человек, по состоянию на 01.01.2008 – 4932 человек), юридических лиц зарегистрировано -4170 (на 01.01.2007  - 3255, на 01.01.2008 – 3326). На 1 января 2009 года зарегистрировано 296 новых организаций, ликвидировано - 88. Наибольший удельный вес от общего количества организаций составляют предприятия торговли и общественного питания (30%). Доля занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности занятых в экономике составляет порядка 20%. 

В соответствии с поставленными целями и задачами перед Отделом, согласно Положению об отделе по работе с предпринимателями  Управления экономики, в течение 2008 года проделана следующая работа:

- сформирован свод сведений, содержащихся в реестре ЕГРЮЛ и ЕГРИП (в соответствии с информацией, предоставленной  Налоговой службой России по Архангельской области и НАО), содержащий информацию обо всех объектах предпринимательства с указанием основного вида экономической деятельности (ОКВЭД), юридического адреса на территории Северодвинска;
- подготовлено 9 проектов муниципальных правовых актов; 
- внесены предложения в законопроекты: проект Федерального Закона  № 92975-5 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля (надзора); областные законопроекты «Об отдельных условиях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства»; «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие малого предпринимательства на 2006-2008 годы»; «Об областном законе «О внесении изменений и дополнений в приложение к областному закону «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие малого предпринимательства на 2006-2008 годы».

В течение 2008 года принимали участие в реализации областной социально-экономической целевой программы «Развитие малого предпринимательства на 2006-2008 годы», утвержденной Законом Архангельской области от 20.09.2005  № 81-5-ОЗ. 

Совместно с членами Совета по малому и среднему предпринимательству Северодвинска и структурными подразделениями Администрации Северодвинска  разработана муниципальная ведомственная целевая программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 гг.» на общую сумму финансирования 6000 тыс. руб. Программой   предусмотрено совершенствование условий и формирование благоприятной экономической среды, стимулирующей развитие и устойчивую деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Северодвинска.

В рамках организации мероприятий
Отделом проведено 11 совещаний, 3 «круглых стола», организовано три «прямых телефонных линии», одна конференция, два семинара, 15 заседаний и 3 конкурса.

В целях поддержки местных товаропроизводителей в июне 2008 года в рамках празднования 70–летнего юбилея Северодвинска  организована и проведена выставка-продажа  товаров  местных производителей «Сделано в Северодвинске».
Для продвижения продукции вырабатываемой местными товаропроизводителями на потребительский рынок города, области, Российской Федерации  проводилась работа по информированию и оказанию содействия в участии местных товаропроизводителей, предпринимателей в проводимых  Всероссийских и региональных конкурсах, выставочно-ярмарочных мероприятия: в г. Москва - 4, в г. Архангельске – 8. Всего в выставочно-ярмарочных мероприятиях приняло участие более 100 представителей предпринимательского сообщества.

Проведена работа по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северодвинска для участия: во встрече с Президентом Южной Осетии;  в муниципальном женском проекте «Мы вместе»; в праздновании «Дня матери»; в благотворительных балах, проводимых в рамках празднования Общероссийского дня предпринимателя, Нового года; в организации Новогоднего праздника для 52 детей, находящихся под опекой, но не имеющих соответствующего юридического статуса и денежного содержания; в торжественных мероприятиях,  посвященных профессиональному празднику «День Российского предпринимательства». 
Проведена работа по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к участию в семинаре «Аттестация рабочих мест по условиям труда»;  в VIII всероссийском конкурсе «Российская организация высокой социальной эффективности»; в областном конкурсе по отбору субъектов малого предпринимательства  для предоставления  нежилых помещений в бизнес-инкубаторе  города Архангельска.


 Организованы встречи представителей предпринимательского сообщества с учащимися общеобразовательных учреждений (№№ 2,13,21,22,16,27,Ягринская гимназия). И участие учащихся в городском конкурсе сочинений на тему «Бизнес глазами детей». 

В рамках взаимодействия с Советом по малому и среднему предпринимательству

Осуществлялась совместная работа с Советом по малому предпринимательству в соответствии с утвержденным на 2008 год планом работы. В течение 2008 года проведено 24 заседания.

Специалистами отдела оказывалась помощь постоянно действующим рабочим группам Совета по предпринимательству по отработке плановых вопросов, возникающих в рабочем порядке и касающихся арендных отношений, налогообложения, вывоза ТБО, вторичного сырья, по подготовке Х конференции по малому  и среднему предпринимательству, обращений к различным уровням власти, в проведении первого этапа областных конкурсов: «Лучший предприниматель года Архангельской области», «Субсидировании процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях», по поддержке местных товаропроизводителей,  по подготовке (переподготовке) кадров, по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях, по подготовке к участию в областной конференции по предпринимательству, по разработке и внедрению сайта Совета по малому предпринимательству. 

В течение года проводилась работа с СМИ по информированию населения Северодвинска, руководителей организаций (предприятий), предпринимателей  о деятельности отдела, Совета по малому и среднему предпринимательству (публикации в Северодвинской городской общественно-политической газете «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск», в журнале «Деловой формат», а так же осуществлялись еженедельные публикации  в рекламном обозревателе - газете «Бизнес «СИТИ-ДЕКС» в рубрике «Официально» по вопросам поддержки и развития предпринимательства). Дополнительно, для более подробного и полного освещения   деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству Северодвинска, о проводимых мероприятиях администрацией в рамках поддержки и развития предпринимательства  специалистами отдела по работе с предпринимателями и ИКОП подготовлен пилотный выпуск газеты «Информационный бюллетень» тиражом 300 экз.

Работа опорного информационно-консультационного пункта для предпринимателей
Опорный информационно-консультационный пункт (далее ИКОП) действует в рамках Соглашения между администрацией Архангельской области и Администрацией Северодвинска. В 2008 году ИКОП признан победителем конкурса среди муниципальных образований Архангельской области на право получения субсидии из областного и федерального бюджетов для создания новых и развития существующих информационно-консультационных   опорных пунктов (объем поддержки составит  490,4 тыс.руб.).

Проводятся информационно-рекламные акции в СМИ с целью формирования позитивного имиджа о предпринимательстве, доведения до предпринимателей информации об изменениях законодательства, российских и региональных новостей в области предпринимательства (электронные рассылки периодичностью 3-4  раза в месяц).
Предприниматели информируются о проводимых в целях поддержки малого и среднего предпринимательства  мероприятиях ИКОПом,  Администрацией Северодвинска, администрацией Архангельской области, общественными организациями. 

В  2008 году в ИКОП поступило 272 обращения с вопросами об организации разных видов бизнеса. 

4.1.6. Отдел муниципального заказа

В 2008 году организовано и проведено 173 торга (по 322 лотам) на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд. Соответственно была подготовлена документация по торгам, подготовлены к публикации извещения о проведении торгов и размещена информация  на официальном сайте Архангельской области. Для обеспечения процедур проведения торгов было подготовлено и проведено 579 заседаний комиссии по торгам.

В 2008 году Управлением экономики как держателем реестра муниципальных контрактов была внесена 1891 запись в реестр.  

Подготовлено 28 распоряжений и постановлений Мэра Северодвинска.

4.1.7. Отдел трудовых отношений

Социально-трудовые отношения и рынок труда

Уровень социального партнерства на территории муниципального образования отражает система договорного регулирования. Основными элементами системы являются коллективные договоры и соглашения, с помощью которых осуществляется согласование интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений.

По состоянию на конец 2008 года на территории Северодвинска действуют 4 отраслевых соглашения и 108 коллективных договоров (на 15 больше чем в 2007 году). Соглашения заключены в сфере культуры, здравоохранения, образования и обеспечения военной безопасности. 

В 2008 году возросло количество коллективных договоров, заключенных в организациях государственной, муниципальной и частной форм собственности. По видам экономической деятельности число коллективных договоров увеличилось в организациях строительства, транспорта и связи, образования, здравоохранения,  культуры, ЖКХ, а также обеспечения военной безопасности. 

В 2008 году работодатели представили на уведомительную регистрацию 36 коллективных договоров и 32 изменения и дополнения к коллективным договорам (рост на 57,4 % к 2007 году). Общая численность работников, охваченных коллективно-договорным регулированием, составило 58040 человек и  возросло по сравнению с прошлым годом на 2,4 %.

На сегодняшний день на территории муниципального образования существует дефицит рабочих кадров. Основная проблема рынка труда Северодвинска - несоответствие спроса и предложения по профессионально-квалификационной структуре работников. 
Градообразующим предприятиям требуются специалисты рабочих профессий (специальностей): электромонтажник судовой, слесарь-монтажник судовой, сборщик-достройщик судовой, трубопроводчик судовой. Также востребованы рабочие строительных и ремонтно-строительных специальностей – плотник, маляр. В сфере торговли, общественного питания и производства пищевой продукции существует потребность в поварах, продавцах продовольственных товаров, официантах. Среди специалистов транспортных специальностей работодателями востребованы водители автомобиля (автобуса), кондукторы, слесари по ремонту автомобилей. Фактически же, из общего числа 1155 безработных, зарегистрированных на конец 2008 года в Северодвинском центре занятости населения, только 257 человек или 22%  имеют рабочую профессию (в 2007 году – 421 человек). Кроме них, из общего числа зарегистрированных безработных: 81 человек хотел бы работать в торговле, 73 человека - в образовании, 59 – в связи и транспорте, 52 - в сфере бытового обслуживания населения, 43 - в здравоохранении. 

Но в последние месяцы 2008 года на рынке труда отмечается снижение количества заявленных вакансий. Всего на 31.12.2008 работодателями заявлено 2470 вакансий. Из них по отраслям: 1663 - промышленное производство, 246 – торговля,  152 – транспорт и связь, 83 – жилищно-коммунальное хозяйство и т.д.


Наблюдается положительная динамика в привлечении работодателями иностранных работников для осуществления трудовой деятельности. По результатам работы, проведенной в 2008 году, Межведомственной комиссией по вопросам привлечения и использования в Архангельской области иностранных работников на 2009 год 23 работодателям Северодвинска была  утверждена квота в количестве 1023 человек. Объемы и профессионально-квалификационная структура иностранной рабочей силы, предусмотренные в заявках работодателей, признаны обоснованными и целесообразными. Для сравнения – в 2007 году заявки на привлечение в 2008 году к трудовой деятельности иностранных работников  подали 37 работодателей, общей численностью 297 человек. 

В 2008 году 19 работодателей создали 99 временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних в период летних каникул (в 2007 году – 8 работодателей создали 78 временных рабочих мест). В 2008 году расширен перечень специальностей (профессий), на которые трудоустраивают несовершеннолетних – это  уборщик территории, санитарка, дворник,  гардеробщик, мойщик подвижного состава, подсобный рабочий, помощник воспитателя, рабочий по уборке помещений. По результатам проведенной работы Северодвинский центр занятости населения заключил 17 договоров с 14 предприятиями, по которым отработало 86 несовершеннолетних.

Заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета, с 01.02.2008 увеличена на 14%.  

Рост заработной платы в 2008 году также связан с установлением на территории Архангельской области с 06.03.2008 минимального размера оплаты труда в размере 2720 рублей (по РФ МРОТ составлял 2300 рублей). Минимальный размер оплаты труда был утвержден «Соглашением о минимальной заработной плате в Архангельской области» для работников организаций, осуществляющих деятельность на территории области, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета. Принятие Соглашения явилось дополнительной социальной гарантией для самых низкооплачиваемых категорий работников  (среднее повышение заработной платы составило 18,3%).

Должностные оклады работникам УВД по г. Северодвинску, содержание которых финансируется за счет средств местного бюджета, а также денежное довольствие сотрудникам было увеличено в 2008 году дважды: с 01.02.2008 и с 01.10.2008 в 1,09 раза. Общее повышение составило 18,81 %.
В рамках программы антикризисных мер проведена работа с работодателями по организации рабочих мест для проведения оплачиваемых общественных работ.
В рамках развития социального партнерства на территории муниципального образования:

Подготовлены отчеты по итогам полугодия и за 2008 год по уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений в организациях всех форм собственности. Материалы направлены в Комитет по труду Администрации Архангельской области.

В ходе уведомительной регистрации проводилась проверка соответствия содержания коллективных договоров и соглашений действующему трудовому законодательству. Заключения по содержанию представленных коллективных договоров и соглашений направлены Государственному инспектору труда по правовым вопросам. Ведется реестр зарегистрированных коллективных договоров, соглашений. На каждый коллективный договор и соглашение составляется регистрационная карта. Проводится работа по проверке выполнения коллективных договоров. Регулярно производится информирование работодателей об окончании срока действия заключенных ими  коллективных договоров.

В рамках реализации основных направлений в области социально-трудовых отношений:

Определен порядок выплаты на 2008 год пособий по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы в учреждениях, финансируемых за счет средств местного бюджета.

На основании обращений ФБУ «Межрайонная уголовно-исполнительная инспекция № 2» УФСИН России по Архангельской области и предприятий ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка», а также в соответствии с информацией, полученной от организаций Северодвинска, внесены изменения и дополнения в постановление Мэра Северодвинска от 28.02.2005 № 23 (в ред. от 28.04.2008) «О местах отбывания наказания в виде исправительных работ».

В соответствии с соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии между ФБУ МРУИИ №2 УФСИН России по Архангельской области и организациями города откорректирован перечень объектов для отбывания наказания лицами, осужденными к обязательным работам.

Во исполнение Плана первоочередных мероприятий по содействию Управлению Федеральной службы исполнения наказаний по Архангельской области на 2008 – 2012 годы проведена работа с работодателями города по трудоустройству осужденных. Информация направлена в Комитет по труду администрации Архангельской области.
Проведена работа со структурными подразделениями Администрации Северодвинска о порядке обеспечения минимального размера оплаты труда, а также минимальной заработной платы, принятой на территории Архангельской области.

В соответствии со ст. 133.1 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ в части установления минимальной заработной платы в субъекте РФ внесены изменения в решение Муниципального Совета от 16.12.2004 № 210 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из муниципального бюджета, расположенных на территории МО Северодвинск».

Приняли участие в рабочей группе по подготовке муниципальных правовых актов для перехода на новые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Тарифной сетки.

 Структурным подразделениям Администрации Северодвинска оказана методическая помощь в связи с введением для работников подведомственных муниципальных бюджетных учреждений новых систем оплаты труда. Подготовлены разъяснения по установлению систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений и по разработке отраслевых положений по оплате труда работников. В соответствии с нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами Архангельской области разработано и принято Положение об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из муниципального бюджета на основании смет доходов и расходов.

Утверждены Перечни видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в муниципальных бюджетных учреждениях, даны разъяснения о порядке их установления.

Для рассмотрения на заседании Администрации Архангельской области готовности органов местного самоуправления к переходу бюджетных отраслей на новые системы оплаты труда согласованы графики перехода муниципальных учреждений Северодвинска на новые системы оплаты труда. Информация направлена в Комитет по труду Администрации Архангельской области.
Разработаны и приняты нормативные правовые акты по повышению уровня оплаты труда (денежного довольствия) работникам (сотрудникам) УВД по г. Северодвинску, содержание которых финансируется за счет местного бюджета, в рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение профилактики правонарушений, общественного порядка и борьбы с преступностью «Правопорядок» на 2008 – 2010 годы», утвержденной решением Совета депутатов Северодвинска от 29.11.2007 № 152. 

В целях уточнения порядка предоставления отдельных гарантий и компенсаций лицам, работающим в организациях, финансируемых из местного бюджета, внесены изменения в решение муниципального совета от 16.12.2004 № 210. 

Изменен порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно работникам муниципальных бюджетных учреждений.

Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 01.08.2008 № 190-р «О создании комиссии по проверке исполнения трудового законодательства на муниципальных предприятиях» проведена работа по проверке исполнения законодательства в сфере социально-трудовых отношений в муниципальных жилищных предприятиях СМУП «ЖКХ», СМУП «Рассвет». По итогам проверок составлены заключения.

В рамках осуществления деятельности по кадровому обеспечению экономики муниципального образования:

В соответствии с постановлением главы администрации Архангельской области от 25.01.2006 № 6 проведена работа по формированию государственного регионального заказа на подготовку кадров в учреждениях начального и среднего профессионального образования. В рамках этой работы был проанализирован план приема учащихся учреждениями начального и среднего профессионального образования на 2009 - 2010  учебный год, выявлена потребность в кадрах на 2009 – 2014 годы работодателей всех форм собственности и видов экономической деятельности, а также проведен анализ структуры и численности безработных, зарегистрированных в ОГУ «ЦЗН г. Северодвинска». Обобщив полученные данные с учетом перспектив развития экономики и рынка труда Северодвинска, сформированы предложения по подготовке кадров в учреждениях начального и среднего профессионального образования на 2009 – 2010 учебный год.

Проведено заседание Координационного совета по вопросам кадрового обеспечения экономики муниципального образования «Северодвинск» с участием представителей работодателей, ОГУ «ЦЗН г. Северодвинска», учреждений начального профессионального образования. Материалы, подготовленные по итогам работы Координационного совета, направлены в Комитет по труду администрации Архангельской области и в Департамент образования и науки администрации Архангельской области. 

Подготовлены и направлены в Координационный совет при главе администрации области по вопросам кадрового обеспечения отраслей экономики Архангельской области предложения по формированию заказа на подготовку кадров.

Исполнен запрос первого заместителя Главы Администрации области по вопросам инфраструктурного развития и проведения мониторинга текущей и перспективной потребности в кадрах среди субъектов малого предпринимательства.
Приняли участие в работе «круглого стола» с представителями работодателей, учреждений начального профессионального образования, организованного в ноябре 2008 года Северодвинским центром занятости населения и посвященного проблемам кадрового обеспечения  отраслей торговли, общественного питания и производства пищевой продукции.

Подготовлена и направлена в Комитет по труду Администрации области информация о ходе выполнения мероприятий по реализации «Концепции развития трудового потенциала Архангельской области», утвержденной распоряжением главы Администрации Архангельской области от 31.01.2005 №75р. 

В соответствии с распоряжением Главы Администрации Архангельской области от 05.11.2008 № 1020р приняли участие в работе рабочей группы по вопросам кадрового обеспечения судостроительных и судоремонтных предприятий Северодвинска.

В соответствии с Правилами определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в РФ, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 783, проведена работа с работодателями по определению в 2009 году потребности в привлечении иностранных работников. В газете «Вечерний Северодвинск» была размещена информация о порядке формирования квоты. Материалы направлены в Комитет по труду администрации Архангельской области. 

Во исполнение Постановления Мэра Северодвинска от 19.05.2008 №107 «Об организации летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков летом 2008 года» проведена работа с работодателями по выявлению рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних в период летних каникул. Полученные и обобщенные сведения о временных рабочих местах для подростков на летний период направлены в Центр занятости населения г. Северодвинска.
В рамках иных направлений деятельности:

Проведена работа по информированию работодателей о проведении VIII Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» через газету «Северный рабочий» и освещена на пресс-конференции Администрации Северодвинска 23.06.2008. Материалы направлены заместителю главы Администрации области по социальным вопросам. 
Приняли участие в разработке плана антикризисных мероприятий в сфере труда на 2009 год. Материалы направлены в Комитет по труду администрации Архангельской области. 

В рамках антикризисных мероприятий организовали работу с предприятиями муниципального образования в части возможности проведения оплачиваемых общественных работ. Информация представлена в департамент экономического развития администрации Архангельской области.
В рамках формирования Концепции миграционной политики Архангельской области, а также для выявления возможностей приема соотечественников, проживающих за рубежом, переезжающих в РФ в соответствии с Государственной программой добровольного переселения, подготовлена информация о потребности Северодвинска в трудовых мигрантах. Информация направлена в УФМС России по Архангельской области. Для корректировки проекта региональной программы «Содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009 – 2012 годы» совместно с отделом экономического прогнозирования Управления экономики подготовили и направили в Комитет по труду администрации Архангельской области информацию по муниципальному образованию «Северодвинск».

 Рассмотрели и направили в УВД по г. Северодвинску сведения по введению новых систем оплаты труда для гражданского персонала учреждений федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений. 

В рамках проведения регулярного мониторинга социально-экономического развития монопрофильных городов РФ совместно с отделом экономического прогнозирования подготовили материалы по численности населения, количеству рабочих мест в городе, численности занятых на градообразующих предприятиях и возможности переподготовки кадров. Информация направлена в Комитет по труду Администрации Архангельской области.
Приняли участие в ярмарках вакансий, организованных Северодвинским Центром занятости населения совместно с представителями предприятий и организаций города.

Подготовили материалы для пресс-релизов о текущей потребности  в кадрах работодателей области, а также профессиях и специальностях, которым обучают учреждения начального и среднего профессионального образования, о повышении с 01.02.2008 заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений, о привлечении иностранных работников и формировании квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности, о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета, о проведении VIII Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности».

4.1.8. Исполнение отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда

В рамках анализа состояния условий и охраны труда, состояния и причин производственного травматизма в организациях, расположенных на территории Северодвинска  представитель Администрации Северодвинска принял участие в работе комиссий по расследованию групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев на производстве, а также несчастных случаев со смертельным исходом. Количество расследованных несчастных случаев с участием представителя Администрации Северодвинска в 2008 г. составило  -  25.    

По оперативным данным организаций города и филиала № 1 ГУ Архангельского регионального отделения ФСС РФ в 2008 году произошло 247 несчастных случаев на производстве (2007 год – 244). Количество несчастных случаев на производстве с тяжелым исходом составило - 8, со смертельным исходом - 3. Количество вновь выявленных профессиональных заболеваний составило – 54 (2007 год – 37). Количество дней временной нетрудоспособности от производственного травматизма составило 6455 чел./дней, на 422 чел./ дней больше, чем в  2007 году. Коэффициент частоты несчастных случаев на производстве составил Кч. – 3,7, коэффициент тяжести составил Кт. – 26,1. Наиболее высокий уровень производственного травматизма отмечается: на транспорте Кч. – 15,9; в строительстве Кч. – 7,5; в организациях малого и среднего предпринимательства Кч. – 8,1.

На основании материалов расследования несчастных случаев на производстве и оперативных сведений от организаций установлено, что основными причинами производственного травматизма являются  нарушение правил безопасности при организации и производстве работ на высоте, допуск к производству не  обученного и не проинструктированного по охране труда персонала, неудовлетворительный контроль за безопасностью труда со стороны  руководителей работ, низкая производственная  и технологическая дисциплина, неприменение пострадавшими средств индивидуальной и коллективной защиты.

В целях улучшения условий труда и снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости разработаны и направлены в организации «Перечень рекомендуемых организационных мероприятий по охране труда на 2009 год».

В рамках оказания методической помощи в создании служб охраны труда и организации их работы в организациях, находящихся на территории муниципального образования «Северодвинск»:
Организован и проведен сбор и обобщение сведений по условиям и охране труда от организаций за 2007 год. Подготовлен и направлен в Комитет по труду Архангельской области  отчет об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда за 2007 год, 6 месяцев 2008 года.

Подготовлено и направлено в организации информационное письмо о состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях Северодвинска за 2007 год. 

На внеочередном заседании Координационного совета обобщены итоги смотра-конкурса по охране труда в организациях, расположенных на территории Северодвинска, за  2007 год (утверждены постановлением Мэром Северодвинска от 17.04.2008  № 87 «Об итогах смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда среди организаций, расположенных на территории Северодвинска, в 2007 году»).

Разработаны и направлены в организации  мероприятия и методические рекомендации по проведению Всемирного дня охраны труда в 2008 году.

По результатам заседаний Координационного совета и итогов смотра-конкурса по охране труда за 2007 год  подготовлены пресс-релизы для СМИ.

Подготовлен и направлен в организации города перечень организационных мероприятий, направленных на улучшение условий и охраны труда, снижение производственного травматизма.

Подготовлена новая редакция Положения о смотре - конкурсе по охране труда среди организаций, расположенных на территории Северодвинска, и конкурсной документации (утверждена постановлением Мэра Северодвинска от 22.05.2008 № 108).

Подготовлены и проведены заседания  Координационного совета по охране труда по вопросам:

- организация и проведение медицинских осмотров работников, занятых на тяжелых работах и работах с опасными и вредными производственными факторами, по итогам за 2007 год, проведение углублённых медицинских осмотров в 2008 году;

- состояния производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях города за 1 полугодие 2008 года;

- эксплуатация электроустановок в учреждениях, подведомственных Управлению образования, и на территории Ненокского территориального округа;

- о ходе подготовки и проведения учебными организациями Северодвинска обучения по охране труда отдельных категорий застрахованных за счет средств ФСС.

Приняли участие в областном семинаре  «Актуальные вопросы охраны труда»и  «Актуальные вопросы организации обучения по охране труда».

Приняли участие в областной Конференции «Совершенствование государственного управления охраной труда на территории Архангельской области. Проблемы и перспективы управления охраной труда на муниципальном уровне». В сборник материалов конференции подготовлен текст статьи «Координационный совет по охране труда – надежный помощник в решении актуальных вопросов охраны труда в муниципальном образовании». 

Организованы и проведены семинары по темам:

- «Организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях малого и среднего предпринимательства»; 
- «Как правильно расследовать несчастный случай на производстве».

Подготовлена статья в газету «Северный рабочий», дано интервью (на областной конференции) по вопросам охраны труда.

До сведения организаций всех форм собственности постоянно доводится информация о семинарах, проводимых Региональным базовым центром безопасности труда и жизнедеятельности АГТУ.

Организациям всех форм собственности предоставляется информация о реестре аккредитованных органов по сертификации и испытательных лабораторий, оказывающих услуги по аттестации рабочих мест, осуществляющих свою деятельность на территории Архангельской области.
В рамках содействия работодателям в организации обучения по охране труда и проверке знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций:

- проанализирована потребность в обучении и проверке знаний по охране труда на 2008 год - 664 руководителя и специалиста. 

Организациям города предоставлены сведения о реестре учебных центров в Архангельской области, осуществляющих услуги по обучению и проверке знаний по охране труда. 

Проводится работа по формированию групп для обучения и проверки знаний по охране труда за счет средств ФСС. 
 Охрана труда работников Администрации Северодвинска

Проведены организационные мероприятия по созданию системы охраны труда в Администрации Северодвинска:

Разработаны инструкции по охране труда на каждое рабочее место.

Проведена организационная работа для проведения аттестации рабочих мест по условиям труда.

Проведено обучение работников и проверка знаний требований охраны труда у руководителей структурных подразделений.

Приобретены средства индивидуальной защиты для работников Администрации Северодвинска за счет средств Фонда социального страхования на предупредительные мероприятия по сокращению травматизма.

Организовано прохождение работниками Администрации Северодвинска периодических медицинских осмотров.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Управление экономики постоянно взаимодействует с Советом депутатов Северодвинска по вопросам согласования цен и тарифов на товары и услуги муниципальных организаций, разработки муниципальных целевых программ, инвестиционной политики, организации муниципальных закупок, развития потребительского рынка, социально-трудовых отношений. 

Взаимодействие осуществляется со всеми структурными подразделениями Администрации Северодвинска, территориальными и региональными структурами органов государственной власти и управления, организациями, учреждениями, предприятиями и физическими лицами по вопросам, входящим в компетенцию Управления. 
Управление регулярно получает информацию от Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области, инспекции Федеральной налоговой службы по г. Северодвинску, Северодвинского городского центра занятости населения, Управления государственной службы занятости населения Архангельской области, Территориального отдела ТУ Роспотребнадзора по Архангельской области в городах Северодвинске, Онеге и Онежском районе, УВД по г. Северодвинску, ФБУ «Межрайонная уголовно-исполнительная инспекция № 2» УФСИН России по Архангельской области, Управления по г. Северодвинску ГУ МЧС России по Архангельской области, филиала № 1 ГУ Архангельского регионального отделения ФСС РФ, Департамента экономического развития Архангельской области, Департамента по управлению государственным имуществом и земельными ресурсами Архангельской области, Регионального базового центра безопасности труда и жизнедеятельности АГТУ, структурных подразделений Администрации Северодвинска.

Управление регулярно предоставляет информацию в Департамент экономического развития, Департамент агропромышленного комплекса, Департамент цен и тарифов, Департамент ТЭК и ЖКХ,  Департамент образования администрации Архангельской области, Комитет по туризму и спорту, Комитет по труду администрации Архангельской области, областную трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений, Межведомственную комиссию по погашению задолженности по заработной плате в организациях Архангельской области, Межведомственную комиссию по вопросам привлечения в Архангельской области иностранных работников, федеральную инспекцию  труда по г.Северодвинску, Государственную инспекцию труда в Архангельской области, Территориальному отделу ТУ Роспотребнадзора по Архангельской области в городах Северодвинске, Онеге и Онежском районе, УВД по г. Северодвинску, Прокуратуру г.Северодвинска, УФАС по Архангельской области, УФМС России по Архангельской области, Союз городов Центра и Северо-Запада России, ОГУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор», структурным подразделениям Администрации Северодвинска.

В течение всего года информация о деятельности Управления находила отражение в средствах массовой информации. Специалистами Управления были подготовлены публикации, разъяснения и комментарии по телевидению Северодвинска, в газетах «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск», журнале «Деловой формат», вестнике Союза российских городов «Секция «Потребительский рынок», рекламном обозревателе- газете «Бизнес «СИТИ-ДЕКС» в рубрике «Официально». Информация также доводилась на пресс-конференциях, организованных пресс-службой Администрации Северодвинска, подготовлен пилотный выпуск газеты «Информационный бюллетень» тиражом 300 экз.
НАИБОЛЕЕ ВАЖНЫЕ СОБЫТИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ В ОТЧЕТНОМ ПЕРИОДЕ

Реализация областного закона от 5 декабря 2007 года № 450-22-ОЗ «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы».
Подведены итоги реализации Программы социально - экономического развития Северодвинска на период 2006-2008 годы за 2007 год. 
Утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Школьное питание» на 2009 - 2011 годы (постановление Мэра Северодвинска от 08.07.2008 № 149). Программа разработана для участия муниципального образования «Северодвинск» в экспериментальном проекте по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях, в национальном приоритетном проекте «Образование». Финансирование мероприятий по реализации программы планируется из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

Разработана муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 гг.». 
Разработан и утвержден порядок разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (постановление Мэра Северодвинска от 21.02.2008 №44). Утверждена Методика оценки эффективности реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (распоряжение Мэра Северодвинска от 06.06.2008 №11-рпз).

Выполнены мероприятия по продвижению вопроса о присвоении Северодвинску статуса наукограда РФ.
Разработан прогноз социально-экономического развития Северодвинска на 2009 год и параметры прогноза до 2011 года (распоряжение Мэра Северодвинска от 26.05.2008 №128-р). 
В рамках реализации государственной демографической политики на территории Северодвинска организовано проведение социологических исследований миграционной ситуации в городе.
Организована работа по внедрению системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» (распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 № 1313-р «О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»).
Впервые разработана Производственная программа по утилизации (захоронению) отходов на полигоне ТБО СМУП «Спецавтохозяйство» на 2008-2010 годы.
Подготовлены к утверждению нормативы денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог на территории Северодвинска.

Проведен ежегодный инвестиционный конкурс на оказание бюджетной поддержки коммерческим самоокупаемым бизнес – проектам. 

Участвовали в подготовке материалов для выполнения институтом работ по государственной кадастровой оценке земель, находящихся на территории Северодвинска (государственный контракт № 1 от 26 мая 2008 г., заключенный Департаментом по управлению государственным имуществом и земельными ресурсами Архангельской области с ООО «Черноземный институт мониторинга земель, экосистем и экономики природопользования», г. Воронеж).
В рамках работы координационного совета по вопросам кадрового обеспечения экономики муниципального образования «Северодвинск» сформированы предложения по подготовке кадров в учреждениях начального и среднего профессионального образования, которые направлены в Департамент науки и профессионального образования Архангельской области и Комитет по труду Архангельской области. 
Проведена работа по подготовке перехода на новые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из муниципального бюджета на основании смет доходов и расходов.

Подведены итоги финансово-хозяйственной деятельности 36 муниципальных предприятий за 2007 год для участия в работе балансовой комиссии. 
Проведены проверки исполнения трудового законодательства на муниципальных предприятиях СМПАТП, СМУП «ЖКХ» и СМУП «Рассвет» (распоряжение Мэра Северодвинска от 01.08.2008 №190-р).

Организован ряд мероприятий, посвященных 70-летию Северодвинска. 

Проведена ежегодная конференция представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Проблемы выживания и развития  предпринимательства Северодвинска в условиях новой налоговой, экономической государственной политики и финансового кризиса». 

Проведена ежегодная выставка – ярмарка продукции местных товаропроизводителей Северодвинска «Местное – это вкусно».
Проведен ежегодный открытый городской конкурс-фестиваль «Цветок Севера» по парикмахерскому искусству и маникюру.
В 2008 году опорный информационно-консультационный пункт для предпринимателей стал победителем конкурса среди муниципальных образований Архангельской области на право получения субсидии из областного и федерального бюджетов для развития (объем поддержки 490,4 тыс. рублей).

Подведены итоги смотра–конкурса по охране труда за 2007 год среди организаций Северодвинска (постановление Мэра Северодвинска от 17.04.2008 г. № 87). 

Проведен семинар для организаций малого и среднего предпринимательства и организаций, финансируемых из бюджетов всех уровней, на тему: «Как правильно расследовать несчастный случай на производстве».

Проведены организационные мероприятия по охране труда работников Администрации Северодвинска.

Создана комиссия по борьбе с административными барьерами.
По поручению Мэра Северодвинска сформирован комплекс антикризисных мер, направленных на поддержание занятости и социальную защиту населения Северодвинска. Проведена организационная работа по созданию антикризисного органа (постановление Мэра от 31.12.2008 №266), первым решением которого стало «замораживание» тарифов на водоснабжение и водоотведение для населения.

По итогам проведения состоявшихся торгов (только те, по которым был определен победитель) экономия бюджетных средств за 2008 год составила 51,2 млн. рублей.

В процессе согласования стоимости услуг сторонних организаций, выполняющих строительно-монтажные работы, финансируемые из местного бюджета, сэкономлено более 2 млн. рублей.

Доходы местного бюджета от проведения выставочно-ярмарочных мероприятий составили 225 тыс. рублей.
ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ

Остается нерешенной проблема установления экономически обоснованных тарифов на жилищно-коммунальные услуги при необходимости выполнения, с одной стороны, условий отраслевого тарифного соглашения в части оплаты труда, с другой стороны -  недопущения превышения предельного индекса максимально возможного изменения размера платы граждан за эти услуги, установленного Федеральной службой по тарифам. В условиях экономического кризиса сдерживание тарифов накладывает дополнительную нагрузку на местный бюджет в части компенсации выпадающих доходов организациям, оказывающим данные услуги населению.  
Осуществление муниципальных закупок осложняет отсутствие утвержденной номенклатуры, в соответствии с которой товары (работы, услуги) будут определяться как одноименные. Также на сегодняшний день до сих пор нет нормативного документа, регламентирующего оценки заявок на участие в конкурсе. Законодательно не определены возможные действия заказчика, уполномоченного органа и ответственность участника аукциона за неявку на аукцион, за отсутствие заявлений об аукционных предложениях. Законодательством не закреплены антидемпинговые меры, которые может применить заказчик, отсутствует официальная методика расчета экономии бюджетных средств.

Основной проблемой в работе по разработке прогнозов показателей социально-экономического развития является отсутствие полной и достоверной информации о субъектах хозяйственной деятельности. Материалы, получаемые на платной основе от Территориального органа Федеральной службы статистической отчетности по Архангельской области, содержат сводные данные исключительно о деятельности юридических лиц. Предприниматели без образования юридических лиц, занятые различными видами экономической деятельности, не охвачены статотчетностью. Утвержденная Минэкономразвития РФ методика по разработке показателей прогнозов социально-экономического развития территории (субъекта, муниципального образования) в части формирования показателя «Фонд заработной платы работников списочного и несписочного состава организаций всех видов деятельности»  построена на использовании данных статистической отчетности. Самым заметным в бюджетном процессе последствием стал недоучет поступления основного налогового источника собственных доходов местного бюджета  - НДФЛ. Такая ситуация характерна в целом для Архангельской области. 

При проведении работы по формированию государственного регионального заказа на подготовку кадров рассматриваются, анализируются и обобщаются планы приема учащихся на текущий учебный год. Проблема состоит в том, что контрольные цифры приема учащихся федеральным учреждениям начального профессионального образования на следующий учебный год предоставляются после формирования заказа на подготовку кадров на уровне муниципального образования. Это приводит к сложности формирования указанного заказа на перспективу. При этом проведение данной работы без учета профессиональных училищ федерального подчинения невозможно.

В качестве перспективных направлений деятельности Управления можно выделить:

· контроль и координация действий структурных подразделений Администрации по выполнению мероприятий областного закона «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы»;
· реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Школьное питание» на 2009 - 2011 годы в рамках национального проекта «Образование»;
· контроль за ходом реализации инвестиционных программ по развитию коммунальной инфраструктуры в части тепловых сетей и системы водоснабжения и водоотведения;
·  реализация муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 гг.»;

· реализация мероприятий по решению вопроса о присвоении Северодвинску статуса наукограда РФ;

· координация работы по внедрению системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;
· координация процесса разработки и принятия муниципальных целевых программ; 

· продолжение работы по отбору перспективных и социально значимых инвестиционных проектов в целях оказания им бюджетной поддержки;

· дальнейшее совершенствование системы муниципального заказа;
· совершенствование тарифно-ценовой политики в отраслях жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и строительства;

· совершенствование форм и методов работы над прогнозом социально-экономического развития территории;

· разработка многовариантного динамического прогноза численности населения МО;

· мониторинг участия организаций, расположенных в Северодвинске, в федеральных и областных целевых программах; 

· упорядочение временных объектов (киосков) и сезонной мелкорозничной  торговой сети, разработка и утверждения схем их размещения, ликвидация несанкционированной торговли;
· координация деятельности универсальных розничных рынков и создание условий для торговли товарами, выращенными на дачных участках, социально незащищенным слоям населения (пенсионерам - социальные ряды);
· реализация проекта «Социальная карта Северодвинца», приглашение к сотрудничеству предприятий, оказывающих услуги бань, бытовые и транспортные услуги;
· создание условий для развития востребованных на потребительском рынке предприятий общественного питания и рыночных комплексов;

· развитие выставочно-ярмарочной деятельности;

· координация деятельности муниципальных предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг; 

· актуализация базы данных по структуре предприятий торговли, сферы услуг и производства на потребительском рынке Северодвинска; 

· продолжение партнерства с «Союзом участников потребительского рынка» и СРГ секцией «Потребительский рынок», профсоюзом «Торговое единство», Советом по малому предпринимательству и общественными организациями города;

· сотрудничество с учебными заведениями города по решению вопросов: занятости, повышения квалификации и подготовки кадров в сфере потребительского рынка и услуг, организации и проведения конкурсов профессионального мастерства работников торговли, общественного питания и сферы услуг и  маркетинговых исследований в различных направлениях деятельности предпринимательства;

· совершенствование оказания организационной, методической, консультативной и информационной помощи в рамках деятельности информационно-консультационного опорного пункта; 

· развитие и обеспечение функционирования специализированного информационного сайта Совета по малому предпринимательству;

· профилактика производственного травматизма и содействие улучшению условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории Северодвинска;

· содействие проведению обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций Северодвинска за счет средств ФСС;

· проведение смотра - конкурса на лучшее состояние охраны труда среди предприятий,  расположенных на территории Северодвинска;
· продолжение работы по развитию коллективно-договорного регулирования;

· дальнейшее развитие системы социального партнерства на территориальном уровне;

· сотрудничество с работодателями, учреждениями начального и среднего профессионального образования, Северодвинским центром занятости населения в рамках осуществления деятельности по формированию заказа на подготовку кадров;

· реализация мероприятий программы и мер, направленных на оздоровление социально-экономической ситуации в муниципальном образовании.
4.2. Финансовое Управление
В соответствии с Положением о Финансовом управлении Администрации Северодвинска, утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 24.05.2007 № 64, основными задачами Финансового управления являются:

- разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в муниципальном образовании «Северодвинск» в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск»;

- разработка проектов муниципальных правовых актов и распорядительных документов по формированию и исполнению местного бюджета по поручению Мэра Северодвинска в соответствии с прогнозами социально-экономического развития Северодвинска и с учетом направлений государственной, региональной и муниципальной бюджетной, налоговой и экономической политики;

- подготовка проекта местного бюджета;

- осуществление в установленном законодательством порядке организации исполнения местного бюджета и составление отчетов об исполнении бюджета;

- осуществление в пределах своей компетенции муниципального финансового контроля за эффективным и целевым расходованием средств местного бюджета и соблюдением финансовой дисциплины.

Федеральным Законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ» были внесены существенные изменения в Бюджетный кодекс РФ, многие из изменений вступили в силу с момента опубликования указанного закона.

С учетом вступивших в силу изменений Бюджетного кодекса Финансовым управлением была подготовлена новая редакция Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», которая была утверждена решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74. 

Основными новациями новой редакции Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск» являются:

переход к утверждению бюджета на три года - очередной финансовый год и плановый период;

упорядочение в соответствии с едиными принципами организации бюджетного процесса составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета;

системное описание состава и полномочий участников бюджетного процесса, прежде всего главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

Это предполагает выполнение следующих функций Финансового управления:

- обеспечение своевременного поступления налогов и других обязательных платежей в местный бюджет;

- разработка предложений по совершенствованию налоговой политики в муниципальном образовании «Северодвинск» исходя из необходимости обеспечения устойчивости бюджета, оптимальных финансовых условий для осуществления производственно-хозяйственной деятельности предприятиями, организациями и предпринимательской деятельности гражданами;

- разработка предложений об источниках финансирования дополнительных расходов;

- определение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета;

- ведение реестра расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск»;

- определение порядка санкционирования расходов местного бюджета;

- ведение учета бюджетных обязательств;

- составление кассового плана;

- финансирование бюджетных обязательств;

- взаимодействие с органами федерального казначейства на основании соответствующих соглашений и регламентов документооборота в части кассового обслуживания исполнения местного бюджета;

- осуществление мониторинга бюджетного сектора и муниципальных финансов;

- подготовка предложений и реализация мер, направленных на совершенствование структуры расходов местного бюджета;

- участие в работе по осуществлению инвестиционной деятельности за счет средств местного бюджета;

- исполнение других бюджетных полномочий.


Работа, проводимая Финансовым управлением в 2008 году, была направлена на исполнение местного бюджета 2008 года, составление отчета об исполнении местного бюджета за 2007 год, составление проекта местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов.

Исполнение бюджета 2008 года

В процессе исполнения местного бюджета 2008 года, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 190, были подготовлены пять проектов решений по корректировке бюджета - вносились в установленном порядке изменения, утвержденные решениями Совета депутатов от 28.02.2008 № 2, от 29.05.2008 № 45, от 26.06.2008 № 73, от 25.09.2008 № 89, от 27.11.2008 № 140.

Все указанные решения Совета депутатов опубликованы в Бюллетенях нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» от 29.12.2007, от 07.03.2008, от 07.06.2008, от 05.07.2008, от 07.10.2008,  от 05.12.2008. 

Уточнения бюджета производились, в основном, по следующим основаниям: увеличения объемов финансовой помощи из областного бюджета, роста собственных доходов, выделения дополнительных бюджетных средств для решения первоочередных задач, а также перемещения средств по отдельным статьям расходов за счет экономии.

Кроме того, в соответствии с п.5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса в Совет депутатов Северодвинска предоставлялись отчеты об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2008 года, утвержденные в установленном порядке постановлениями Мэра от 15.04.2008 № 80, от  11.07.2008 № 154 и от 14.10.2008 № 213.

В связи с закреплением доходных источников бюджета за администраторами поступлений обеспечение полноты поступлений доходов в бюджет неразрывно связано с взаимодействием органа, исполняющего бюджет, с администраторами.

С целью реализации системы администрирования, повышения эффективности работы администраторов по контролю за поступлением платежей в бюджет:

- показатели сводной бюджетной росписи по доходам и по источникам финансирования дефицита бюджета были доведены до главных распорядителей в разрезе кодов администраторов и классификации доходов;

- главным распорядителям были направлены Перечни кодов подвидов по видам доходов главных администраторов доходов местного бюджета на 2008 год, утвержденные распоряжением Финансового управления № 2 от 29.01.2007;

- распоряжениями Мэра устанавливались задания по сбору налогов и иных платежей в муниципальный бюджет в разрезе администраторов, в том числе:

от 21.04.2008 № 93-р «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на I полугодие 2008 года;

от 10.10.2008 № 232-р «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на II полугодие 2008 года;

- ежемесячно осуществлялась сверка данных о поступивших доходах в местный бюджет по кодам бюджетной классификации со структурными подразделениями Администрации путем подписания Актов сверки;

- проводилась работа с администраторами поступлений по вопросам составления и исполнения доходной части местного бюджета;

- осуществлялось взаимодействие с Департаментом финансов Архангельской области, Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Отделением по г. Северодвинску, Инспекцией ФНС России по г. Северодвинску и иными администраторами доходов.

Финансовым управлением подготовлено и направлено для исполнения в Отделение по городу Северодвинску УФК по Архангельской области 408 Уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа по балансовому счету 40703, 26 уведомлений по балансовому счету 40204 и 2 уведомления по балансовому счету 40101, в результате уточнено 436 невыясненных поступлений.

По итогам 2008 года удалось добиться исполнения местного бюджета по собственным доходам на 97,6%, в том числе налоговые доходы исполнены на 97,5%, неналоговые – на 98,0%. 


Результаты исполнения бюджета 2008 года показали, что предложенный Администрацией и поддержанный Советом депутатов выбор (решение от 25.09.2007 № 90 «О замене сумм дотаций из областных фондов финансовой поддержки муниципального образования «Северодвинск» нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц») привел к дополнительному поступлению доходов в местный бюджет в объеме 22 310,2 тыс. рублей.

В прошедшем году была продолжена работа Комиссии по вопросам регулирования трудовых отношений на территории Северодвинска, созданной распоряжением Мэра от 26.05.2006 № 264-р. Деятельность комиссии имеет рекомендательный характер и основана на достижении результата путем проведения бесед с лицами, допустившими выплаты заработной платы на уровне ниже прожиточного минимума трудоспособного населения в Архангельской области. Комиссией ведется постоянный контроль за данными по выплате заработной платы работодателями, осуществляющими свою деятельность на территории Северодвинска. Ежемесячно прорабатываются данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Инспекции ФНС России по г.Северодвинску. Одновременно Комиссией рассматриваются вопросы по обеспечению полноты поступлений в бюджетную систему налоговых и неналоговых платежей.

В 2008 году проведено 11 заседаний Комиссии по вопросам регулирования трудовых отношений на территории Северодвинска, на которые было приглашено 114 и рассмотрено 66 налогоплательщиков. В результате 6 налогоплательщиков уменьшили задолженность по платежам в бюджет. Проведены беседы с 51 работодателем, в результате которых была обеспечена выплата заработной платы выше прожиточного минимума трудоспособного населения в Архангельской области, что также дало дополнительные поступления в местный бюджет.

В 2008 году была продолжена работа в части муниципальных правовых актов по налогам. В связи с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс РФ, а также по результатам анализа применения муниципальных правовых актов по налогам было подготовлено и принято решение Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 75 «О внесении изменений и дополнений в решение Муниципального Совета от 29.09.2005 № 32 «О введении земельного налога». Исходя из принципа установления налоговых льгот с целью социальной защищенности отдельных категорий граждан, в результате принятия данного решения расширена категория налогоплательщиков, освобожденных от уплаты налога, уточнены размеры налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков и порядок их применения. 


В целях исполнения полномочий, установленных Налоговым кодексом, Финансовым управлением совместно с Инспекцией ФНС России по г. Северодвинску проводились действия по признанию безнадежной к взысканию и списанию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам. На основании постановления Мэра от 29.01.2007 № 18 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам» Финансовым управлением в 2008 году принято 69 решений о признании безнадежной к взысканию и списании недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам на общую сумму 290,4 тыс. рублей.

В истекшем году на основании решения Совета депутатов Северодвинска от 28.09.2006 № 74 «О порядке реализации и списании дебиторской задолженности муниципального образования «Северодвинск» была продолжена работа в отношении неурегулированной задолженности прошлых лет по платежам в бюджет за пользование муниципальным имуществом. Руководствуясь Порядком, утвержденным  распоряжением Мэра Северодвинска от 14.11.2006 № 497-р, а также распоряжением Мэра от 13.04.2007 № 176-р «О мерах по снижению безнадежной к взысканию дебиторской задолженности муниципального образования «Северодвинск», Финансовым управления принято 58 распоряжений о признании безнадежной к взысканию и списании дебиторской задолженности на общую сумму 1 596,8 тыс. рублей, в том числе по следующим основаниям:

- истечение срока исковой давности – 20 распоряжений на сумму 348,4 тыс.рублей;

- на основании протокола Комиссии по подготовке и проведению аукционов по реализации дебиторской задолженности муниципального образования «Северодвинск» от 25.06.2008 № 3 – 38 распоряжений на сумму 1 248,4тыс.рублей.

В целях реализации положений пункта 7 решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2008 год» и создания условий для финансового оздоровления юридических лиц и урегулирования их кредиторской задолженности перед местным бюджетом по налогам и сборам, а также по начисленным пеням и штрафам путем ее реструктуризации, издано постановление Мэра Северодвинска от 31.01.2008 № 23 «О порядке и сроках проведения реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам перед местным бюджетом».

В целях реализации пункта 5 решения Совета депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 190 «О местном бюджете на 2008 год» издано постановление Мэра Северодвинска от 25.06.2008 № 139 «Об утверждении Порядка осуществления операций со средствами, поступающими во временное распоряжение организаций, финансируемых из местного бюджета». Данным Порядком определены правила осуществления операций со средствами в валюте Российской Федерации, поступающими в соответствии с законами, иными нормативными правовыми актами во временное распоряжение муниципальных учреждений, структурных подразделений Администрации Северодвинска, органов местного самоуправления Северодвинска и подлежащими при наступлении определенных условий возврату владельцу или передаче по назначению.

В соответствии с пунктом 9 распоряжения Мэра от 23.01.2008 № 27-р «О мерах по реализации решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2008 год», в целях реализации положений пункта 4 решения Совета депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 190 «О местном бюджете на 2008 год»,  для организации исполнения местного бюджета по доходам Финансовым управлением изданы распоряжения:

- от 30.01.2008 № 1 «Об утверждении Порядка поступления в доход местного бюджета средств в погашение дебиторской задолженности прошлых лет»;

- от 24.03.2008 № 8 «Об утверждении Порядка поступления в доход местного бюджета сумм пеней, предусмотренных муниципальными контрактами за нарушение сроков исполнения обязательств».


Для организации исполнения местного бюджета по расходам были подготовлены и утверждены следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Мэра Северодвинска «О мерах по реализации решения   Совета депутатов Северодвинска  «О местном бюджете на 2008 год» от 23 01.2008  № 27-р;

 
- распоряжение начальника Финансового управления Администрации Северодвинска «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год» от 28.12.2007 №.1;


- распоряжение начальника Финансового управления Администрации Северодвинска «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета» от 15.02.2008 №4;


- распоряжения начальника Финансового управления Администрации Северодвинска «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств на 2008 год» от 31.01.2008 № 2 и  от 11.04.2008 № 9.

В течение 2008 года до главных распорядителей бюджетных средств доведено 503 справки-уведомления об изменении росписи расходов, в том числе: в связи с дополнительно поступившими целевыми безвозмездными средствами из областного бюджета – 66, на основании решений Совета депутатов Северодвинска – 74, на основании порядка расходования средств Резервного фонда Администрации Северодвинска – 87, на основании письменных обращений главных распорядителей средств местного бюджета – 276.

С 2008 года осуществлен переход от поквартального планирования доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета к месячному. 

В течение 2008 года ежемесячно формировались и уточнялись показатели кассового плана - прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, что позволяло своевременно выявлять кассовые разрывы и принимать меры по их устранению.

В 2008 году в соответствии с Порядком учета и финансирования Финансовым управлением Администрации Северодвинска обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета, утвержденным распоряжением Мэра от 24.01.2006г. № 20-р, Финансовое управление осуществляло учет и финансирование обязательств, подлежащих оплате за счет средств местного бюджета (по платежам за коммунальные услуги). Учет и финансирование по платежам за коммунальные услуги бюджетных учреждений осуществлялись в разрезе 383 обязательств.

Кроме того, в Финансовом управлении организовано согласование проектов договоров и учет заключенных договоров на осуществление мероприятий в области жилищно – коммунальной сферы, финансирование осуществлялось в разрезе 670 обязательств. По договорам выплачивались средства на компенсацию части процентных ставок 7 предприятиям и предпринимателям без образования юридического лица – победителям инвестиционных конкурсов - по кредитам, полученным на инвестиционные цели.

Кассовое обслуживание местного бюджета осуществлялось в рамках Соглашения между Администрацией муниципального образования «Северодвинск» и Отделением по г. Северодвинску УФК по Архангельской области. Все операции по зачислению доходов местного бюджета и финансированию расходов осуществлялись на основе принципа единства кассы через счета, открытые в Отделении по г. Северодвинску УФК по Архангельской области. 

В 2008 году обслуживалось 9 лицевых счетов главных распорядителей средств местного бюджета, 24 счета получателя средств местного бюджета, открытых в соответствии с Приказом Федерального казначейства от 23.03.2005 №1н на основании «Перечня главных распорядителей, получателей, главных администраторов источников финансирования местного бюджета на 2008 год».

В 2008 году обеспечен полный электронный документооборот c Отделением по г. Северодвинску УФК по Архангельской области. Общий объем документов, отправленных и полученных посредством системы электронного документооборота, составил 3978 документов. Оперативность получения информации позволяла осуществлять ежедневное планирование расходов бюджета.

Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск»  осуществлялось на основании постановления администрации Архангельской области от 13.04.2007 № 77-па «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Архангельской области» и распоряжения Мэра Северодвинска «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск» от 04.07.2007 №296-р.

Реестр расходных обязательств включает базу нормативного правового регулирования, определяющего финансовое обеспечение и порядок расходования средств (в разрезе нормативных правовых актов, договоров, соглашений Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов в общем количестве 162) и объем средств на исполнение каждого расходного обязательства на отчетный, текущий, очередной финансовый год и плановый период. 

В 2008 году реестр расходных обязательств дополнен следующими расходными обязательствами, возникшими в результате реализации органами местного самоуправления делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы:

- организация и осуществление деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей;

- осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;

- осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- обеспечение полномочий по составлению (изменению и дополнению) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судей общей юрисдикции.

По итогам 2008 года:

- обеспечено выполнение действующих расходных обязательств, связанных с реализацией вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, с ростом к уровню 2007 года в 1,4 раза;

- обеспечено выполнение делегированных полномочий за счет средств субвенций из областного бюджета, с ростом к уровню 2007 года в 1,2 раза;

- обеспечено выполнение расходных обязательств, возникших в результате решения органами местного самоуправления вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, в соответствии со статьей 16.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В рамках реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Северодвинска на 2008 год достигнуты следующие результаты: 

Бюджет 2008 года исполнен по доходам с ростом к уровню 2007 года в 1,3 раза, по расходам – в 1,4 раза.

Расходы на финансирование отраслей социально-культурной сферы исполнены с ростом к уровню 2007 года в 1,3 раза.

В ходе исполнения бюджета были обеспечены: 

- своевременные расчеты по заработной плате (исполнение 99,1%), произведена индексация заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 февраля 2008 года в 1,14 раза с учетом увеличения на 10%, предусмотренного постановлением Мэра Северодвинска, в результате чего увеличены размеры оплаты труда на 24% к уровню 2007 года 7 414 работникам бюджетной сферы, содержащимся за счет средств местного бюджета;

- своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов на реализацию национальных проектов «Образование» и «Здоровье» до получателей, в результате чего ежемесячные  выплаты в установленных размерах получили 679 педагогических работников муниципальных школ и 160 медицинских работников скорой помощи; размер выплат на каждого работника возрос к уровню 2007 года на 57% за счет северных надбавок;

- своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, в результате чего родители 9 925 детей, посещающих МДОУ, получили компенсации в установленных размерах: 20,50 и 70%;

- своевременное доведение средств областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, в результате чего приобретено 6 жилых помещений для детей-сирот;

- своевременное доведение средств областного бюджета по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в результате чего 1735 детей до 3-х лет, 11 беременных женщин и 248 кормящих матерей из малообеспеченных семей получили продукты питания;

- своевременные расчеты по выплатам перед работниками по оплате проезда в отпуск, компенсации за книгоиздательскую продукцию, оплате коммунальных услуг в сельской местности; 

- своевременные расчеты по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями, в результате кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг за 2008 год отсутствует, кредиторская задолженность прошлых лет уменьшена на 99,8%;

- увеличение объема бюджетных инвестиций в объекты социальной инфраструктуры с ростом в 1,4 раза к уровню 2007 года;

- увеличение объема средств на реализацию 18 целевых программ в области образования, здравоохранения, культуры относительно уровня 2007 года в 1,1 раза; 

- увеличение объема средств на реализацию приоритетных направлений в области социальной политики в 1,6 раза к уровню 2007 года, в том числе на мероприятия программы социальной поддержки населения – в 1,4 раза, на приобретение жилья молодым семьям за счет федерального, областного и местного бюджетов – в 2,4 раза.

Расходы на финансирование отраслей производственной сферы возросли к уровню 2007 года в 1,5 раза.

Значительно увеличился объем инвестиций в объекты жилищно – коммунального хозяйства. В отчетном году на капитальные вложения в сфере ЖКХ за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (включая объекты ЖКХ, профинансированные в соответствии с программой по охране окружающей среды) направлено 565 296 тыс. руб., что в 2,3 раза больше, чем в предыдущем году.

Из них за счет средств федерального бюджета на эти цели направлено 9 506 тыс. рублей. За счет областного бюджета направлено 312 348,7 тыс. руб., что в 4,8 раза выше аналогичного показателя за предыдущий год. Из указанной суммы 220 070 тыс. рублей направлено на капитальные вложения в жилищно – коммунальное хозяйство муниципального образования по социально - экономической программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008 – 2011 годы», утвержденной 05.12.2007 года.

Впервые за ряд лет были получены средства из областного бюджета на поддержку садово-огороднических товариществ (8 100 тыс. рублей); субсидии, с учетом софинансирования из местного бюджета, были направлены на электрификацию трех СОТ и строительство подъездных путей к железнодорожному переезду для проезда к СНТ «Ягринское».

Расходы на правоохранительную деятельность возросли к уровню 2007 года в 1,4 раза.

При исполнении бюджета были соблюдены условия Соглашения между Департаментом финансов Архангельской области и Мэром Северодвинска, что позволило списать оставшуюся сумму 7,5 млн. рублей задолженности по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета в 2005 году, а также 0,6 млн. рублей по средствам фонда финансовой поддержки завоза продукции в районы Крайнего Севера.

В 2008 году контрольно-ревизионным отделом Финансового управления проверено 98 учреждений из 120 бюджетополучателей средств местного бюджета или 82%.  Проверке подлежала финансово-хозяйственная деятельность учреждений за 2006 – 2007 годы. 

Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления проведено:

1) пятнадцать проверок бюджетных учреждений по организации и ведению бухгалтерского учета исполнения сметы доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным от иной приносящей доход деятельности за 2006-2007 гг.

Цель проверок: контроль обоснованности сметных назначений, исполнения смет и основных производственных показателей, использование средств по целевому назначению и их экономного расходования, сохранности денежных средств и товарно-материальных ценностей, соблюдения финансовой, кассовой, платежной дисциплины и правильности ведения бухгалтерского учета и отчетности.

2) две проверки муниципальных учреждений культуры, не включенных в реестр бюджетополучателей: МУК Дворец культуры «Строитель» и МУК «Кинотеатр «Сириус» в части выполнения муниципального задания и соответствия учредительных документов и деятельности действующему законодательству.

3) внутренний аудит отчета по исполнению местного бюджета за 2007 год и проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета.

Участие в работе комиссии по проверке исполнения трудового законодательства на муниципальных предприятиях с выходом на предприятия.

Специалистами Финансового управления в соответствии с постановлением Мэра в составе Комиссии по проверке финансово-хозяйственной деятельности Северодвинского МПАТП проверены отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности предприятия.  

С учетом вступивших в силу изменений Бюджетного кодекса подготовлен  и утвержден постановлением Мэра Северодвинска Порядок осуществления финансового контроля органами Администрации Северодвинска.

По результатам проведенных проверок установлено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 268 тыс. руб., которое в полном объеме восстановлено в местный бюджет. Кроме того,   восстановлено в местный бюджет нецелевое использование бюджетных средств, установленное по результатам проверок за прошлые периоды  в сумме  2 324 тыс.  руб.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в 2008 году: 

- нарушение установленного ст. 34 Бюджетного кодекса принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств;

- отсутствие реестров закупок в полном объеме в нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса; 

-принятие обязательств свыше установленных лимитов (нарушение ст. 225 Бюджетного кодекса);

-нарушение ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ;

-нарушение установленного Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации от 22.09.1993 № 40;


-нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н;

-нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 08.12.2006 № 168н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) при учете кассовых расходов;

- нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 г. № 72н;

- установление и выплата работникам учреждения доплат за работу с вредными условиями труда без проведения аттестации рабочих мест в нарушение ст. 147 ТК РФ (с изменениями и дополнениями); постановления Мэра Северодвинска «Об утверждении «Положения об оплате труда и условиях применения доплат, надбавок и иных выплат в муниципальных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования Администрации Северодвинска» от 25.04.2005  № 46 (с изменениями и дополнениями);

- произведены авансовые платежи, превышающие 30 процентов от суммы договора в нарушение п. 24 решения Совета депутатов Северодвинска от 30.12.2006  № 181 «О местном бюджете на 2007 год»;

- нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

В рамках установленных полномочий в случаях установления фактов нецелевого использования средств местного бюджета в 2008 году составлено 4 протокола об административных правонарушениях, получены постановления административной комиссии.

Главными распорядителями бюджетных средств по результатам проведенных проверок применялись меры дисциплинарного взыскания: объявлено 2 замечания должностным лицам, проводилась разъяснительная работа с должностными лицами.

В соответствии с распоряжением Мэра от 13.02.2006 № 60-р «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на Финансовое управление возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказов. 

В рамках выполнения указанных функций Финансовое управление осуществляло контроль за соблюдением Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при размещении и исполнении муниципального заказа при проведении проверок бюджетополучателей. Жалоб от участников размещения заказов в адрес Финансового управления не поступало. Рассматривались уведомления, поступающие от муниципальных заказчиков о заключении муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком).

В 2008 году специалистами территориального управления Росфиннадзора в Финансовом управлении проверено:

- использование средств федерального бюджета, выделенных Архангельской области в виде субвенций на реализацию Закона РФ «О реабилитации жертв политических репрессий» за 2004 год;

- использование средств федерального бюджета, выделенных Архангельской области в виде субвенций на реализацию Закона РФ «О реабилитации жертв политических репрессий» за 2005-2006 годы;

- использование средств федерального бюджета, выделенных Архангельской области в виде субвенций на компенсацию затрат по предоставлению льгот, установленных Законом РФ «О донорстве крови и ее компонентов» за 2004 год;

- использование средств федерального бюджета, выделенных Архангельской области в виде субвенций на компенсацию затрат по предоставлению льгот, установленных Законом РФ «О донорстве крови и ее компонентов» за 2005-2006 годы;

- использование субсидий, выделенных из федерального бюджета в 2007 году Архангельской области на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье»;

- использование средств федерального бюджета, выделенных в 2007 году на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы». 

По результатам проведенных проверок в Финансовом управлении  нарушений не установлено.

Специалистами департамента финансов Архангельской области проведена проверка использования средств субвенции, выделенной из областного бюджета бюджету муниципального образования «Северодвинск» на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях за первое полугодие 2008 года. По результатам проведенной проверки в Финансовом управлении нарушений не установлено.

Отчет об исполнении бюджета за 2007 год

В 2008 году Контрольно-счетной палатой Архангельской области проведена проверка отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета Северодвинска за 2007 год. По результатам проведенной в 2008 году внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2007 год фактов нецелевого и неэффективного использования средств местного бюджета со стороны Финансового управления не установлено. 

В полном объеме сформирован и представлен на рассмотрение Совета депутатов отчет об исполнении местного бюджета за 2007 год.

Кроме того, подготовлена информация по отчету об исполнении местного бюджета за 2007 год для публикации проекта решения в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» от 25.04.2008, раздаточный материал для участников  публичных слушаний и доклад с приложением 21 слайда для выступления на публичных слушаниях.

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 03.04.2008 №76 «О назначении публичных слушаний», проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 2007 год» был рассмотрен и обсужден на публичных слушаниях 7 мая 2007 года. 

На основании рекомендаций участников публичных слушаний отчет об исполнении местного бюджета за 2007 год утвержден решением Совета депутатов от 26.06.2008  № 71 и опубликован  в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» от 05.07.2008.

Составление проекта местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и  2011 годов

Новым отличительным моментом бюджетного планирования явился  переход от составления бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана к составлению и утверждению трехлетнего бюджета.

В целях формирования проекта местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов Финансовым управлением подготовлены следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Мэра Северодвинска от 26.05.2008 N 128р «О разработке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2009 год и параметров прогноза до 2011 года, проекта местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- постановление Мэра Северодвинска от 27.06.2008 № 144 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и среднесрочную перспективу»;

- распоряжение начальника Финансового управления Администрации Северодвинска «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на очередной финансовый год и среднесрочный период» от 24.03.2008 №7.

В ходе исполнения распоряжения Мэра Северодвинска от 26.05.2008 N 128-р:

- обеспечено своевременное предоставление необходимых материалов в Департамент финансов Архангельской области, проведено согласование исходных данных для расчета индексов бюджетных расходов и субвенций из фонда компенсаций на 2009-2011 годы;

- подготовлены и внесены изменения в постановление Мэра Северодвинска «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Северодвинск» на 2008-2010 годы» от 27.06.2008 №145;

- своевременно доведены до главных распорядителей средств местного бюджета  предельные объемы бюджетного финансирования на 2009-2011 годы.

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса, статьями 14, 15 решения Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008  № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск» в срок до 1 ноября 2008 года подготовлены и внесены на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска:

- проект решения Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете Северодвинска на очередной финансовый год и плановый период;

- реестр расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск»;

- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за текущий финансовый год;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

- проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

- проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период;

- перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств местного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде с указанием объемов финансирования на очередной финансовый год и плановый период;

- проект адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период;

- информация о пообъектной расшифровке ассигнований на реконструкцию, проектирование, капитальный ремонт объектов внешнего благоустройства, социально-культурной сферы и жилищного фонда на очередной финансовый год и плановый период;

- перечень нормативно-правовых актов (статей, отдельных пунктов статей, подпунктов, абзацев), действие которых отменяется или приостанавливается на очередной финансовый год и плановый период в связи с тем, что в проекте решения о местном бюджете не предусмотрены средства на их реализацию.

Кроме того, подготовлена информация по проекту местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов для публикации в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» 11.11.2008, раздаточный материал на публичные слушания  и доклад к проекту местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов с приложением 35 слайдов для выступления на публичных слушаниях.

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска «О назначении публичных слушаний» от 06.11.2008 № 226 проект решения Совета депутатов «О местном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» рассмотрен и обсужден на публичных слушаниях 21 ноября 2008 года. 

Участниками публичных слушаний рекомендовано Совету депутатов Северодвинска утвердить проект местного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов.

В результате местный бюджет утвержден решением Совета депутатов «О местном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 09.12.2008 №155 в установленные Бюджетным Кодексом сроки, т.е. до начала финансового года и опубликован в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» 19.12.2008.

В соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса, статьей 9 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск» разработан и утвержден «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета) муниципального образования «Северодвинск».

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов доведены до главных распорядителей бюджетных средств 12.12.2008.

После детализации показателей сводной бюджетной росписи главными распорядителями бюджетных средств, сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов была составлена и утверждена начальником Финансового управления Администрации Северодвинска 25.12.2008, т.е. до начала финансового года.

В течение 2008 года проводилась работа по своевременному предоставлению в Департамент финансов Архангельской области годовой, квартальной, месячной, еженедельной отчетности, в том числе:

1) в соответствии с установленными формами Минфина РФ: 

- годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2007 год с приложением пояснительной записки в соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н;

- отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам учреждений, состоящих на местных бюджетах за 2007 год в соответствии с Письмом Минфина РФ от 03.04.2007 №06-02-27;

- консолидированный бюджет муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год с приложением пояснительной записки в соответствии с Письмом Минфина РФ от 03.04.2007 №06-02-27;

- сеть, штаты и контингенты учреждений, состоящих на местных бюджетах на 2008 год в соответствии с Письмом Минфина РФ от 28.04.2008 №06-02-27;

- сводный реестр расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с Приказами Минфина РФ от 07.09.2007 №76н и 77н – дважды в год;

- мониторинг местных бюджетов  в соответствии с Письмом Минфина РФ от 26.03.2008 №06-04-16/01-70 – ежеквартально;

- отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований в соответствии с Приказом Минфина РФ от 03.07.2007 №57н - ежеквартально;

- отчет о расходовании предоставленных межбюджетных трансфертов на цели равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств областного и местных бюджетов в соответствии с Приказом Минфина РФ от 10.01.2008 №1н - ежеквартально;

- отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Северодвинск» (с заполнением справочной таблицы) в соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н – ежемесячно.

2) в соответствии с установленными формами Департамента финансов Архангельской области:

- сведения о наличии неисполненных требований, содержащихся в исполнительных листах судебных органов по погашению задолженности гражданам по выплатам из бюджета - ежеквартально;

- информация о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы и лиц, замещающих выборные муниципальные должности в муниципальном образовании «Северодвинск» - ежеквартально;

- справочная таблица к отчету об исполнении бюджета в соответствии с распоряжением Департамента финансов Архангельской области от 24.03.2008 №48-рф - ежемесячно; 

- сведения об отдельных показателях исполнения бюджета                         муниципального образования «Северодвинск» - ежемесячно;

- информация о расходах бюджета муниципального образования «Северодвинск», связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности -  ежемесячно;

 - оперативная информация по исполнению бюджета муниципального образования «Северодвинск» - еженедельно;

- информация об исполнении основных параметров консолидированного бюджета муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с телеграммой Минфина РФ от 28.11.2008 № 06-02-11/274 – еженедельно;

- форма по мониторингу Минрегионразвития - основные параметры консолидированного бюджета  муниципального образования «Северодвинск» - еженедельно;

- отчет о расходовании средств на финансирование жилищно – коммунального хозяйства – ежеквартально;

- отчет об использовании государственных капитальных вложений, финансируемых за счет средств федерального, областного и местного бюджетов – ежемесячно;

- отчет о расходовании средств на обеспечение равной доступности транспортных услуг – ежеквартально;

- информация о существующей политике и практике субсидирования промышленности за счет средств местного бюджета – ежеквартально;

- отчет о расходовании средств областного бюджета и соблюдении условий предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг с использованием персональных счетов граждан – ежемесячно;

- информация о размере тарифов на жилищно – коммунальные услуги, экономически обоснованных затратах на оказание этих услуг, расходах средней семьи на оплату жилищно – коммунальных услуг в сопоставлении с фактическими затратами на их предоставление за соответствующий период предыдущего года – ежеквартально;

- сводные реестры расчетов субсидий за мясо свинины – ежемесячно;

- отчет об использовании средств бюджетов всех уровней на капитальные вложения, софинансирование по которым осуществляется Департаментом финансов;

- отчет об исполнении СЭЦП «Развитие города Северодвинска на 2008 -2011 годы - ежемесячно;

- заявки на финансирование капитальных вложений – ежемесячно; 

Кроме того, в течение 2008 года проводилась работа по своевременному предоставлению в исполнительные органы государственной власти Архангельской области еженедельной  и месячной  отчетности, в том числе:

1) Департамент образования:

- отчет об использовании субсидий (субвенций), предоставленных из бюджета Архангельской области местному бюджету – ежемесячно;

- отчет о расходовании субвенций, предоставленных бюджетам муниципальных образований Архангельской области для осуществления ежемесячной выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам школ - ежемесячно;

- отчет об осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий по обеспечению жилым помещением детей-сирот, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющим закрепленного жилого помещения - ежемесячно;

- отчет по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – ежемесячно;

- отчет о расходах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности – ежемесячно;

- 4 отчета по выполнению областных целевых программ в сфере образования – ежемесячно;

- отчет о расходовании средств областного бюджета муниципальными общеобразовательными учреждениями, внедряющими инновационные образовательные программы – еженедельно;

- отчет о расходовании средств местного бюджета муниципальными общеобразовательными учреждениями, внедряющими инновационные образовательные программы – еженедельно. 

2) Комитет по культуре:

- отчет об исполнении областного бюджета  по субсидиям бюджетам муниципальных образований Архангельской области на комплектование книжных фондов  библиотек муниципальных образований - ежемесячно.

3) Департамент социальной защиты населения:

- отчет о расходовании субвенций, предоставленных из областного бюджета, бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – ежеквартально;

- отчет о произведенных расходах средств областного бюджета на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – ежемесячно;

- сведения о размере субвенций на выплату гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг (заявка) – ежемесячно;

4) Департамент здравоохранения:

- отчет о расходовании средств на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3-х лет из малоимущих семей – ежеквартально;

5) Департамент АПК:

- сводный реестр расчетов субсидий за мясо свинины – ежемесячно;

- сводный реестр потребности средств на поддержку племенного хозяйства и заверенные получателями субсидий копии подтверждающих документов – ежеквартально;

- сводный реестр для выплаты субсидий на компенсацию части затрат на выращивание овощей в защищенном грунте – ежемесячно;

6) Комитет по молодежной политике:

- отчет об использовании средств федерального, областного и местного бюджетов на предоставление субсидий молодым семьям – ежеквартально;

7) Департамент строительства:

 - заявки на финансирование капитальных вложений – ежемесячно;

8) Комитет по экологии:

-  заявки на финансирование капитальных вложений – ежемесячно; 

9) Департамент ТЭК:

- заявки на финансирование капитальных вложений – ежемесячно; 

10) ОГУ «Дорожное агентство Архангельской области «Архангельскавтодор»:

- отчет об использовании средств на содержание и ремонт автодорог за счет средств областного и местного бюджетов – ежемесячно;

- информация о потребности в средствах областного бюджета на субсидии для долевого участия в содержании и ремонте автомобильных дорог.  

Своевременно подготовлены и направлены в Департамент финансов материалы в соответствии с распоряжением администрации Архангельской области от 08.04.2008 № 39-ра/7 «О разработке прогноза социально-экономического развития Архангельской области на 2009 год, проекта областного закона «Об областном бюджете на 2009 год», параметров прогноза социально-экономического развития Архангельской области и среднесрочного финансового плана до 2011 года».

Кроме того, при формировании межбюджетных отношений на 2009-2011 годы дополнительно направлены:

- предложения по внесению изменений в областное законодательство о налогах и сборах, методику расчета налогового потенциала; по внесению изменений в областной закон от 09.11.2005 № 93-6-ОЗ «О реализации  полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений»; по вопросу разграничения полномочий по финансированию отдельных учреждений, мероприятий или видов расходов; по внесению изменений в областной закон от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области», в том числе по изменению методик расчета финансовых средств для осуществления переданных полномочий;

- информация о расходах на оплату коммунальных услуг по бюджетным учреждениям, финансирование которых осуществляется за счет средств муниципального образования;

- расчет межбюджетных трансфертов на обеспечение равного с МВД РФ денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам милиции общественной безопасности и социальных выплат на 2009 -2011 годы.

Также в 2008 году своевременно подготовлена и направлена информация по разовым запросам Департамента финансов:

- информация о бюджете муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год;

- информация о плановых структуре, численности и фонде заработной платы на 2008 год органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» на 1 января 2008 года;

- информация о расходах на содержание органов местного самоуправления и о доходах, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год и предложения по методике расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2008 год; 

- информация о состоянии фактических выплат заработной платы работникам бюджетной сферы муниципального образования «Северодвинск»;

- информация о своевременности и полноте выплаты заработной платы работникам муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Северодвинск» за счет субвенций из областного бюджета;

- информация о распределении численности и средней заработной плате работников в организациях, финансируемых за счет средств местного бюджета по состоянию на 1 марта 2008 года;

- информация о распределении численности и оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, в муниципальных бюджетных учреждениях, финансируемых за счет бюджетных средств, в 2008 году, а также информацию о месячном фонде оплаты труда работников муниципальных учреждений, размер заработной платы которых по состоянию на 01 декабря 2008 года за счет бюджетных средств ниже 5 329 рублей;

- информация о значениях площадей помещений, по которым расходы на оплату коммунальных услуг в 2008 году производятся за счет средств местного бюджета;

- информация о фактически необходимых средствах на исполнение собственных полномочий, переданных полномочий субъекта РФ и полномочий Российской Федерации за 2006 – 2008 годы во исполнение запроса Счетной  палаты РФ;

- показатели, характеризующие социально-экономическое  развитие муниципальных образований в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по бюджету муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с запросом Счетной палаты РФ;

- информация об исполнении мероприятий, предусмотренных пунктами 2, 53, 66, 72 Плана мероприятий по реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Архангельской области на 2009 год и на среднесрочную перспективу, утвержденного распоряжением главы администрации Архангельской области от 1 августа 2008 года № 654р;

- информация об отдельных расходах консолидированного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на 2008 – 2009 годы;

- анкета о принимаемых органами местного самоуправления антикризисных мерах;

- информация в соответствии с запросом Правительства РФ об основных параметрах консолидированного бюджета Северодвинска на 1 декабря 2008 года;

- информация о расходах местного бюджета на решение вопросов местного значения по поддержке сельскохозяйственного производства, охраны окружающей среды в разрезе видов расходов и источников финансирования за счет федерального, областного и местного бюджетов;

- и другие.

Своевременно направлялись в структурные подразделения Администрации Северодвинска:

- сведения об организации местного самоуправления в муниципальном районе (городском округе) по разделу «Экономическое состояние» - дважды в год;


- основные показатели, представляемые для разработки плана развития  муниципального сектора экономики Российской Федерации на 2009 год - дважды в год;

- информация о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» - ежеквартально;

- информация об использовании средств по муниципальной целевой программе «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2006-2010 годы» - ежемесячно;

- комплект материалов (выписки из бюджетов 2004-2009 годов) для подготовки заявки для участия Северодвинска в общероссийском экспериментальном проекте по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях в рамках национального проекта «Образование»;

- заключения на проекты муниципальных правовых актов. 

Задачи на 2009 год:

Постановлением Мэра Северодвинска от 27.06.2008 № 144 утверждены «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и среднесрочную перспективу».

Распоряжением Мэра Северодвинска от 08.09.2008 № 209-р утвержден «План мероприятий по реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2009 год и среднесрочную перспективу».

В соответствии с указанным документом в 2008 году разработано и утверждено постановление Мэра Северодвинска от 16.09.2008 №192 « Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания».

Основными задачами Финансового управления на 2009 год являются: 

В сфере доходов бюджета:

- проведение мероприятий, направленных на увеличение поступлений в местный бюджет налоговых и неналоговых платежей;

- проведение работ, направленных на повышение эффективности использования муниципальной собственности Северодвинска и на рост доходов, получаемых от ее использования как в виде платы за аренду муниципального имущества, дивидендов по акциям, находящимся в муниципальной собственности, так и в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий;

- обеспечение дополнительных поступлений доходов в местный бюджет за счет средств, полученных от использования муниципальной собственности.

С целью оптимизации муниципального сектора экономики необходимо ориентировать политику управления муниципальной собственностью на дальнейшее сокращение имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации.

В сфере расходов бюджета:

- обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств социального характера;

- обеспечение выплаты минимальной заработной платы работников муниципальных учреждений с 1 января 2009 года в размере 5329 рублей в целях исполнения обязательств по соглашению о минимальной заработной плате в Архангельской области;

- финансовое обеспечение бесперебойного функционирования жилищно – коммунальной сферы за счет полного исполнения бюджетных обязательств в данной сфере;

- решение вопроса о погашении в текущем году задолженности бюджета, возникшей в отчетном году;

- обеспечение полного и своевременного доведения до главных распорядителей средств местного бюджета межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов;

- осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- осуществление финансового контроля за использованием средств местного бюджета;

- осуществление мониторинга показателей в соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 19.11.2008 № 263-р «О внедрении системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск»;

- выполнение антикризисных мер, направленных на снижение негативного воздействия на социально-экономическую ситуацию муниципального образования «Северодвинск», процессов, возникающих в связи с депрессивными явлениями в мировой экономике;

- обеспечение открытости и доступности для общественности информации о достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований.


4.3. Комитет по управлению муниципальным имуществом
В 2008 году работа Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска была направлена на  повышение эффективности использования муниципального имущества, рациональное осуществление полномочий собственника муниципального имущества от имени  муниципального образования «Северодвинск» и осуществление единой политики в сфере имущественных отношений на территории Северодвинска.

В рамках проводимой Комитетом работы выполнялись мероприятия по увеличению доходов местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества, мероприятия по улучшению финансовых показателей муниципальных предприятий и Акционерных обществ с участием муниципального капитала.

Для этих целей Комитетом проведена большая работа по инвентаризации имущества казны и предприятий, осуществлялись мероприятия по контролю за надлежащим использованием муниципального имущества.

 Основные результаты деятельности Отдела реестра муниципального имущества за 2008 год 


1. Появился новый вид деятельности – подготовка документов по оформлению права муниципальной собственности на выморочные жилые помещения в связи с внесением изменений в ст.1151 ГК РФ.  В 2008 г. сформированы пакеты документов на 10 выморочных жилых помещений для целей регистрации права муниципальной собственности.

2. Проведена значительная работа по уточнению статуса помещений, расположенных в зданиях бывших общежитий, и подготовке документов, необходимых для оформления права муниципальной собственности Северодвинска на указанные помещения.

3. Значительно увеличилось количество подготовленных документов по распоряжению муниципальным имуществом. По сравнению с 2007 г. количество подготовленных решений Совета депутатов Северодвинска о распоряжении недвижимым имуществом увеличилось с 4 до 13, решений Мэра Северодвинска – с 11 до 16.

4. Количество подготовленных пакетов документов и заключенных муниципальных контрактов на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости по сравнению с 2007 г. увеличилось с 2 до 10. В результате изготовлены технические паспорта на 39 объектов,  кадастровые -  на 68 объектов недвижимости казны Северодвинска.

 Отделом реестра в 2008 г. осуществлялась работа по 5 направлениям деятельности, в том числе:

1. Обеспечение подготовки документов о передаче имущества из федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, граждан и юридических лиц, выморочного имущества в муниципальную собственность Северодвинска, а также из муниципальной собственности Северодвинска в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации (в том числе в порядке разграничения государственной и муниципальной собственности; по договорам купли-продажи, дарения, мены и др. основаниям).

	№ п/п
	Показатель
	Коли-чество

в 2008г.

	1.
	Подготовлено постановлений и распоряжений Мэра по вопросам принятия имущества в собственность
	2

	2.
	Подготовлено писем по вопросам передачи имущества в собственность 
	60

	3.
	Количество объектов недвижимого имущества, переданных в собственность Северодвинска, всего 

в том числе:

· по решениям уполномоченных госорганов

· по договорам купли-продажи за счет муниципального бюджета

· по договорам дарения и мены
	28

22

3

3



	4.
	Количество объектов движимого имущества, переданных в собственность Северодвинска, всего:

в том числе:

· по решениям уполномоченных госорганов

· по договорам дарения
	84

46

38

	5.
	Количество объектов муниципального недвижимого имущества, переданных безвозмездно в государственную собственность, всего:

в том числе:

- в федеральную собственность

- в собственность Архангельской области 
	9

8

1

	6.
	Количество жилых помещений, на которые сформированы пакеты документов как на выморочное имущество
	10


2. Подготовка документов для проведения государственной регистрации права собственности Северодвинска на недвижимое имущество и сделок с ним, постановки на учет бесхозяйного недвижимого имущества.

	№ п/п
	Показатель
	Коли-чество

в 2008 г.

	1.
	Количество объектов недвижимости, на которые подготовлены документы и зарегистрировано право муниципальной собственности
	144

	2.
	Количество зарегистрированных уполномоченным госорганом сделок с муниципальным недвижимым имуществом, всего 

в том числе:

· приватизации жилых помещений (оценочно)

· расприватизации жилых помещений

· сделок ипотеки

· сделок дарения, мены
	1839

1820

7

-

12

	3.
	Количество объектов недвижимости, поставленных на учет как бесхозяйное имущество
	1

	4.
	Подготовлено:

· справок

· заявлений на выписки из ЕГРП на объекты недвижимости

· писем
	18

38

44


3. Организация учета и ведение реестра муниципального имущества. Учет имущества казны Северодвинска и учет его движения.
	№ п/п
	Показатель
	Коли-чество

в 2008 г.

	1.
	Количество объектов имущества, учитываемых в реестре муниципального имущества на 1 января, всего

в том числе:

- закрепленных за муниципальными предприятиями 

и учреждениями

· в составе казны Северодвинска
	5809

1910

3899

	2.
	Количество документов, подготовленных на объекты муниципального  имущества, всего 

в том числе:

· выписок из реестра, всего

в том числе для приватизации жилых помещений

· справок
	2259

2221

1820

38

	3.
	Подготовлено писем по вопросам собственности


	344



4. Подготовка и проверка документов по распоряжению муниципальным имуществом (закрепление (изъятие) в (из) хозяйственное ведение, оперативное управление; передача в состав казны; преобразование объектов учета, списание имущества, сделки с имуществом казны Северодвинска и др.)

	№ п/п
	Показатель
	Коли-чество

в 2008 г.

	1.
	Подготовлено решений муниципального Совета депутатов Северодвинска о согласовании распоряжения имуществом

(о согласовании закрепления, изъятия и передачи имущества)
	13

	2.
	Подготовлено постановлений (распоряжений) Мэра о распоряжении муниципальным имуществом (закреплении, изъятии, передаче; включении в состав казны, списании)
	16

	3.
	Подготовлено документов о передаче муниципального имущества:

- распоряжений КУМИ 

- актов приема-передачи (в 2-х экз.)
	17

44

	4.
	Подготовлено распоряжений КУМИ о слиянии, разделении объектов казны, включении объектов в состав казны Северодвинска
	12

	5.
	Подготовлено документов о списании имущества казны Северодвинска:

- распоряжений КУМИ

- актов о списании
	1

1


5. Подготовка документов для размещения муниципального заказа на проведение технической инвентаризации, государственного кадастрового учета объектов недвижимости, оценки стоимости имущества казны Северодвинска с заключением соответствующих муниципальных контрактов в установленном порядке.

	№ п/п
	Показатель
	Коли-чество

в 2008 г.

	1.
	Подготовлено пакетов документов для размещения муниципального заказа на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости
	10

	2.
	Количество заключенных муниципальных контрактов на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости
	10

	3.
	Количество объектов недвижимости, на которые изготовлены технические/кадастровые паспорта за счет средств местного бюджета
	39/68


Главная цель Отдела реестра муниципального имущества на 2009 год – повышение качества и эффективности работы в разрезе направлений деятельности.

Основные задачи:


- обеспечение своевременной подготовки документов (технических и кадастровых паспортов, свидетельств о госрегистрации права), необходимых для передачи в пользование, осуществления приватизации объектов недвижимости казны Северодвинска;


- проведение мероприятий по закреплению за муниципальными организациями объектов недвижимого имущества казны Северодвинска, по которым получено согласие Совета депутатов Северодвинска на закрепление;


- оформление права муниципальной собственности на выморочные жилые помещения;


- проведение мероприятий по уточнению статуса и признанию права муниципальной собственности как на бесхозяйное недвижимое имущество на памятники, расположенные на  территории муниципального образования «Северодвинск».

Отдел аренды муниципального имущества в 2008 году в соответствии с возложенными на него функциями проводил работу по передаче движимого и недвижимого муниципального имущества в пользование организациям различных форм собственности и физическим лицам с оформлением соответствующих договоров.

По состоянию на 01.01.2009 между КУМИ и сторонними организациями действовало более 990 договоров аренды и безвозмездного пользования муниципальным имуществом, в том числе:

договоры аренды недвижимого имущества (здания и помещения) – 733;

договоры безвозмездного пользования – 210;

договоры на движимое имущество – 49.

Площадь имущества, переданная:

- по договорам аренды составляет 99,3 тыс. кв.м.;

- по договорам безвозмездного пользования составляет – 61,1 тыс. кв.м., или 38,0 % от общей площади недвижимого имущества.

На 2008 год Комитету (по линии аренды имущества) был установлен план по доходам в сумме 165, 3 млн. руб.

Фактически в местный бюджет поступило всего 171,26 млн. руб., в качестве пени и штрафов за нарушение условий договоров аренды в доход бюджета взыскано дополнительно более 1,37 тысяч рублей.

В течение 2008 года было проведено 6 аукционов по передаче муниципального имущества в аренду. На аукцион выставлялось 27 объектов, в результате продано право аренды по 10 объектам. 

В целом практика проведения аукционов по передаче в аренду муниципального имущества дает положительные результаты в виде дополнительных поступлений в бюджет. Бюджет получил дополнительный поток незапланированных платежей в 2008 году в сумме более 4,4 млн. руб. 

Но при этом следует учитывать, что особым спросом пользуются помещения, специально предназначенные для ведения торговли или расположенные в местах традиционной деловой активности бизнеса. В иных случаях очень часто бывает, что право аренды продается по начальной цене, либо аукцион признается несостоявшимся по причине отсутствия заявок на участие. В этих случаях финансовый результат от проведения аукциона сравним с расходами по содержанию помещений и проведению мероприятий по организации аукциона. 

В 2008 году проведено 2 заседания Комиссии по вопросам капитального ремонта объектов муниципальной собственности. Комиссией приняты к зачету в счет арендной платы затраты арендаторов по 6 объектам по капитальному ремонту на сумму 3,16 млн. руб.  

В 2008 году проведена работа по формированию конкурсной документации для проведения открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по страхованию муниципального имущества. По итогам аукциона 24.10.2008 Отделом аренды заключен муниципальный контракт на страхование муниципального имущества, застраховано объектов площадью 63 342,5 кв.м. 

В 2008 году в бюджет получено страховых возмещений по страховым случаям в сумме 24 586 руб. 

В течение 2008 г. действовал 51 договор на право размещения наружной рекламы, выдано вновь 86 разрешений на распространение наружной рекламы на территории Северодвинска. 

В течение  2008 года было заключено 243 договора о предоставлении на возмездной основе возможности временного размещения временных объектов. В качестве платы за размещение временных объектов в течение 2008 года в муниципальный бюджет поступили средства в размере 2 623,0 тыс. руб.  

В течение 2008 года в доход муниципального бюджета поступили средства от уплаты госпошлины за выдачу разрешений на распространение рекламы на сумму 129,0 тыс. руб. и плата за право размещения рекламы на объектах муниципальной собственности в размере 1 563,6 тыс. руб.

Учитывая требования Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», разработан и утвержден решением Совета депутатов Северодвинска Порядок проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории муниципального образования «Северодвинск».

Для выполнения установленного плана по доходам в течение всего 2008 года проводилась работа по изысканию дополнительных источников поступлений от арендной платы и более эффективного использования имущества: 

- в 2008 году выставлено должникам – 1080 претензий;

- подготовлено документов на взыскание долга (выселение) с арендаторов и направлено в Правовое управление Администрации – 26.

По решению суда совместно с судебными приставами выселено из помещений 6 арендаторов.

В целях контроля за выполнением условий договоров аренды и безвозмездного пользования, передачи части помещений в субаренду специалистами отдела в течение года проводились проверки использования муниципального имущества. 

В течение 2008 года было подготовлено:

- нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Северодвинска в отношении использования муниципального имущества - 41;

- дополнительных соглашений к договорам аренды – 443

- разрешений на субаренду – 225. 

Кроме этого, специалистами Отдела выдавались разрешения арендаторам на проведение перепланировок помещений, а также на изготовление технических паспортов.

Учитывая требования Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подготовлено и направлено в Управление Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области 48 обращений с ходатайством по вопросам перезаключения договоров на новый срок. 

Отделом муниципальных предприятий в целях повышения эффективности использования муниципальной собственности и увеличения доходной части муниципального бюджета в течение 2008 года были осуществлены следующие мероприятия:

1. В соответствии с утвержденным Прогнозным планом приватизации в 2008 году были осуществлены необходимые мероприятия и подготовлены к продаже в целях приватизации 22 объекта недвижимости. Проведено 32 заседания комиссии по приватизации, на которых были разработаны и приняты соответствующие решения об условиях приватизации объектов.

Состоялось 20 аукционов по продаже муниципального имущества. По причине отсутствия поданных заявок 2 аукциона были признаны не состоявшимися. По несостоявшимся аукционам были проведены повторные заседания комиссии по приватизации, на которых приняты решения об условиях приватизации муниципального имущества. В соответствии со ст. 23 Федерального Закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 № 178-ФЗ объекты приватизации, по которым аукционы не состоялись, были выставлены на продажу посредством публичного предложения.  
Первоначально в доходной части муниципального  бюджета были запланированы доходы от реализации приватизируемого имущества в сумме 153,0 млн. руб. В течение 2008 года в Прогнозный план приватизации вносились дополнения, и в конце года плановые поступления были увеличены до 182,2 млн. руб.

Общая сумма средств, фактически полученная в бюджет в 2008 году в результате приватизации муниципального имущества, составила 226,3 млн. руб., в том числе стоимость земельных участков 504,0 тыс. руб.

В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2008 выполнены мероприятия по преобразованию в открытые акционерные общества Северодвинских муниципальных унитарных предприятий: «Белоснежка», «Производственно-комплектовочная база», «Завод строительных материалов». Мероприятия по акционированию МУП «СМУ-3» и МУП «СМУ-4» находятся в завершающей стадии.

2. В 2008 году Комитет по управлению муниципальным имуществом рассматривал обращения об отчуждении имущества, неиспользуемого муниципальными предприятиями в своей производственной деятельности. Сумма средств, перечисленная в бюджет в результате проведенных сделок, составила 4,1 млн. руб.

3. В соответствии с Порядком распоряжения имуществом, находящимся в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий и учреждений, утвержденным  решением Муниципального Совета Северодвинска от 30.10.2003 № 140, по итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2007 год, сумма платы за использование муниципального имущества, поступившая от муниципальных предприятий в муниципальный бюджет в 2008 году  составила 6,1 млн. руб., что на 1,7 млн. руб.  (в 1,4 раза) больше, чем сумма платы за использование муниципального имущества, поступившая в муниципальный бюджет в 2007 году. 

4. За 2008 год отделом муниципальных предприятий КУМИ рассмотрено 106 обращений на сдачу в аренду муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий. В соответствии с решением Муниципального Совета Северодвинска от 30.10.2003 № 140 (с изменениями, внесенными Советом депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 194), муниципальными предприятиями перечислено   в доход  местного бюджета 2,4 млн. руб. в качестве части прибыли от сдачи в аренду муниципального имущества,  закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения.

5. В 2008 году продолжена работа по оптимизации численности муниципальных предприятий. Завершена процедура ликвидации СМУП «Торговый дом «Орион» (28.04.2008). В процессе ликвидации муниципального предприятия  в местный бюджет поступило  3,5 млн. руб. Реорганизованы 3 муниципальных предприятия в форме преобразования в открытое акционерное общество (приватизация МП ПУ «Белоснежка», МУП «Производственно-комплектовочная база Северодвинска», МУП  «Завод строительных материалов Северодвинска» (зарегистрировано 14.01.2009). 

6. В 2008 году было рассмотрено более 300 обращений по списанию и движению муниципального имущества муниципальных предприятий и учреждений. Осмотрены более 6000 объектов, в том числе с выездом на место с целью обоснованности и целесообразности списания и движения муниципального имущества. 

Выпущено 47 распоряжений КУМИ по движению муниципального имущества. Рассмотрены и согласованы обращения муниципальных предприятий о приобретении основных средств. Давались разъяснения по порядку распоряжения имуществом, находящимся в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий и учреждений. 

7. За 2008 год отделом муниципальных предприятий подготовлены и приняты 6 решений Совета депутатов Северодвинска, 20 постановлений и распоряжений Мэра Северодвинска (в том числе 10 – о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями образования).

8. В 2008 году в муниципальной собственности находились акции нескольких  открытых акционерных обществ, из них основными, доля муниципального образования «Северодвинск» в которых  составляет более 90%, были ОАО «Северодвинский хлебокомбинат» (доля в уставном капитале составляет 100%), ОАО «Северодвинский Торговый центр» (доля – 100%), ОАО «Роспечать» Северодвинска (доля 100%), ОАО «Белоснежка» Северодвинска (доля 100%, создано в процессе приватизации, зарегистрировано 16.05.2008), ОАО «Производственно-комплектовочная база Северодвинска» (доля 100%, создано в процессе приватизации, зарегистрировано 27.11.2008).

В органах управления и ревизионных комиссиях этих обществ принимали участие представители Администрации Северодвинска. На заседаниях Советов директоров, общих собраниях акционеров  рассматривались вопросы по утверждению планов финансово – хозяйственной деятельности обществ и контролю за их исполнением, распределению прибыли на техническое и социальное развитие обществ, выплате дивидендов, согласованию крупных сделок, утверждению аудиторов обществ и др. 

Распоряжениями Мэра Северодвинска «О кандидатах в органы управления акционерных обществ», доля муниципальной собственности в уставных капиталах которых составляет 100%, Советам директоров рекомендовано при рассмотрении вопросов  о размере дивидендов и порядке их выплаты руководствоваться   ставками, установленными для муниципальных унитарных предприятий Северодвинска при уплате платежей за пользование муниципальным имуществом. При этом размер дивидендов рекомендовалось устанавливать не менее 25% от прибыли, остающейся в распоряжении Общества после уплаты обязательных налогов в бюджет. 

В 2008 году в муниципальный бюджет в виде дивидендов от акционерных обществ поступило 3,5 млн. руб.

9. В ходе проведения балансовых комиссий по подведению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2007 год были заслушаны доклады руководителей всех отраслевых подразделений в соответствии  с ведомственной принадлежностью муниципальных предприятий, а также доклад начальника Управления экономики Администрации Северодвинска. По итогам проведения балансовых комиссий выработаны рекомендации по дальнейшей деятельности предприятий. В соответствии с рекомендациями муниципальными предприятиями Северодвинска с целью улучшения экономического состояния разработаны бизнес-планы (программы развития) на ближайшие три года, мероприятия по модернизации, реконструкции основных фондов, разработаны мероприятия по оптимизации структуры себестоимости. 

Подготовлены предложения о включении  в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2009 год следующих муниципальных предприятий: МУП «СМУ № 7», МУП «Управление механизации», СМУП «Автотранспортная колонна», СМУП ОП «Приморский», СМУП «Торговый центр «Книжный».


10.  За 2008 год отделом муниципальных предприятий было рассмотрено 8 обращений депутатов Совета депутатов Северодвинска. Все запросы рассмотрены, на все запросы подготовлены ответы и предоставлена информация.

Основные темы обращений – представление информации и документов о деятельности муниципальных предприятий, приватизация муниципального имущества.

11. В отделе муниципальных предприятий Комитета по управлению муниципальным имуществом проводилась кадровая политика по регулированию трудовых отношений  с директорами муниципальных предприятий. За 2008 год подготовлено 3 распоряжения по заключению и расторжению трудовых договоров с директорами муниципальных предприятий (СМУП «Торговый дом «Орион»,  СМУП ЖКХ «Горвик», «СМУП ОП «Приморский»). С двумя директорами заключены трудовые договоры. Обеспечен  учет, хранение и ведение трудовых книжек директоров муниципальных предприятий. Проведена работа с директорами муниципальных предприятий по урегулированию трудовых отпусков  директоров с целью  недопущения нарушений трудового законодательства в части использования отпуска  и выплаты компенсации.

Главная цель отдела муниципальных предприятий на 2009 год - повышение эффективности работы по направлениям деятельности отдела.

Основные задачи на 2009 год:

·  обеспечение своевременного проведения мероприятий, необходимых для осуществления приватизации в соответствии с действующим законодательством;

·  повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и Акционерных обществ с участием муниципального капитала, а также повышение эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества.

4.4. Управление земельных отношений и экологии

В отчетном периоде Управлением  решались следующие задачи:

- участие в определении приоритетных направлений деятельности Администрации Северодвинска в области земельных отношений, экологии и природопользования на территории Северодвинска;

- планирование, разработка и реализация мероприятий по охране окружающей среды, разработка муниципальных целевых программ по охране окружающей среды;

- участие в организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- обеспечение информирования граждан, объединений и юридических лиц о природоохранной деятельности на территории Северодвинска;

- организация работы по разработке документов на выполнение работ по лесоустройству лесов города Северодвинска, лесохозяйственного регламента;

- организация и осуществление работы по реализации прав граждан, их объединений, а так же юридических лиц по возникновению, изменению и прекращению прав на земельные участки; 

- обеспечение рационального использования земельных и природных ресурсов Северодвинска;

- участие в ведении семантической (текстовой) и графической информационной базы данных Администрации Северодвинска (Геоинформационная система – ГиС Ингео), в том числе и в электронном виде, включающей в себя информацию об объектах землеустройства, расположенных на территории Северодвинска, о правах на такие объекты, и информацию о субъектах земельных отношений на территории Северодвинска, являющейся основой создания и ведения информационной системы Северодвинска, в состав  которой в дальнейшем войдут информационные разделы по всем объектам недвижимости, расположенным на территории Северодвинска,  информационные разделы по многим другим отраслям деятельности муниципального управления и деятельности, осуществляемой на территории Северодвинска;

- подготовка документации для торгов по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, для жилищного и иного строительства;

- участие в подготовке конкурсной документации по размещению муниципальных заказов на выполнение работ (услуг), заказчиком которых является Администрация Северодвинска;

- участие в разработке муниципальных правовых актов, касающихся  земельных отношений, экологии, охраны окружающей среды и природопользования на территории Северодвинска;

- участие в подготовке правил землепользования и застройки, участие в публичных слушаниях по рассмотрению правил землепользования и застройки, а так же участие при подготовке изменений в указанные правила и рассмотрении их на публичных слушаниях;

- участие в подготовке генеральных планов Северодвинска и города Северодвинска;

- участие в подготовке на основе генеральных планов Северодвинска и города Северодвинска документации по планировке территории;

- представление Администрации Северодвинска в Управлении Роснедвижимости по Архангельской области (получение сведений государственного кадастра недвижимости (ГКН), постановка на государственный кадастровый учет земельных участков,  внесение текущих изменений по земельным участкам в ГКН);

- представление Администрации Северодвинска в Управлении Федеральной регистрационной службы по Архангельской области, (регистрация договоров купли-продажи земельных участков, получение сведений из единого государственного реестра прав, прекращение прав на земельные участки);

- участие в подготовке проектов межевания незастроенных и застроенных территорий, а так же участие в проведении публичных слушаний по рассмотрению указанных проектов межевания;

- информирование населения о правилах поведения в периоды неблагоприятных метеорологических условий;


- взаимодействие с контролирующими органами по вопросам регулирования выбросов вредных веществ в атмосферный воздух в период НМУ;

- принятие и реализация решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об объектах экологической экспертизы;

- организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

- разработка порядка организации работы с гражданами по заготовке древесины для собственных нужд на территории муниципального образования «Северодвинск»;

- организация и осуществление контроля за зелеными насаждениями, выявление виновных и привлечение к административной ответственности за повреждение или уничтожение зеленых насаждений;

- выявление виновных и привлечение их к административной ответственности за нарушение требований при обращении с бытовыми и промышленными отходами, мусором, не повлекшее нарушения экологических и санитарно-эпидемиологических требований. 

Существует ряд отрицательных моментов, которые серьезно повлияли на ход выполнения запланированных на отчетный период мероприятий, отразившиеся на сфере деятельности Управления. Среди них можно отметить следующие обстоятельства:

1. В результате проведенных УЗОиЭ мероприятий, направленных на активизацию выкупа собственниками объектов недвижимости земельных участков под ними, значительно увеличился объем заявлений о предоставлении в собственность земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения. В результате изменения порядка формирования цены выкупаемого земельного участка (с 01.01.2010 цена  возрастет во много раз) увеличилось количество собственников, желающих  выкупить земельные участки по «льготной» цене. Данный процесс динамично набирал обороты в течение отчетного периода и продолжится в 2009 году.

2. Управлением в 2008 году была подготовлена вся необходимая документация для проведения аукционов по 15 земельным участкам. Однако,  Управлению не удалось реализовать в полном объеме планы по проведению аукционов по продаже права аренды на земельные участки для жилищного и иного строительства. В большинстве случаев, а это по десяти земельным участкам из 15, торги не состоялись по причине отсутствия заявок лиц, желающих участвовать в этих аукционах. Как пояснили застройщики, которые ранее постоянно участвовали в таких торгах, на отсутствие их интереса к участию в аукционах, в большей степени, повлияла недостаточность финансовых ресурсов  и невозможность получения  кредитов с минимальными процентами за их использование. В результате местный бюджет не получил запланированные денежные средства от продаваемых прав аренды и в дальнейшем от арендной платы за использование земельных участков.

3.  Одним из основных факторов, повлиявших на принятие застройщиками решения  отказаться от участия в аукционе по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства, явились требования производственного отделения «Архангельские электрические сети», филиала ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада» «Архэнерго», изложенные в письмах от 23.09.2008   №№ 10-26-27/3690, 10-26-27/3692, 10-26-27/3693. Из этих писем следует, что в расчет платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств жилых домов, предполагаемых к строительству  в квартале 099 в г. Северодвинске, будут включены затраты на реконструкцию существующих электрических сетей, в том числе затраты на реконструкцию ПС 110/35/10кВ № 27 с заменой существующих трансформаторов и проектирование и строительство двухтрансформаторной  ТП 10/04 кВ с транзитным РУ-10кВ. При этом ориентировочная стоимость только реконструкции ПС № 27 составляет 500 миллионов рублей, стоимость реконструкции распределительных подстанций будет дополнительно определена проектом. Вследствие этого, стоимость строительства многоэтажных жилых домов в квартале 099  г. Северодвинска существенно возрастет, соответственно существенно возрастет и стоимость квадратного метра,  вводимого застройщиками в эксплуатацию жилья. 


Аналогичные проблемы при решении вопросов по подключению к инженерным сетям испытывают застройщики на этапах строительства и сдачи объектов капитального строительства в эксплуатацию. Так  производственное отделение «Архангельские электрические сети» предлагает в отсутствие инвестиционной программы заключать индивидуальные договоры на подключение, необоснованно завышая расходы застройщиков на подключение к сетям. При этом аналогичные требования также предъявляются другим застройщикам, осуществляющим строительство в том же районе. Данное положение дел существенно увеличивает сметную стоимость строительства, а в конечном итоге - цену квадратного метра объекта. Собственники сетей в течение длительного времени не принимают решений, направленных  на создание нормального механизма, при котором застройщик, внеся плату по «взвешенному» тарифу, мог рассчитывать на подключение к существующим сетям. Ситуация, когда застройщик должен нести необоснованные расходы, а собственник сетей  ограничивается сбором, навязанным застройщику договором, и отписками о том,  что работы запланированы на 2010 - 2015 годы, не способствует реализации планов Администрации Северодвинска. 

4. Начиная с 2007 года в решениях межведомственных совещаний глав муниципальных районов и городских округов Архангельской области, представителей федеральных органов исполнительной власти Архангельской области, прокуратуры Архангельской области о повышении собираемости налоговых и неналоговых платежей в областной и местные бюджеты, указывается на необходимость при проведении мероприятий, направленных на повышение эффективности управления земельными ресурсами, обеспечить выполнение требований статьи 72 Земельного кодекса РФ в части организации муниципального земельного контроля.

В свою очередь, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который вступает в силу с 01 июля 2009 года, меняется порядок проведения проверок, который увеличивает документооборот с органами государственной власти и трудоемкость проведения проверок, а также уменьшение сроков проведения проверок.

На сегодняшний день на территории муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.04.2007 № 44, муниципальный земельный контроль осуществляет один инспектор. Комплекс полномочий, установленный данным Положением, осуществляется им наряду с другими должностными обязанностями по основным направлениям деятельности Управления.

Муниципальный земельный контроль является отдельным направлением деятельности, тесно связанным с процессом проведения инвентаризации земли (по выявлению не используемых, не рационально используемых земельных участков, самовольно занятых земельных участков и не предоставленных для хозяйственной деятельности), контролем за поступлением арендных и налоговых платежей. Отсутствие в УЗОиЭ специалистов (муниципальных земельных инспекторов), в должностные обязанности которых входило бы непосредственное осуществление муниципального земельного контроля,  организовать полноценный и эффективный контроль на территории Северодвинска в 2008 году не получилось. Однако, по сравнению с 2007 годом мероприятий по контролю было проведено больше и на лучшем уровне за счет профессионализма специалиста, занимавшегося ранее данным направлением деятельности. 

5. В связи с активизацией действий граждан по подаче заявлений о предоставлении земельных участков для садоводства и огородничества увеличился объем обрабатываемой документации и консультаций гражданам.

6. В 2008 году значительно увеличился объем обрабатываемой Управлением документации, направляемой по запросам департаментов Администрации Архангельской области. Для оптимизации процессов по подготовке информации и отчетов, запрашиваемых областными департаментами, возникла необходимость по администрированию данных процессов путем разработки алгоритмов ее подготовки, и перераспределению функции между специалистами отдела земельных отношений.
 7.  В марте 2007 года фактически прекратило существование Управление землеустройства, градостроительства  и архитектуры (УЗГиА). Однако, некоторые проблемы (дублирование процессов, увеличение внешних и внутренних связей, большие риски нарушения сроков исполнения) по взаимодействию с вновь созданными подразделениями, несмотря на активную роль УЗОиЭ по их преодолению, до конца не были разрешены.

Несмотря на перечисленные сложности, возникшие в отчетном периоде задачи, поставленные перед Управлением, в целом реализованы. Для реализации целей и задач работниками Управления были задействованы все необходимые управленческие механизмы. 

Земельные отношения

В сфере земельных отношений Управлением выполнена следующая работа. 

       За отчетный период Управлением систематизирована претензионная и исковая работа, проводимая Управлением совместно с Правовым управлением и КУМИ. В результате этого сократилось количество должников по арендной плате, а так же сократились и суммы задолженности. 

Управлением учтены допущенные в предыдущих годах ошибки при проведении работ по подготовке проектов межевания, при проведении публичных слушаний по их рассмотрению, а так же при размещении муниципальных заказов по заключению муниципальных контрактов на проведение работ по межеванию земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. Это позволило увеличить количество городских кварталов, в отношении которых в 2009 году будут проведены кадастровые работы, с одновременным уменьшением затрат муниципальных денежных средств, необходимых для выполнения этой работы.

По обращению департамента по управлению государственным имуществом и земельным ресурсам Архангельской области Управлением в 2008 году проведена работа по активизации выкупа земельных участков собственниками зданий, строений и сооружений, на которых расположены эти объекты. 

В 2008 году в Администрации Северодвинска внедрена геоинформационная система «ИнГео» в замен программы «МапИнфо», в связи с чем было организовано обучение специалистов, и в настоящее время ГИС «ИнГео» полноценно используется специалистами Управления в работе.


В ходе внедрения ГИС «ИнГео» специалистами УЗОиЭ совместно со специалистами отдела информационного обеспечения проведена большая работа по конвертации информации из «МапИнфо» в «ИнГео», а также проведена работа по выверке и корректировке конвертируемой информации.


Отделом земельных отношений в ГИС «ИнГео» ведется работа по внесению текущих изменений и дополнений в слоях «Земельные участки – пользователи» и «Сервитуты», также в 2008 году в качестве помощи Управлению строительства и архитектуры (УСиА) велась работа по внесению изменений и дополнений в слой «Земельные участки – выбор». 

Управлением проведена полная выверка слоев по актам выбора земельных участков и предварительного согласования размещения объектов капитального строительства на этих участках. Данные слои переданы в Управление строительства и архитектуры для дальнейшей работы и руководства в деятельности данного подразделения. 

В отчетном периоде увеличилось количество запросов Администрации области о ежемесячном и ежеквартальном предоставлении информации, связанной с количеством предоставленных земельных участков, по целям предоставления, площадям, правам и срокам предоставления. Администрацией области запрашивается и другая информация, связанная с земельными отношениями. В связи с этим Управлением в 2008 году проведен анализ этих  запросов и текущей деятельности нашего подразделения, и разработан алгоритм действий по оптимизации деятельности Управления и своевременной подготовке ответов по данным запросам. 

В целях избежания нарушения сроковой дисциплины по проработке заявлений граждан и юридических лиц, установленной действующим законодательством, в Управлении разработаны алгоритмы прохождения документов и взаимодействия специалистов. Издан приказ, определяющий сферы ответственности каждого специалиста, согласно выполняемым функциям, в соответствии с  должностными инструкциями, а так же устанавливающий взаимозаменяемость, которая позволяет замещать отсутствующих специалистов. 

В 2008 году Управлением разработана новая редакция Положений «О предоставлении земельных участков на территории Северодвинска и «О комиссии по вопросам размещения объектов капитального строительства и размещения (возведения) временных объектов на территории Северодвинска». Данная работа проведена с целью приведения муниципальных правовых актов в соответствие  с федеральным и областным законодательством, которое претерпело за 2007 и 2008 годы большие изменения. В настоящее время данные Положения проходят процедуру согласования и в ближайшие месяцы будут внесены на рассмотрение и утверждение в Совет депутатов Северодвинска.

Учитывая требования законодательства в части возникновения, изменения и прекращения прав на земельные участки и иные объекты недвижимости, работники Управления, начиная с 2008 года, постоянно осуществляют представительство в государственных органах регистрации (ФРС) и Роснедвижимости. Данная работа позволяет оказывать методическую помощь гражданам и юридическим лицам при оформлении прав на земельные участки.

В Управлении ведется и постоянно обновляется архив документов по землепользованию, проектированию и строительству объектов капитального строительства и временному размещению временных объектов.  

В целях реализации  подпункта 4 пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в соответствии со статьей 16  Федерального закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» (в редакции от 01.12.2007),  пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ (в редакции от 13.05.2008) «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» распоряжением Мэра Северодвинска от 26.05.2008 № 127-р (в ред. от 23.07.2008) утвержден график проведения до 01 января 2011 года работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета за счет средств местного бюджета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, в границах территории муниципального образования «Северодвинск».
В соответствии с графиком подготовлена конкурсная документация и  проведен конкурс по размещению муниципального заказа на выполнение работ по территориальному землеустройству 440 земельных участков, на которых находятся многоквартирные дома, в целях получения дополнительных источников доходов местного бюджета, а так же в целях реализации прав и обязанностей собственников помещений многоквартирных домов по пользованию и эксплуатации общего имущества, входящего в состав имущества многоквартирного дома, к которому так же относятся земельные участки, на которых расположены многоквартирные дома (проекты межевания территории города Северодвинска, кварталов: 060, 069, 070,  071, 072, 074, 077, 087, 088, 089, 091, 094, 095, 096, 097, 155, 202, 203, 205, 206, 207, 208).

За отчетный период в рамках муниципального земельного контроля проведено 14 проверок соблюдения земельного законодательства, из них совместных с Управлением Роснедвижимости по Архангельской области – 4, с Прокуратурой г. Северодвинска – 1.

Выявлено 11 нарушений земельного законодательства.

Привлечено к административной ответственности – 9, наложено на нарушителей штрафов – 17 500 рублей, взыскано штрафов – 17 000 рублей. 

В адрес Управления Роснедвижимости по Архангельской области в течение 2008 года направлялись материалы по 30 землепользователям для проведения государственного контроля.

Управлением земельных отношений велась активная работа по рассмотрению вариантов прокладки трассы газопровода до ТЭЦ – 2. Работники Управления принимали непосредственное участие в рабочих совещаниях, организованных в целях согласования и координации действий всех участников реализации проекта газификации муниципального образования «Северодвинск», а также определения алгоритмов и перечня документации, необходимой для решения данного вопроса.


В результате проведения данной работы Управлением подготовлены и выданы графические материалы, необходимые для определения места прохождения трассы газопровода и элементов инженерной инфраструктуры и дальнейшей подготовки проекта.


Управлением оказана методическая помощь Главному инженеру проекта, областному государственному учреждению «Архангельская объединенная дирекция строящихся разводящих сетей газопроводов» и ОАО «Газпромрегионгаз». Специалистами Управления разработаны и выданы предложения по оформлению разрешительной документации в целях сокращения сроков выполнения мероприятий, необходимых для строительства газопровода.

Совместно с Управлением строительства и архитектуры велась работа по рассмотрению проектов реконструкции и строительства автомобильных дорог в г. Северодвинске (соединение Архангельского шоссе с проспектом Морским, проспекта Морского от улицы Малая Кудьма до проспекта Победы). В ходе этой работы были выявлены ошибки, допущенные при подготовке размещения муниципального заказа, которые своевременно  устранены, а также были подготовлены графические материалы, с указанием на них границ земельных участков, землепользователей, которые необходимы для подготовки проектной и разрешительной документации.

Кроме того, Управлением в области земельных отношений выполнены следующие работы:
	Наименование показателя
	Ед.  изм.
	Фактически за 2008 год
	итого
	По плану на 2009 год 

	
	
	
	
	

	
	
	
	по плану на 2008 год
	факт. за 2008 год
	

	Подготовлено постановлений по вопросам землепользования (предоставлению земельных участков, внесению изменений и дополнений в постановления)
	шт.
	554
	500
	667
	500

	Подготовлено и оформлено проектов договоров аренды земельных участков
	шт.
	243
	200
	139
	100

	Подготовлено и оформлено проектов дополнительных соглашений к договорам аренды земельных участков
	шт. 
	68
	100
	74
	100

	Подготовлено и оформлено проектов соглашений о расторжении договоров аренды земельных участков
	шт.
	581
	150
	279
	150

	Подготовлено расчетов арендной платы за землю
	шт. 
	1775
	2000
	2468
	2000

	Подготовлено и оформлено проектов договоров купли-продажи земельных участков
	шт.
	75
	100
	123
	50

	Подготовлено проектов границ земельных участков, выкопировок, схем размещения 
	шт.
	831
	700
	635
	400

	Подготовлено и отправлено писем (сопроводительные письма, ответы на заявления, обращения граждан, запросы юридических лиц)
	шт.
	1220
	1300
	3101
	1300

	Представление Администрации Северодвинска в Управлении Роснедвижимости по Арх. обл.(завки ГКН, учет земельных участков)
	шт.
	-
	-
	690
	300

	Представление Администрации Северодвинска в УФРС Арх. обл.(регистрация договоров купли-продажи)
	шт.
	-
	-
	112
	50

	Согласование документации, необходимой для строительства, реконструкции объектов капитального строительства,  временного размещения (возведения) временных объектов
	шт.
	-
	-
	51
	30

	Проверено межевых дел по установлению границ земельных участков
	шт.
	752
	700
	609
	600

	Проведено проверок в рамках муниципального земельного контроля
	шт.
	2
	5
	14
	15

	Подготовка проектов межевания территрий, подготовка и проведение торгов на право заключения муниципальных контрактов
	шт. зем.уч.
	223
	223
	440
	735

	Подготовка документов и проведение аукционов по земельным участкам
	шт. зем.уч.
	12
	15
	15
	8

	Участие в плановых проверках в соответствии с областным законом от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ
	организаций
	26
	24
	25
	24

	Проведено обследований автостоянок
	авто-стоян.
	32
	39
	39
	32

	Проведено обследований территорий ГСК
	ГСК
	81
	79
	102
	75

	Проведено обследований территорий СНТ
	СНТ
	51
	34
	34
	34

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	шт.
	18
	28
	28
	18

	Составлено актов обследования
	шт.
	254
	150
	286
	200

	Рассмотрено жалоб
	шт.
	92
	87
	48
	50

	Внесено изменений в программы
	шт.
	-
	-
	2
	2

	Разработано нормативных документов
	шт.
	1
	-
	10
	3

	Продготовлено и проведено заседаний Координационного Совета
	шт.
	5
	12
	13
	9


Экология и природопользование

В 2008 году отделом экологии и природопользования (далее ОЭиП) проводилась работа по обеспечению рационального использования природных ресурсов, контролю за соблюдением природоохранного законодательства природопользователями на территории муниципального образования «Северодвинск», разработке целевых программ и нормативных документов.

В целях организации мероприятий по охране окружающей среды  в 2008 году работал Координационный Совет по вопросам организации мероприятий по охране окружающей среды при Администрации Северодвинска, созданный по распоряжению Мэра Северодвинска  от 31.07.2006 № 363-р. В 2008 году подготовлено и проведено 13 заседаний Совета, на которых были поставлены и рассмотрены приоритетные вопросы по организации природоохранных мероприятий, утвержден план работы Совета на 2009 год.    

В апреле-июне 2008 года ОЭиП совместно с общественными организациями, школами, Комитетом ЖКХ,ТиС Администрации Северодвинска, предприятиями и организациями города организовано проведение дней защиты от экологической опасности, в рамках которых  проведены мероприятия по экологическому воспитанию и образованию детей, молодежи. В учебных учреждениях города проводились эколого-просветительские акции, экологические фестивали, фотовыставки и другие экологические мероприятия.

В осенний и весенний периоды организованы компенсационные посадки деревьев и кустарников на территории г.Северодвинска – посажено 1299 деревьев, 1269 кустарников.  

Разработана и утверждена решением Совета депутатов Северодвинска от 25.10.2007 № 145  муниципальная целевая программа «Природоохранные мероприятия на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2008-2010 годы». 

По муниципальной целевой программе «Природоохранные мероприятия на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2008-2010 годы» освоено 12086,7 тыс. руб., в том числе 1010,9 тыс. руб. – средства местного бюджета, 11075,800 тыс. руб. – средства предприятий.

В рамках «Социально-экономической целевой программы Архангельской области «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области на 2006-2008 годы» освоено 12608,9 тыс. руб., в том числе 11108,876 тыс. руб. - средства областного бюджета, 1500 тыс. руб. – средства местного бюджета.

Подготовлены предложения по природоохранным мероприятиям для включения в областные и федеральные программы.

Проведен конкурс на соискание грантов Северодвинска в области охраны окружающей среды на общую сумму 500 тыс. рублей. Внедрены  5 проектов по озеленению и благоустройству г.Северодвинска, 4 проекта в области экологического просвещения и образования населения Северодвинска, два  научно - исследовательских проекта. 

На территории муниципального образования «Северодвинск» органами государственного экологического контроля совместно с ОЭиП  проведены плановые проверки 25 предприятий различных форм собственности на предмет соблюдения природоохранного законодательства в сфере охраны окружающей среды.  Совместно с Управлением по г. Северодвинску ГУ МЧС России по Архангельской области, Оделом гражданской защиты Администрации Северодвинска проведены  8 внеплановых проверок по соблюдению норм и правил сбора, учета и утилизации ртутьсодержащих отходов. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» от 10.01.2007 № 7-ФЗ разработан проект нормативов ПДС загрязняющих веществ в р.Кудьма при сбросе ливневых сточных вод, и получено разрешение на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду (водные объекты) для Администрации муниципального образования «Северодвинск».

В соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ ОЭиП занимался разработкой проекта  нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов, составлением паспортов опасных отходов для Администрации муниципального образования «Северодвинск».

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» от 10.01.2007 № 7-ФЗ ОЭиП ежеквартально производит расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду для Администрации муниципального образования «Северодвинск».

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.04.2007 № 219 ежеквартально предоставляет сведения, полученные в результате наблюдений за водным объектом при сбросе сточных ливневых вод в р.Кудьма.

ОЭиП участвовал в проверке Росприроднадзора по Архангельской области, проводимой в рамках государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, исполнял работу по выполнению выданных предписаний.
ОЭиП подготовлены предложения и замечания к проектам областных законов «Об экологическом мониторинге в Архангельской области», «Об отходах производства и потребления в Архангельской области».

Организовано и проведено обучение руководителей и специалистов жилищно-коммунального хозяйства и промышленных предприятий по Российско-Норвежской программе «Чистое производство». 


По распоряжению первого заместителя Главы Администрации от 31.03.2008 № 17-рг  ОЭиП проведено 102 обследования территорий гаражно-строительных кооперативов, 39 - автостоянок, 34 - садовых некоммерческих товариществ с выявлением административных правонарушений в области охраны окружающей среды и природопользования. За период 2008 года на  территории Северодвинска выявлено 97 несанкционированных свалок общей площадью 20179 кв.м., что на 17 свалок больше, чем в 2007 году.  В 64 случае выявлены лица, виновные в захламлении территории и приняты меры для их ликвидации силами и за счет средств нарушителей. За счет средств местного бюджета ликвидирована 31 свалка. 

Двумя актами зафиксировано загрязнение р.Забориха в черте города загрязненными стоками. Акты направлены в ТО Управления  Роспотребнадзора по Архангельской области в г. Северодвинске и в Ростехнадзор по Архангельской области для принятия мер административного воздействия. Зафиксирован факт гибели рыбы в рефулерном озере (кв.100), акт направлен в Управление Росприроднадзора по Архангельской области.

Составлено 163 акта обследования территорий с предложениями об устранении замечаний по захламлению земельных участков и 123 акта по обследованию зеленых насаждений. Составлено 27 протоколов об административных правонарушениях, из них 18 протоколов за нарушение требований при обращении с бытовыми и промышленными отходами, 2 протокола за захламление земельных участков, самовольный сброс мусора, его сжигание, 7 протоколов - за повреждение или уничтожение зеленых насаждений.

В 2008 году специалисты ОЭиП принимали участие в комиссиях по приемке земельных участков, в комиссиях по вводу в действие объектов недвижимости различного назначения, в заседаниях градостроительных комиссий. 

Продолжается работа по составлению реестра предприятий -природопользователей;  перечня предприятий, являющихся потенциальными источниками загрязнения территории нефтепродуктами;  экологического паспорта муниципального образования «Северодвинск».


С принятием нового «Лесного кодекса Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ, «Водного кодекса Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ, органам местного самоуправления даны полномочия в области лесных и водных отношений.  


Разработаны и утверждены решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 25 «Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»,  для личных и бытовых нужд». 

Отдел работает во взаимодействии с ТО Управления Роспотребнадзора по Архангельской области в г. Северодвинске, Региональным управлением № 58 ФМБА России, Управлением ГУ МЧС РФ по г. Северодвинску, Комитетом по экологии Архангельской области, Управлением по технологическому и экологическому надзору (Ростехнадзора) по Архангельской области, Управлением по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Архангельской области,  Двинско-Печорским бассейновым водным управлением  (Двинско-Печорское БВУ), ОГУ «Областная государственная экологическая инспекция по Архангельской области», ОГУ «Дирекция особо охраняемых территорий регионального значения», Территориальным органом Департамента лесного комплекса Архангельской области «Северодвинское лесничество».

Задачи Управления на 2009 год:
- вопросы, связанные с осуществлением мероприятий по реализации национальных проектов и  планов  социально-экономического  развития Северодвинска;

- вопросы, связанные с осуществлением мониторинга задолженности и исполнения договоров аренды, купли-продажи земельных участков;

-  вопросы, связанные с осуществлением мероприятий по организации подготовки земельных участков к торгам и их проведению;

- осуществление взаимодействия с налоговыми органами (в части определения объектов налогообложения под объектами недвижимости, в том числе многоквартирными домами; представления сведений по земельным участкам, признаваемым объектами налогообложения во исполнение Главы 31 статьи 396 Налогового кодекса РФ и т.п.).

- активизация работы по муниципальному земельному контролю;

- вопросы, связанные с реализацией природоохранных мероприятий по утвержденным областным и муниципальным программам;

- вопросы, связанные с подготовкой проектов межевания застроенных территорий, проведением публичных слушаний по указанным проектам межевания, усиление контроля по исполнению подрядчиками муниципальных контрактов.

Задачи в области земельных отношений

Подготовка в 2009 году проектов межевания территорий застроенных кварталов города для проведения кадастровых работ (межевания) земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. Количество земельных участков составляет приблизительно 750. 

Проведение публичных слушаний по рассмотрению проектов межевания территорий кварталов 060, 069, 070,  071, 072, 074, 077, 087, 088, 089, 091, 094, 095, 096, 097, 155, 202, 203, 205, 206, 207, 208) по 440 земельным участкам.

Необходимо продолжить работу по внедрению в администрации программного продукта ГИС Ингео и его насыщению. 

Управлением в 2009 году планируется подготовить конкурсную документацию, сформировать, поставить на государственный кадастровый учет земельные участки, подготовить документацию по организации и проведению аукционов по следующим земельным участкам:

- в районе ГСК "Мираж" (квартал 051) для временного размещения павильона автомойки;

- в районе пр. Морской, 40 (квартал 097) для временного размещения автобусного павильона с торговым залом;

 -  в районе ул. Торцева, 29 (квартал 042)  для строительства детского кафе;

 - в районе пересечения ул. Карла Маркса и ул. Северо-Западная (квартал  154) для строительства многоуровневой автомобильной стоянки;

 - в районе Архангельское шоссе, 25 (квартал 142) для строительства объекта производственной деятельности;

 -  в районе Архангельское шоссе, 20 (квартал 142) для строительства АГЗС и комплекса по техническому обслуживанию легковых автомобилей;

 -  в районе пр. Победы, 4 (квартал  154) для строительства кафе;

 - в районе ул. Ломоносова, 62 (квартал 071) для строительства торгового центра.   

Улучшить качество проводимых мероприятий по муниципальному земельному контролю.

Осуществление мониторинга за поступлением платежей по арендной плате за землю и оплаты по договорам купли-продажи земельных участков (направление претензий должникам и материалов на взыскание задолженности в Правовое управление).

Решение текущих вопросов, находящихся в компетенции Управления в сфере земельных отношений.

Задачи Управления в сфере экологии и природопользования

Разработка материалов на выполнение работ по лесоустройству лесов  города Северодвинска.

Реализация мероприятий «Муниципальной целевой программы по обращению с отходами на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2005-2010 годы», муниципальной целевой программы «Природоохранные мероприятия на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2008-2010 год». 

Проведение конкурса  на соискание грантов Северодвинска в области охраны окружающей среды на 2009 год. Заключение договоров о предоставлении гранта и осуществление контроля за их выполнением.

Внедрение на предприятиях и учреждениях раздельного сбора вторичных ресурсов,  с целью сдачи их специализированным предприятиям.

Составление и ведение сводной базы данных по обращению с отходами на территории муниципального образования «Северодвинск».

Участие в совместных проверках государственного экологического контроля.

Контроль за сохранностью и восстановлением зеленых насаждений.

Проведение контрольных мероприятий в соответствии с областным законом «Об административных правонарушениях Архангельской области».

Решение текущих вопросов, находящихся в компетенции Управления в сфере экологии и природопользования.

4.5. Отдел  геодезии и геоинформационных систем

В отчетном периоде Отделом решались следующие задачи:

- топографо-геодезическое, картографическое, инженерно-геологическое обеспечение графическими материалами по заявкам юридических, физических лиц и органов местного самоуправления;

- участие в формировании приоритетных направлений деятельности Администрации Северодвинска в области геодезии и картографических геоинформационных систем на территории Северодвинска;

- участие в ведении графической базы данных Администрации Северодвинска, в том числе и в электронном виде, всех объектов и инженерной инфраструктуры на территории Северодвинска;

- участие в разработке муниципальных правовых актов, касающихся вопросов геодезии и картографических геоинформационных систем на территории Северодвинска;

- подготовка материалов и исходных данных для выполнения предприятиями и организациями (имеющими лицензии) на выполнение топографо-геодезических и инженерно-геологических работ на территории Северодвинска, а также на линейные изыскания по трассам местного назначения любой протяженности.

- подготовка разрешений и исходных данных пунктов полигонометрии и опорной межевой сети для межевания земельных участков, предназначенных при подготовке проектов межевания территорий кварталов и для проведения торгов;

- проверка межевых дел с контрольно-геодезической съемкой на местности и нанесением на топографо-геодезическую основу города в электронном виде и на бумажной основе;

- топографо-геодезическая съемка для выполнения проектных работ по ремонту автомобильных дорог.

Материалы топографо-геодезической, картографической, инженерно-геологической изученности используются в работе подразделениями Администрации Северодвинска:

- Комитет ЖКХ, ТиС - при муниципальном заказе на разработку проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и внутриквартальных проездов, благоустройства и озеленения территорий, устройства спортивных и детских площадок;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом - при выставлении на торги и передачу в аренду недвижимого имущества, разграничении балансовой принадлежности инженерных коммуникаций, автомобильных дорог и внутриквартальных проездов;

- Отдел гражданской защиты населения - при составлении ОГиГИС различных планов и схем по предотвращению чрезвычайных ситуаций на территории Северодвинска (разлива нефтепродуктов, мониторинга радиационной обстановки, утечки хлора и аммиака, мест расположения на предприятиях штабов гражданской защиты и радиооповещения населения, при подготовке планов эвакуации населения, штабных плановых учениях, наблюдениях за затопляемостью на территории города и поднятием уровня воды на период противопаводковых мероприятий);

- Управление образования, Управление  здравоохранения  - для реконструкции и ремонта школ, детских садов, больниц, поликлиник (включая благоустройство и ремонт инженерных коммуникаций);

- Управление культуры - при согласовании с правоохранительными органами мест размещения и территорий на предмет проведения праздничных мероприятий, шествий, митингов;

- Правовое Управление - для слушаний в судах материалов административных и уголовных дел на предмет дорожно-аварийных происшествий на дорогах и внутриквартальных территориях;

- Управление муниципального жилищного фонда использует картографические материалы для учета ветхого и аварийного жилого фонда, а также домов предназначенных под снос;

- Управление строительства и архитектуры использует в своей работе материалы топографо-геодезической съемки при составлении планировочной и исходно-разрешительной документации на проектирование зданий и сооружений, а также трасс проложения инженерных коммуникаций и строительства автомобильных дорог;

- Управление земельных отношений и экологии использует топографо-геодезические материалы для проведения конкурсов и аукционов по продаже предназначенных под застройку земельных участков на территории Северодвинска или права на заключение договоров аренды для строительства зданий, строений и сооружений, для составления проектов межевания кварталов и земельных участков, для ведения экологического мониторинга на территории Северодвинска. 
Большой объем работ,  выполняемый ОГиГИС, приходится на исполнение заявлений от жилищных, коммунальных служб города, предприятий, организаций, частных предпринимателей и физических лиц, имеющих в пользовании земельные участки, объекты недвижимости, временные объекты и инженерно-коммунальные сети. Работы по заявлениям связаны с выездом на местность специалистов и по результатам геодезических работ на местности все изменения и дополнения вносятся в электронную и бумажную картографическую базу данных геофонда Администрации Северодвинска. 

По решению Мэра Северодвинска и на основании распоряжения первого заместителя Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству от 18.10.2007 № 64-рг  «О совершенствовании геоинформационной системы» проводятся работы по внедрению в Администрации Северодвинска нового программного продукта ГИС ИнГео. Это трудоёмкая работа представляет собой выверку, «сшивку» слоев электронного картографического материала Северодвинска, созданного с помощью программных продуктов AutoCAD, MapInfo и конвертацию в программный продукт ГИС ИнГео.

Исходя из вышеперечисленных задач и складывающейся на протяжении лет специфики работы подразделения, для самостоятельности по взаимодействию со всеми подразделениями Администрации Северодвинска, оперативности в решении вопросов в различных сферах общественной, хозяйственной и экономической жизни города в апреле 2007 года Отдел геодезии и геоинформационных систем был выведен из структуры Управления землеустройства, градостроительства и архитектуры в самостоятельное структурное подразделение Администрации Северодвинска. Это решение было рассмотрено и утверждено на Совете депутатов Северодвинска, т.к. подразделение работает практически на весь город и самостоятельно решает поставленные перед ним задачи.

Отделом проведены комплексные инженерно-геодезические  изыскания, для проектирования работ по ремонту и строительству автомобильных дорог по муниципальной программе  “Капитальный ремонт  городских автодорог на 2006-2010 годы». В соответствии с Программой выполнены работы на улицах общей протяженностью – 8,9 км. В 2007 году – 6,2 км. дорог. В целях контроля за использованием бюджетных средств выполнялись работы по контрольной инженерно-геодезической съемке перед строительством и при строительстве автомобильных дорог (контроль по объемам отсыпки грунта, щебня, выторфовке, прокладке инженерных коммуникаций) по пр.Морскому от ул.М.Кудьма до пр.Победы, от пр.Победы до Солзенского шоссе, по пр.Победы от пр.Морского до ул.Кирилкина, по Архангельскому шоссе от ул.К.Маркса до ул.Первомайской.

Проведена съемка текущих изменений  территорий и участков с нанесением на дежурный план города для исходно-разрешительной документации, ремонтных, эксплуатационных и проектных работ, по  заявкам  организаций, предприятий города и  частных  предпринимателей – 40,8 га. В 2007 году – 35 га.

Контрольно-геодезическая съемка инженерных  коммуникаций с нанесением на  дежурный план города  по  заявкам  организаций,  предприятий города  и  частных  предпринимателей – 75 объектов. 

Выдано 418 разрешений организациям, имеющим лицензии на  проведение землеустроительных работ по межеванию земельных  участков, инженерно-геологические и топографо-геодезические изыскания на территории муниципального образования Северодвинск. 

Проверено и принято на хранение  в  геофонд города 332 технических отчета  по межеванию (установление  границ  земельных участков на местности), инженерно – геологические и топографо – геодезические  изыскания. 

Отделом изготовлено по заявкам организаций, предприятий, индивидуальных предпринимателей, физических лиц и подразделений Администрации Северодвинска 1978 выкопировок из топографической электронной топоосновы муниципального образования. 

Задачи на 2009 год

В связи с изменением действующего законодательства помимо задач, которые ранее были возложены на Отдел, можно выделить следующие направления  деятельности и определить основные цели и задачи: 

- вопросы, связанные с осуществлением мероприятий по реализации национальных проектов и планов  социально-экономического  развития Северодвинска;

- вопросы, связанные с осуществлением мероприятий по организации подготовки земельных участков к торгам по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков;

-  инженерно-геодезические изыскания для проектирования ремонта и строительства автомобильных дорог по муниципальной программе “Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010годы”; 

-  продолжение работ по исполнению  распоряжения первого заместителя Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству от 18.10.2007 № 64-рг  «О совершенствовании геоинформационной системы», по конвертации и внедрению в Администрации Северодвинска картографической электронной базы данных ГИС ИнГео.

4.6. Комитет ЖКХ, транспорта и связи

Комитет ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска осуществлял свою деятельность по обеспечению функций органов местного самоуправления в сфере организации и управления комплексом городского хозяйства, предусмотренных  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 25.12.2008), Жилищным кодексом Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации в сфере жилищной политики и организации функционирования комплекса городского хозяйства, Положением о Комитете жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска, утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 26, и другими нормативными правовыми актами органов государственной власти и местного самоуправления. 

Главными задачами, поставленными перед Комитетом в 2008 году, были:

- обеспечение совершенствования системы размещения муниципальных контрактов на выполнения работ и оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. от 30.12.2008);

- реализация функций органов местного самоуправления, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации, как представителя муниципального образования «Северодвинск» на общих собраниях собственников помещений многоквартирных домов;

- обеспечение поддержания в работоспособном состоянии всех систем жизнеобеспечения муниципального жилищно-коммунального комплекса.

Решая поставленные задачи, Комитет ЖКХ, ТиС осуществлял организацию выполнения работ по благоустройству города, текущему содержанию и капитальному ремонту жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры, функционированию в городе аварийно-спасательной службы, реализации региональных и муниципальных целевых программ. 

В 2008 году отрасль жилищно-коммунального хозяйства Северодвинска профинансирована на 92,2% от суммы ассигнований, предусмотренных на текущий год. Недофинансирование составило 43 149,8 тыс. руб. В связи с этим в 2008 году возникла кредиторская задолженность по принятым бюджетным обязательствам (заключены муниципальные контракты и утверждены постановлениями Мэра Северодвинска Порядки финансирования убытков)  в размере 26 333 4 тыс. руб.

Финансирование жилищно-коммунального хозяйства Северодвинска 

	Ассигнова-ния в 2007 г. 

(тыс. руб.)
	Профинан-сировано  

в 2007 г.  

(тыс. руб.)
	Профинан-сировано к сумме ассигнований 

(%)
	Ассигнова-ния в 2008г. 

(тыс. руб.)
	Профинан-сировано  

в 2008 г.  

(тыс. руб.)
	Профинан-сировано к сумме ассигнований 

(%)
	Профинанси-ровано

2008 г. к 2007г. 

(%)

	474 143,2
	459 194,9
	96,8%
	556 345,9
	513 196,1
	92,2%
	111,8%


Динамику расходования средств бюджетов на работы по капитальному ремонту жилищного фонда муниципального образования «Северодвинск» можно проследить по следующей таблице:

	№


	Наименование целевой программы
	Ассигнова-ния 2006г.

(тыс. руб.)
	Ассигнова-ния  2007г.

(тыс. руб.)
	2007 г. 

к 2006 г.

(%)
	Ассигнов-ания 2008г.

(тыс. руб.)
	2008 г. 

к 2007г.

(%)

	1
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	2 898,2
	5 134,1
	177,1%
	465,0
	9,1%

	2
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	2 111,7
	3 561,1
	168,6%
	578,0
	16,2%

	3
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета
	14 241,6
	23 487,4
	164,9%
	40 596,1
	172,8%

	4
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет областного бюджета
	0,0
	0,0
	--
	950,0
	--

	
	Всего
	19 251,5
	32 182,6
	167,2%
	42 589,1
	132,3%


Как следует из представленной информации, в Северодвинске наблюдается ежегодный прирост объемов ассигнований, направляемых на капитальный ремонт многоквартирных домов.

Реализация в 2008 году утвержденных муниципальных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2008 году на финансирование работ и услуг, согласно утвержденным целевым программам предусмотрено 183 066,7 тыс. руб., что на 14 540,8 тыс. руб. больше, чем в 2007году и на 158 739  тыс. руб. больше, чем в 2006 году.

	№


	Наименование целевой программы
	2006 г.

(тыс. руб.)
	2007 г. 

 (тыс. руб.)
	2008 г. 

 (тыс. руб.)
	2008 г. 

к 2007 г.

( % )

	1
	МЦП «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск»
	2 500,0
	12 762,15
	15 202,0
	119,1%

	2
	СЭЦП  Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы»
	0,0
	18 683,0
	17 995,9
	96,3%

	3
	Областная адресная инвестиционная программа «Проведение инвентаризации объектов ЖКХ МО «Северодвинск»
	0,0
	1 683,0
	0,0
	–

	4
	СЭЦП  Архангельской области «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архан-гельской области на 2006-2008 годы»
	500,0
	1 000,0
	1 608,9
	160,9%

	5
	Муниципальная целевая программа «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилого фонда»
	14 849,0
	22 073,0
	14 500,0
	65,7%

	6
	Муниципальная целевая программа «Восстановление и ремонт игровых площадок»
	290,0
	3 955,0
	3 750,0
	94,8%

	7
	Краткосрочная муниципальная целевая Программа природоохранных мероприятий на территории МО «Северодвинск»
	190,0
	1 055,0
	571,7
	54,2%

	8
	Муниципальная целевая программа по обращению с отходами на территории МО «Северодвинск» на 2005-2010 годы.
	0,0
	3 031,95
	0,0
	–

	9
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	2 898,17
	5 134,09
	465,0
	9,1%

	10
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	2 111,7
	3 561,14
	578,0
	16,2%

	11
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска "Мы и дорога" 
	988,85
	4 230,95
	4 206,2
	99,4%

	12
	Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы».
	0,0
	86 571,4
	123 519,0
	142,7

	13
	Муниципальная целевая программа «Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы».
	0,0
	4 785,17
	0,0
	–

	14
	СЭЦП Архангельской обл. «Молодежь Поморья на 2006-2008 гг.» 
	0,0
	0,0
	370,0
	–

	15
	Муниципальная программа «Социальная поддержка Северодвинска на 2008-2010 годы»
	0,0
	0,0
	300,0
	

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	24 327,72
	168 525,9
	183 066,7
	108,6%


Целевые программы, как муниципальные, так и региональные профинансированы в 2008 году на общую сумму 170 311,2 тыс. руб. или 93% от объема ассигнований, предусмотренных бюджетами. Региональные программы выполнены и оплачены в полном объеме. Однако, по обязательствам местного бюджета, согласно заключенным муниципальным контрактам и принятым к оплате за 2008 год работам по целевым программам, возникла кредиторская задолженность в размере 4 239,2 тыс. руб. 

Фактическое финансирование утвержденных целевых программ в 2008 году

	№


	Наименование целевой программы
	Предусмотрено бюджетом на 2008г. 

 (тыс. руб.)
	Профинансировано в 2008г. 

 (тыс. руб.)
	Оплата к плану

( % )

	1
	МЦП «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск»
	15 202,0
	15 135,7
	99,6%

	2
	СЭЦП  Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы»
	17 995,9
	17 995,9
	100%

	3
	СЭЦП  Архангельской области «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области на 2006-2008 годы»
	1 608,9
	1 608,9
	100%

	4
	Муниципальная целевая программа «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилого фонда»
	14 500,0
	14 232,3
	98,2%

	5
	Муниципальная целевая программа «Восстановление и ремонт игровых площадок»
	3 750,0
	3 747,2
	99,9%

	6
	Краткосрочная муниципальная целевая Программа природоохранных мероприятий на территории МО «Северодвинск»
	571,7
	571,6
	99,9%

	7
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	465,0
	465,0
	100%

	8
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	578,0
	578,0
	100%

	9
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска "Мы и дорога" на 2006 -2007 годы
	4 206,2
	4098,4
	97,4%

	10
	Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы»
	123 519,0
	111 208,8
	90,0%

	11
	СЭЦП Архангельской обл. «Молодежь Поморья на 2006-2008 гг.» 
	370,0
	370,0
	100,0%

	12
	Муниципальная программа «Социальная поддержка Северодвинска на 2008-2010 годы»
	300,0
	299,4
	99,8%

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	183 066,7
	170 311,2
	93,0%


В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска о разработке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2009 год, проекта местного бюджета на 2009 год и прогноза среднесрочного финансового плана до 2011 года, выполнены расчёты потребности финансирования муниципального заказа.

Продолжается работа по оздоровлению экономического положения предприятий, вызванного предшествующим периодом недостаточного финансирования отрасли. Администрацией Северодвинска решаются вопросы о погашении возникшей как в 2008 финансовом году, так и в предшествующие  годы, кредиторской задолженности.
Предприятиями жилищно-коммунальной сферы принимаются меры по сокращению дебиторской задолженности. Продолжается работа по увеличению сборов платежей населения, что позволило достичь одного из наиболее высоких в Северо-Западном регионе уровней, если  в 2001 году в среднем по предприятиям он составлял 92% от начисляемых сумм, то в 2005 до 96%,  в 2006 году – 98,3 %, в 2007г. - 98,4%, в 2008г. – 99,3%. 

Одним из путей сокращения задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг стало предупреждение о взыскании задолженности через суд. Необходимо заметить, что предприятия неохотно прибегают к подаче исковых требований. Это объясняется необходимостью несения судебных издержек, которые предприятиям не удается вернуть, в силу сложившейся тенденции – погашения задолженностей до вынесения судебного решения о взыскании долга. В 2007 году муниципальными предприятиями, обслуживающими жилищный фонд, возбуждено 3355 исковых производств на сумму 11,8 млн. руб., исполнено 3043 судебных решения в размере 3,01 млн. руб. В 2008 году муниципальными предприятиями, обслуживающими жилищный фонд, возбуждено 11876 исковых производств на сумму 64,3 млн. руб., исполнено 4732 судебных решения в размере 17,6 млн. руб.

 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в 2008 году заключено Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве РФ на 2008 - 2010 годы, которое носит обязательный характер. В связи с чем, руководство предприятий города, выполняющих работы в жилищно-коммунальной сфере, были вынуждены пересмотреть формы и системы оплаты труда, где базовая месячная ставка рабочего первого разряда установлена не ниже 2 550руб. Это привело к увеличению таких статей расходов, как «заработная плата» и «начисление на оплату труда» в среднем по городу на 23,2%.

Заработная плата в жилищно-коммунальном хозяйстве 

	
	Муниципальные предприятия
	Среднемесячная зарплата в 2007 году
	Среднемесячная зарплата в 2008 году
	Рост 2008г./2007г.

	1
	Муниципальные предприятия коммунального хозяйства
	12 570,0
	15 220,0
	121,1%

	2
	Муниципальные транспортные предприятия
	11 283,0
	13 715,0
	121,6%

	3
	Муниципальные предприятия, осуществляющие содержание и ремонт многоквартирных домов
	8 013,0
	9987,0
	124,6%


Реализация действий экономических механизмов управления городским хозяйством осуществлялось по следующим направлениям:

Регулирование тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг

В 2008 году устанавливались размеры платы за жилое помещение, обеспечивающие платежи населения на уровне 100% как по оплате жилья (с 01.03.2008, решением Совета депутатов Северодвинска от 15.01.2008  № 1 (в редакции от 29.05.2008), так и услуг по отоплению жилых помещений и горячему водоснабжению (с 01.01.2008, постановлением Департамента по ценам и тарифам Администрации области от  03.12.2007 № 69-э/2). При этом следует отметить, что по-прежнему сохранялось перекрестное субсидирование услуг холодного водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, однако, эти виды услуг, а также газоснабжение и вывоз твердых бытовых отходов оплачиваются населением полностью и больше не требуют бюджетных дотаций. 

В соответствии с нормами действующего законодательства регулируемые органами местного самоуправления тарифы на коммунальные ресурсы устанавливались после утверждения производственных программ организаций коммунального комплекса.  Распоряжением  Мэра  Северодвинска  от  07.05.2008  № 107-р утвержден График ликвидации перекрестного субсидирования тарифов на водоснабжение и водоотведение для потребителей Северодвинска.

В течение года осуществлялся контроль финансово-экономической деятельности муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Ежемесячно и ежеквартально по данным оперативной отчётности, а также по данным балансов производилась оценка деятельности предприятий.

Проверялись счета на выполненные работы, расчеты к ним по всем необходимым исходным показателям: накладные, стоимость 1 маш/час машин и механизмов, численность работающих (нормативная, штатная, фактическая), действующие на предприятиях тарифные ставки рабочих, при необходимости - рассмотрение договорных отношений  предприятий с подрядчиками.

В 2008 году продолжилось изменение структуры и численного состава работников предприятий сферы ЖКХ. По сравнению с ведущими предприятиями города стала возрастать разница в размерах заработной платы. Увеличение загрузки оборонных предприятий потребовало увеличения численности работников. Эти факторы послужили основными мотивами ухода из сферы ЖКХ многочисленной группы ремонтно-технических работников. В их числе оказалось большинство тех, кто в течение последних лет имел возможность повысить уровень своей профессиональной подготовки за счет предприятий.  

Продолжающееся отставание позиций в материальном стимулировании, повышении привлекательности труда, устойчивости и прогнозируемости экономического положения для работников ЖКХ в дальнейшем может привести к еще большему увеличению текучести кадров и, как следствие, – к снижению качества выполняемых работ. 

Совершенствование системы учета потребляемых ресурсов. Установление лимитов потребления ресурсов организациями
Руководствуясь Временным положением о стимулировании энергосбережения на объектах муниципального хозяйства Северодвинска, Комитет ЖКХ, ТиС ежеквартально подводит итоги работы подведомственных организаций по экономии энергоресурсов. Положением определены размеры и порядок стимулирования бюджетных организаций и организаций, обслуживающих жилищный фонд, при экономии энергоресурсов. Источником материального стимулирования предприятий и учреждений бюджетной сферы являются средства, сэкономленные в результате выполнения энергосберегающих мероприятий.  Положение определило порядок  расчета экономии энергоресурсов  и других лимитированных затрат,  а также порядок использования сэкономленных средств. 

В целях оптимального расходования средств муниципального бюджета и стимулирования сокращения энерго- и водопотребления, в соответствии с распоряжением администрации Архангельской области от 4.03.1999  № 110р "О мерах по стимулированию энергосбережения в Архангельской области", распоряжением Мэра Северодвинска от 14.01.2008  № 9-р на 2008 год утверждены лимиты потребления коммунальных услуг, услуг транспорта и связи для организаций и учреждений, финансируемых за счет средств муниципального бюджета. Утверждается также и общая сумма бюджетных расходов по лимитированным услугам (в натуральном и стоимостном выражении).  В соответствии с данным распоряжением установлена система ежеквартального контроля  потребления лимитированных услуг.

Размещение муниципальных контрактов на выполнение работ 

и оказание услуг
Деятельность по размещению заказов для муниципальных нужд урегулирована Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В связи с изменением ряда положений Федерального закона в 2008 году существенно изменилась структура размещения муниципальных контрактов. При общем увеличении количества размещенных заказов уменьшилась доля проведенных конкурсов и котировок цен, однако, значительно возросло число проведенных аукционов. Подготовлены:

- 19 комплектов документации для проведения открытых конкурсов, что составляет 20% от количества 2007 года;

- 93 комплекта документации для проведения открытых аукционов, что составляет 845 % от количества 2007 года;

- 135 запросов котировок цен, что составляет 70% от количества 2007 года;

- 502 муниципальных контракта, что на 3% больше количества 2007 года. 

В течение года в целях совершенствования системы размещения заказа постоянно вносятся изменения в подготовленные ранее формы муниципальных контрактов, что позволяет лучше учитывать изменения в действующем законодательстве и складывающуюся практику обеспечения исполнения муниципальных контрактов.

Разработана форма договора управления  многоквартирным домом, заключаемого по результатам открытого конкурса, форма документации об открытом конкурсе. 

В 2008 году проведен первый открытый конкурс по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами в поселке Водогон муниципального образования «Северодвинск». 

Размещение муниципального заказа 

	
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год 
	2008 год

	Проведено конкурсов (количество лотов)
	18
	22
	42
	96
	19

	Проведено аукционов
	0
	0
	0
	11
	93

	Проведено котировок цен
	22
	30
	92
	194
	135

	Заключено контрактов у единственного поставщика (п. 14 ч.2 ст.55 ФЗ № 94-ФЗ)
	47
	59
	235
	166
	162

	Всего заключено контрактов
	178
	142
	365
	487
	502
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В 2008 году получена экономия бюджетных средств:
- в результате проведения открытых конкурсов и аукционов – 4 978,6 тыс. руб.;

- в результате проведения запросов котировок цен – 645,2 тыс. руб.

В 2008 году продолжена работа по досудебному урегулированию разногласий, возникающих в процессе исполнения муниципальных контрактов. За период 2008 года, как применение мер гражданско-правовой ответственности (штрафы, пени) по неисполненным обязательствам, вытекающим из муниципальных контрактов, предъявлено претензий на общую сумму 303 433,81 руб. Оплачено должниками 189 797,49 рублей, взыскано в судебном порядке (решения приняты в январе 2009 года) 113 636,32 рублей.

Кроме того, как требование о выплате средств по возмещению вреда, причиненного муниципальному образованию (поврежденные средства регулирования дорожного движения в результате дорожно-транспортных происшествий), предъявлено претензий на общую сумму 204 467 рублей,  в том числе взыскано в судебном порядке 186 887,41 рублей.

Организация бесперебойного энергоснабжения объектов муниципального хозяйства

В течение 2008 г. специалистами ОЭТиС проводилось организационно-методическое руководство энергетическими службами предприятий ЖКХ и учреждений социальной сферы Северодвинска по вопросам подготовки и проведения отопительных периодов 2007-2008гг. и 2008-2009гг.

Подготовлено постановление Мэра Северодвинска от 15.04.2008 № 86 по утверждению «Плана мероприятий по подготовке городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» к отопительному периоду 2008-2009гг.». 

В установленные планом сроки выполнены работы по подготовке зданий к эксплуатации в осенне-зимний период, по ремонту и замене оборудования на инженерных сетях, обеспечен запас топлива и материалов к началу отопительного периода 2008 -2009 гг. 

В ходе подготовки к отопительному сезону жилищно-эксплуатационными предприятиями выполнены следующие работы по текущему ремонту:

	№
	Наименование работ
	План
	Выполнение 
	Процент выполнения

	1
	Опрессовка и промывка системы отопления
	1364 зданий
	1364 зданий
	100%

	2
	Ремонт кровель
	18557 кв. м
	19680 кв. м
	117 %

	3
	Герметизация швов
	15711 м
	19062 м
	121 %

	4
	подготовка системы отопления
	1366 зд.
	1366 зд.
	100 %

	5
	Ремонт системы водопровода и канализации
	1395 зд.
	1395 зд.
	100 %

	6
	Ремонт и ревизия теплового узла
	1448 шт.
	1448 шт.
	100 %

	7
	Ремонт ВРУ электроснабжения
	1079 шт.
	1079 шт.
	100 %

	9
	Оформление паспортов готовности зданий
	1364 шт.
	1364 шт.
	100 %

	10
	Подготовка отопительных котельных
	279 тыс. руб.
	279 тыс. руб.
	100 %

	11
	Подготовка уборочной техники
	22 ед.
	22 ед.
	100 %

	12
	Ремонт дорожного покрытия
	19331 кв. м
	22993 кв. м
	119 %

	13
	Заготовка песка на зиму
	2136 куб. м
	2229 куб. м
	122 %

	14
	Создание аварийного запаса материалов
	1929,8 тыс. руб.
	1929,8 тыс. руб.
	100 %


Жилищные предприятия своевременно в установленные сроки получили паспорта готовности к работе в отопительный период.


Поделан значительный объем работ по подготовке муниципальных котельных в поселках Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса к отопительному периоду 2008-2009 гг.

В поселке Белое озеро выполнена замена тепловых сетей протяженностью 257 м.  В селе Ненокса выполнена реконструкция электрических сетей котельной, установлен резервный источник электроснабжения – дизель-генератор мощностью   25 кВ.    В поселке Водогон заменены электрические сети котельной с установкой пункта подключения дизель-генератора.

По отопительным котельным в поселках Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса в установленном порядке проведено комиссионное обследование с участием государственного инспектора Ростехнадзора и по результатам проверки СМУП «Рассвет», обслуживающей котельную в поселке Водогон, СМУП «Белое Озеро», МПЖРЭП в селе Ненокса получили паспорта готовности к работе в осенне-зимний отопительный период 2008-2009гг.

Отопительный период в соответствии с постановлением Мэра от 02.09.2008  № 186 начат 04.09.2008 (подключение больничных комплексов). С 08.09.2008 начался поэтапный пуск тепла в жилые квартала города.

При поступлении уведомлений о прогнозе понижения температуры наружного воздуха согласно установленному в городском хозяйстве порядку предпринимались соответствующие организационные мероприятия: назначались ответственные дежурные по городу, приказами по предприятиям и организациям – ответственные дежурные, устанавливались графики работы усиленных аварийных служб.  

По мероприятиям социально-экономической целевой программы Архангельской области «Модернизация коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы» в 2008 году выполнены: 

- реконструкция тепловых пунктов многоквартирных домов с полной заменой оборудования ИТП и установкой регулируемых элеваторов (117 ИТП);

- установка регуляторов температуры на системах ГВС (140 ИТП). 

Проведенная реконструкция ИТП позволила значительно улучшить теплоснабжение многоквартирных домов. Внедрение элеваторов с регулируемым соплом исключает «перетопы» зданий в осенне-весенний периоды, обеспечивает оперативное выполнение регулировочных работ систем отопления городских объектов. Установка в ИТП регуляторов температуры ГВС обеспечивает безопасность потребителей.

За счет выделенных финансовых средств проведена инвентаризация объектов ЖКХ сетей электроосвещения на сумму 480,0 тыс. руб.

В сентябре организованы и проведены совместные противоаварийные тренировки персоналов филиала «Северодвинские городские тепловые сети» и жилищных предприятий по ликвидации возможных аварий на магистральных тепловых сетях.

Для контроля режимов работы системы централизованного теплоснабжения в отопительном периоде 2008-2009гг. совместно с филиалом «Северодвинские городские тепловые сети» разработан порядок взаимодействия служб предприятий ЖКХ и энергоснабжающей организации, оформленный протоколом. В течение 2008 года специалистами ОЭТиС осуществлялся постоянный контроль режима работы, параметров работы тепловых сетей, их анализ, разработка необходимых мероприятий по улучшению теплоснабжения объектов муниципального хозяйства. 

Разработано 3 распорядительных документа по вопросам энергоснабжения объектов жилищного фонда и бюджетных учреждений.

В департамент ТЭК и ЖКК Администрации Архангельской области подготовлены все необходимые отчеты по топливно-энергетическому обеспечению, подготовке муниципального образования «Северодвинск» к отопительному периоду 2008-2009 гг. и другим вопросам.

Комитет продолжил работу по выявлению недостатков в работе предприятий жилищно-коммунального комплекса. Информация о поступающих заявлениях и обращениях граждан поступает в Комитет и систематизируется. На проводящихся еженедельно совещаниях с руководителями предприятий представляется информация о характере и содержании обращений с предложениями по устранению недостатков в работе. 

Жилищное хозяйство

Основными задачами Комитета ЖКХ,ТиС в 2008 году в сфере жилищного хозяйства являлись:

1. Реализация от имени муниципального образования «Северодвинск» полномочий собственника муниципальных помещений в многоквартирных домах, муниципальных жилых домов по вопросам организации управления; заключения договоров управления домом; использования, реконструкции и ремонта общего имущества в многоквартирных домах; другим вопросам обеспечения технической эксплуатации многоквартирных и жилых домов.
2. Информационная поддержка собственников многоквартирных домов в принятии решений об организации управления, об использовании, содержании, реконструкции и ремонте общего имущества в многоквартирном доме и по другим вопросам, отнесенным действующим законодательством к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме.

3. Обеспечение принятия в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения.

4. Согласование переустройства и (или) перепланировок жилых помещений, а также муниципальных нежилых помещений.

5. Организация содержания и ремонта муниципальных автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений на территории Северодвинска.

6. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования.

7. Организация содержания, ремонта, реконструкции систем наружного освещения на территории Северодвинска.

8. Организация благоустройства и озеленения территорий общего пользования в границах муниципального образования.

9. Организация содержания (обслуживания) объектов жилищно-коммунального комплекса, включенных муниципальными распорядительными актами в состав подведомственных Комитету, а также муниципальных объектов благоустройства, инженерной инфраструктуры и коммуникаций.

10. Формирование и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в пределах материальных и финансовых ресурсов, предусмотренных для обеспечения функционирования комплекса городского хозяйства, исполнения полномочий Комитета. 

11. Финансирование муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

12. Организация оперативно-информационной службы, взаимодействия аварийно-диспетчерских служб организаций городского хозяйства.

13. Обеспечение работы межведомственной комиссии по оценке состояния многоквартирных и жилых домов и соответствия их установленным законодательством требованиям.

Структура и характеристика жилищного фонда: 

Жилищный фонд Северодвинска, организацию эксплуатации которого обеспечивал Комитет ЖКХ,ТиС, составляют 1545 многоквартирных домов общей площадью  3993,9 тыс. кв. м.  Доля частного жилищного фонда по состоянию на 01.01.2007 достигла 84% (по данным БТИ), доля муниципального и государственного жилищного фонда не превышает 16% от общей площади жилищного фонда в муниципальном образовании «Северодвинск». 

Структура жилищного фонда по степени капитальности зданий:

	
	Домов 

в селе 

(ед.)
	Общая

площадь 

(тыс. кв. м)
	Домов 

в городе (ед.)
	Общая 

площадь 

(тыс. кв. м)
	Всего домов 

(ед.)
	Всего
общая площадь

(тыс. кв. м)

	Деревянные дома          
	121
	24,9
	321
	205,1
	442
	230

	Кирпичные                      
	4
	1,3
	516
	1414,3
	520
	1415,6

	Панельные                       
	0
	0
	555
	2320,3
	555
	2320,3

	Шлакоблочые                  
	0
	0
	25
	24,9
	25
	24,9

	Монолитые                      
	0
	0
	3
	3,1
	3
	3,1

	Оборудованы лифтами 
	                                          
	     183  (495 лифтов)
	

	Всего
	125
	26,2
	1420
	3967,7
	1545
	3993,9


Сведения о времени постройки многоквартирных домов:

	
	Домов

в селе

(ед.)
	Общая площадь 

(тыс. кв. м)
	Домов 

в городе (ед.)
	Общая 

площ. 

(тыс. кв. м)
	Всего домов (ед.)
	Всего 

общая площадь (тыс. кв. м)

	До 1990 г.
	123
	26,1
	1315
	3595,9
	1438
	3622

	1991-2000
	2
	0,1
	95
	356,8
	97
	356,9

	2001-2004
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2005-2008
	0
	0
	10
	15,0
	10
	15,0

	всего
	125
	26,2
	1420
	3967,7
	1545
	3993,9


Сведения о состоянии многоквартирных домов:

	
	Домов

в селе

(ед.)
	Общая площадь

(тыс. кв. м)
	Домов

в городе (ед.)
	Общая

площ.

(тыс. кв. м)
	Всего домов (ед.)
	Всего

общая площадь (тыс. кв. м)
	В процентах от всего жилфонда

	Износ до 50%
(на момент последней
инвентаризации)
	112
	24,8
	1256
	3838,2
	1368
	3863
	96,7%

	Ветхие
	0
	0
	108
	66,3
	108
	66,3
	1,7%

	Аварийные
	0
	0
	73
	58,2
	73
	58,2
	1,6%


Содержание и ремонт многоквартирных домов (управление) осуществляли 7 муниципальных многопрофильных жилищно-эксплуатационных предприятий и 5 частных организаций. 

Предприятия выполняли работы по содержанию и текущему ремонту жилья в соответствии с условиями заключенных с управляющими организациями договоров управления, заключенных с собственниками помещений многоквартирных домов, «Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме» (Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491), «Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам» (Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307).

За отчетный период в сфере жилищного хозяйства проделана следующая работа: 

1. Капитальный ремонт зданий:

1.1. Завершены работы  по реконструкции многоквартирного дома № 42 по ул. Советской на сумму 18 135,385 тыс. руб.

1.2. Выполнены  работы  по  капитальному  ремонту  многоквартирного  дома № 18/26 по ул. Ломоносова (26 061,386 тыс. руб.).

1.3. Выполнена часть работ по капитальному ремонту многоквартирных домов: № 32 по пр. Мира (6 410,284 тыс. руб.);   № 40/8 по ул. Советской  (18603,372 тыс. руб.), а также работы по реконструкции помещений 2-го подъезда в доме № 62 по ул. Индустриальной, 62  (1 749,116 тыс. руб.). 

Завершение работ на перечисленных объектах планируется в 2009 году.
1.4. Восстановлены конструкции цокольного перекрытия и усилены свайные основания в многоквартирных домах: № 38 по ул. Лесной (271 тыс. руб.); № 9В по ул. Лесной (98,56 тыс. руб.);    № 27/33 по ул. Индустриальной (77,512 тыс. руб.); № 7 по ул. Гайдара (54,76 тыс. руб.);  № 42 по ул. Индустриальной (606,965 тыс. руб.).  Выполнен ремонт деревянного свайного основания многоквартирного дома № 22 по ул. Комсомольской (92,0 тыс. руб.).

1.5. Отремонтированы  кровли  многоквартирных  домов:    № 21 и № 27 по пр. Морскому; № 2Б по ул. Арктической; № 8 по ул. Героев Североморцев (долевое финансирование совместно с ОАО «Завод «Полярная звезда»), а также трех домов в поселке Белое озеро. Стоимость выполненных работ составила 4 427,264 тыс. руб.

1.6. Выполнено восстановление системы электроснабжения во втором блоке дома № 35 по пр. Морскому на сумму 1 186,943 тыс. руб.

1.7.  Произведен ремонт  систем  водоотведения  в  многоквартирных  домах:  № 11, № 37/1, № 41Б по ул. Торцева; № 29, № 20 по ул. Республиканской, №12 по ул. Железнодорожной, № 10А по ул. Лесной, № 24 по ул. Советской, № 3 по ул. Пионерской, на общую сумму 1032,916 тыс. руб.

1.8. В многоквартирных домах № 4А, № 52А по ул. Ломоносова выполнены работы по ремонту перекрытий на общую сумму 222,485 тыс. руб.

1.9. Произведен  восстановительный  ремонт  стены  многоквартирного  дома № 27/33 по ул. Ломоносова (119,634 тыс. руб.).

1.10. Отремонтированы 2 крыльца дома № 9 по ул. Портовой (158,199 тыс. руб.).

1.11. Выполнено устройство пандуса в доме № 68 по пр. Труда (80,0 тыс. руб.)

1.12. Восстановлены  конструкции  междуэтажного  перекрытия  и  квартиры № 27, пострадавшей в результате пожара, произошедшего в многоквартирном доме № 77 по ул. Индустриальной, на общую сумму 313,44 тыс. руб.

1.13. Выполнен косметический ремонт 30-ти подъездов многоквартирных домов на сумму  1 212, 9 тыс. руб.

2. Модернизация и ремонт лифтового оборудования

В 2008 году осуществлялась реализация муниципальной программы  «Модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде Северодвинска». Средства местного бюджета в 2008 году не позволили в полном объеме выполнить запланированные программой мероприятия. В местном бюджете были предусмотрены только 400,0 тыс. руб. на выполнение ремонта 2-х пассажирских лифтов в подъездах 1 и 2 дома № 12 по пр. Бутомы. Выполненные работы предусматривали устранение замечаний, выявленных при диагностическом обследовании лифтов, отработавших нормативный срок службы, что позволило продлить срок их службы на 3 года. Обеспечено также подключение к  системе диспетчерской связи пассажирского лифта в многоквартирном доме № 50/12 по ул. Советской (219,9 тыс. руб.).

Кроме программных объектов за счет дополнительных средств местного бюджета были выполнены работы по замене 2 пассажирских лифтов на сумму 3 207,0 тыс. руб. и ремонту 4 лифтов на сумму  697,9 тыс. руб.: 

	№
	Адрес
	
	сумма, (тыс. руб.)

	1
	Морской, 13
	Замена 2 лифтов
	3 207,000

	2
	Октябрьская, 43
	Ремонт 1 лифта
	298,990

	3
	Юбилейная, 23 (3под)
	Ремонт 1 лифта
	199,999

	4
	Бутомы, 12 (подъезды 3, 4)
	Ремонт 2 лифтов
	198,900


3. Ремонт внутридомовых систем холодного водоснабжения
3.1. В 2008 году на реализацию мероприятий по муниципальной целевой программе «Обеспечение жителей Северодвинска питьевой водой», утвержденной решением Муниципального Совета от 24.10.2002 № 104, освоено средств в сумме 780,9 тыс. руб. Выполнены работы по замене труб систем холодного водопровода в 7 многоквартирных домах. В результате данных мероприятий улучшилось качество поступления холодной воды в квартирах домов, снизился уровень аварийности на внутренних инженерных сетях. 

Работы выполнены в следующих домах:

	№
	Адрес
	объём
	Сумма, (тыс. руб.)

	1
	Приморский, 16 (47, 50)
	1 стояк
	16,557

	2
	Логинова, 2
	стояки
	115,704

	3
	Приморский, 28
	розлив + 1 стояк
	171,440

	4
	Профсоюзная, 11
	стояки
	147,033

	5
	Труда, 19
	розлив
	129,970

	6
	К.Маркса, 47
	розлив
	90,108

	7
	Б.Строителей, 9
	розлив
	110,069


3.2. Помимо перечисленных выше, работы по ремонту систем ХВС выполнены еще в 10 многоквартирных домах (не вошедших в программу) на общую сумму 1362,3 тыс. руб.

	
№
	Адрес
	Вид работ
	Сумма, (тыс. руб.)

	1
	Дзержинского, 11б (2, 6)
	1 стояк
	18,556

	2
	Приморский, 24
	розлив + 5 стояков
	396,587

	3
	Мира, 18
	3 стояка
	41,269

	4
	Октябрьская, 43
	2 стояка
	44,568

	5
	Октябрьская, 53
	3 стояка
	64,090

	6
	Приморский, 48
	5 стояков
	80,073

	7
	Мира, 7
	розлив
	188,233

	8
	Пионерская, 3а
	розлив
	34,908

	9
	Морской, 41б
	розлив
	302,990

	10
	Трухинова, 15
	розлив
	191,020


3.3. Ремонт систем холодного водоснабжения осуществлялся также и по решениям, принятым общими собраниями собственников помещений, в 5 многоквартирных домах. На таких объектах размер муниципальной доли финансирования работ составил 183,2 тыс. руб. на капитальный ремонт систем холодного водоснабжения в 5 многоквартирных домах. 

	№
	Наименование
	работы
	доля МО, (тыс. руб.)

	1
	Комсомольская, 14
	розлив 
	71,475

	2
	Мира, 36
	розлив 
	24,376

	3
	Мира, 30
	розлив 
	31,327

	4
	Мира, 26
	розлив 
	27,280

	5
	Мира, 24
	розлив 
	28,739


4. Ремонт  внутридомовых инженерных систем 

4.1. В соответствии с решениями общих собраний собственников помещений в  6 домах выполнен ремонт внутридомовых сетей электроснабжения. Размер финансирования муниципальной доли составил 
	№
	
	доля МО, (руб.)

	6
	Мира, 36
	9,894

	7
	Мира, 24
	11,659

	8
	Мира, 26
	11,094

	9
	Мира, 32
	13 295,42

	10
	Мира, 30
	12 851,95

	11
	Мира, 34
	9 218,16


4.2. В многоквартирном доме № 5 по ул. Нахимова выполнены работы по замене трубопроводов розлива системы отопления дома,  которая находилась в аварийном состоянии (211,1 тыс. руб.). 

Отремонтирована система водоотведения в многоквартирных домах: № 5 по ул. Корабельной;   № 30 по ул. Профсоюзной на общую сумму 250,2 тыс. руб.

4.3. В муниципальных общежитиях: ул. Комсомольская, 29 и ул. Советская, 9А в целях повышения безопасности проживания граждан проведены работы по монтажу автоматизированной системы пожарной сигнализации (990,7 тыс. руб.).

4.4. Отремонтированы газопроводы в домах: № 22А по ул. Торцева; № 9 и № 10 по Русановскому переулку на сумму 54,3 тыс. руб.  Осуществлен перевод многоквартирных домов № 29/34 и № 31 по ул. Ломоносова на газоснабжение от индивидуальных баллонных установок. Стоимость работ составила 227,4 тыс. руб. 

5. Ремонт внутриквартальных проездов и тротуаров

Всего в 2008 году выполнен ремонт асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов на сумму 18 620,778 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006 – 2010 годы» по разделу «Ремонт внутриквартальных проездов» на общую сумму 17 761,412 тыс. руб. Муниципальный заказ на выполнение работ размещен путем проведения конкурсов, определены подрядчики: ООО «Стройконтракт», СМУП «ЖКХ». 

Отремонтированная площадь внутриквартальных проездов и тротуаров составляет 23 884 кв. м, в том числе по жилищным предприятиям:

	Управляющая организация
	Предусмот-рено

бюджетом

(тыс. руб.)
	Исполнитель работ
	Сумма выполнения

(тыс. руб.)
	Объем

(кв. м)

	По муниципальной программе

	МПЖРЭП
	2 300
	ООО «Стройконтракт»
	2 294, 876
	3 000

	СМУП «Рассвет»
	2 245
	ООО «Стройконтракт»
	2 239, 973
	3 334

	СМУП «ЖКХ»
	3 000
	СМУП «ЖКХ»
	2 999, 9
	3 419

	МУП «ЖКК»
	2 581,5
	ООО «Стройконтракт»
	2 328, 433
	3 066

	СМУП «ЖКТ»
	2 975
	ООО «Стройконтракт»
	2 968, 432
	3 407

	СМУП «ПЖКО «Ягры»
	2 400
	ООО «Стройконтракт»
	2 167, 189
	2 774

	На смежных территориях
	3 000
	ООО «Стройконтракт»
	2 762, 609
	3 629

	ИТОГО:
	18 501,5
	
	17 761, 412
	22 629

	Дополнительные средства, выделенные в течение 2008 года

	МПЖРЭП
	100
	ООО Стройконтракт
	100, 0
	196

	СМУП «ЖКХ»
	270,559
	СМУП «ЖКХ»
	270, 559
	309

	СМУП «ЖКХ»
	265
	СМУП «ЖКХ»
	265, 0
	312

	МПЖРЭП
	223,807
	ООО Стройконтракт
	223, 807
	438

	ИТОГО:
	859,366
	
	859, 366
	1 255

	ВСЕГО:
	19360,866
	
	18 620, 778
	23 884


Ремонт внутриквартальных проездов произведен на 99 участках, прилегающих к следующим многоквартирным домам:

	ул.  Адмирала Нахимова,  3А, 5, 6
	пр. Морской, 1, 8, 10, 16, , 31, 46, 50А, 58

	ул. Арктическая, 11, 13, 15
	ул.  Октябрьская,  39

	пр. Беломорский, 38
	ул. Первомайская, 41, 59-61 (нечетные номера), 65

	ул. Бойчука, 3 – ул. Советская, 54/5
	ул. Пионерская, 15/26

	проезд: ул. Бутомы, 14 – Октябрьская,  27
	пр. Победы,  4, 39, 40, 41, 45, 48, 51, 57А, 59, 

	ул.  Гагарина,  8/69
	ул. Полярная,  21/37,  34А,  38, 40

	ул. Дзержинского, 7
	б-р Приморский, 14, 30/34

	ул. Железнодорожная, 21а
	ул. Республиканская, 20, 24

	ул. Индустриальная,  57
	ул. Северная, 10, 12

	ул. Капитана Воронина, 22
	ул. Серго Орджоникидзе, 1, 2В, 4, 11, 12, 13, 15А,

	ул. Карла Маркса, 1, 7, 32
	ул. Советская, 1, 54/5, 62, 66, 

	ул. Комсомольская, 37
	б-р Строителей, 21

	ул. Коновалова, 2, 2А, 6, 6А
	ул. Торцева,  18

	ул. Лебедева, 2, 14, 16
	пр. Труда, 8, 28,  34,  36,  38

	пр. Ленина,  1, 4, 6/34, 18, 36А, 36/39
	ул. Трухинова, 12, 20

	пр. Ленина,  18 - Плюснина, 3 
	ул. Чеснокова, 18

	ул. Лесная, 58, 
	ул. Чехова,  18

	ул. Логинова,  1, 5, 8
	ул. Юбилейная,  7

	ул. Ломоносова, 72, 74, 76,  92, 104, 

105 – 111 (нечетн. номера), 112, 115, 120
	ул. Южная, 6, 8, 10/70, 12, 14, 16, 18, 18А, 20, 22, 26, 29, 33

	ул. Макаренко, 10, 12
	проезд ул. Бутомы, 14 – Октябрьская,  27

	ул. Мира, 10
	


6. Устройство придомовых гостевых автопарковок 

За год выполнено устройство  5-ти гостевых площадок для парковки машин на придомовых территориях многоквартирных домов. В соответствии с нормами Жилищного кодекса РФ управляющими организациями, с соблюдением установленных процедур, проведены собрания собственников помещений в многоквартирных домах по вопросу установки на придомовых территориях гостевых площадок. Работы по устройству внутриквартальных площадок для парковки автомашин выполнены на сумму 887,349  тыс. руб.  по следующим адресам: пр. Морской,  60,  68/2;  пр. Победы, 86;  ул. Бойчука, 7/5;  ул. Октябрьская, 59.  Общая площадь построенных площадок составляет 1 041, 4 кв. м. 

7. Благоустройство внутриквартальных территорий

7.1. В 2008 году сформированы и приняты к реализации мероприятия второго этапа Программы «Восстановление и ремонт игровых площадок» (2008-2010гг.). В ходе реализации программы оборудовано 26 площадок общей стоимостью на 3711  тыс. руб. 

	ул. Арктическая, 3,
	пр. Морской, 35, 60-62

	ул. Дзержинского, 6,
	ул. Октябрьская, 59,

	ул. Гагарина, 9,
	ул. Полярная, 21/37,

	ул. Железнодорожная, 13,
	ул. Серго Орджоникидзе, 9, 12-14

	ул. Индустриальная, 10
	б-р Строителей, 5, 21

	ул. Кирилкина, 8,
	ул. Торцева, 79,

	ул. Коновалова, 20,
	пр. Труда, 6,

	ул. Корабельная, 9 – ул. Гоголя, 3,
	пр. Труда, 33 - ул. Капитана Воронина, 32,

	ул. Лебедева, д. 1,
	ул. Тургенева, 9,

	ул. Логинова, д. 13,
	ул. Юбилейная, 29,

	ул. Ломоносова, 95, 
	ул. Южная, 28А,


7.2. За счет дополнительно выделенных бюджетных средств построена и оборудована  31 площадка на сумму 3 466 тыс. руб.

	ул. Арктическая, 2А, 2Б,14
	ул. Первомайская, д. 56-58, 71-73,

	ул. Дзержинского, 15, 16
	пр. Победы, д. 10,

	ул. Железнодорожная, 23В,
	ул. Портовая, д. 9-13,

	ул. Капитана Воронина, д. 2-4,
	б-р Приморский, 24,

	ул. Карла Маркса, 23, 37-41,
	ул. Северная, д.6,

	ул. Кирилкина, 7А,
	ул. Советская, д. 3, 9А,

	ул. Коновалова, 2А, 4, 6,
	пр. Труда, д. 62,

	ул. Ломоносова, 86, 100, 104
	ул. Трухинова, 4, 8, 

	пр. Морской, 18, 60,
	ул. Юбилейная, д. 23, 37,

	ул. Октябрьская, 11,
	ул. Южная, д. 20.


Реализация Программы позволила улучшить уровень благоустроенности дворовых территорий, создать в жилых кварталах зоны отдыха, игровые и спортивные площадки.

7.3. С использованием средств местного бюджета проведены работы по благоустройству внутридомовых территорий (установка леерных ограждений, урн, вазонов, скамеек, планировка площадей и пр.). Стоимость выполненных работ составила  818,7 тыс. руб.

7.4.  В соответствии с распоряжением первого заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 31.03.2008 № 17-рг «Об утверждении Плана мероприятий по проведению работ по санитарной очистке, благоустройству города в весенний период 2008 года» отделом жилищного хозяйства организована работа по благоустройству жилых кварталов:

-  посадка деревьев – 174 шт.;

-  посадка кустов – 287 шт.;

-  посадка цветочной рассады – 4 500 шт.;

-  оформлено цветников – 52 шт.;

- отремонтировано газонов – 1 370 кв. м;

-  выполнена омолаживающая обрезка деревьев – 247 шт.;

-  удаление сухостойных деревьев – 19 шт.;

- обновлены указатели пожарных гидрантов – 106 шт.;

-  обновлены аншлаги улиц,  номерные знаки домов,  указатели подъездов – 31 шт.

8. Ремонт муниципальных жилых помещений
8.1. В целях приведения жилых помещений в состояние, пригодное для предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе переселения из ветхого и аварийного жилья, произведен ремонт освободившихся 3-х квартир и 6-ти комнат. Стоимость ремонта составила 455,4 тыс. руб. 

8.2. Выполнены работы по ремонту 12 квартир участников и ветеранов Великой Отечественной войны на сумму 368 тыс. рублей. 

9. Прочие виды работ 

9.1. Производилась подготовка согласований актов выбора земельных участков под строительство объектов жилищной сферы и объектов социально-культурного назначения, согласование проектов границ земельных участков, согласований ордеров на производство работ, согласований генеральных планов на строительство многоквартирных домов и объектов социально-бытового назначения - всего 68.

9.2. Для обеспечения  проектирования и строительства жилых зданий и объектов социально-бытового назначения подготовлены и выданы Заказчикам-застройщикам 14 технических условий на благоустройство территорий.

9.3. Продолжено оснащение предприятий жилищного хозяйства новым оборудованием. В 2008 году за счет средств местного бюджета для муниципальных жилищных предприятий приобретено: каналопромывочная машина, газонокосилки, комплекты для ремонта кровель, сварочный аппарат для СМУП «ЖКТ»; трактор для МУП «ЖКК»; оргтехника для СМУП «ЖКХ», МУП «ЖКК». Приобретение данного оборудования повысит качество выполняемых работ, оперативность выполнения поставленных задач.

9.4. Организована работа межведомственной комиссии с проведением работы по оценке состояния жилых помещений многоквартирных домов и соответствия их установленным требованиям. Данная работа проведена по заявлениям граждан и заключениям Государственной жилищной инспекции. Всего оформлено документов с результатами данной работы по 21 многоквартирному дому.

10. Организация работы по заявлениям граждан по вопросам переустройства и  (или) перепланировки жилых помещений, переводу жилых помещений в нежилые помещения

В соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ, нормативно правовых актов муниципального образования  «Северодвинск» выполнялась работа по приемке и рассмотрению документов граждан, проживающих в жилищном фонде муниципального образования «Северодвинск», по перепланировке жилых помещений. Данная работа проводилась в соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 20.06.2005  № 70 «Об организации  согласования переустройства и (или) перепланировки жилых помещений в Северодвинске». В 2008 году приняты документы о переустройстве и (или) перепланировке и подготовлены решения о согласовании либо об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений – в количестве 551, в том числе принято решений о согласовании – 539, приостановлено и прекращено рассмотрение документов по заявлениям – 5,  отказов в согласовании документов  – 7. 

Основными причинами отказов в согласовании переустройства и (или) перепланировки  жилых помещений являются несоответствие проектов требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, предъявление к согласованию самовольно  выполненных  переустройства и (или) перепланировки с устройством проемов в несущих конструкциях, с устройством  крылец.

Организована работа приемочной комиссии по обследованию жилых помещений на предмет соответствия результатов выполненных работ по переустройству и (или) перепланировке этого жилого помещения требованиям проектной документации и действующим техническим нормам и правилам. 

Общее количество документов, подготовленных приемочной комиссией, –  579, в том числе актов о завершении переустройства и (или) перепланировки  жилого помещения  –  552;  протоколов приемочной комиссии об отказе в подписании акта о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения – 27. 

Основными причинами при отказе в подписании акта приемочной комиссии являются использование общего имущества многоквартирного дома (части лестничных клеток, коридоров и т.п.), непредоставление актов освидетельствования скрытых работ, замена газовой плиты на электрическую, демонтаж полотенцесушителей. 

В 2008 году принято 26 заявлений (комплектов документов) на переустройство и (или) перепланировку муниципальных нежилых помещений. Подготовлено распоряжений о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений – 21; отказов в согласовании – 2. Прекращено 1 рассмотрение и  2 - приостановлено по заявлению инициаторов переустройства и (или) перепланировки.

В 2008 году  в Комитет ЖКХ,ТиС поступило 24 заявления о переводе жилых помещений в нежилые помещения, 1 заявление о переводе нежилого помещения в жилое помещение. Подготовлено распоряжений о переводе жилых помещений в нежилые помещения – 14 (20 квартир);  о переводе из нежилого помещения в жилое помещение – 1 (1 квартира);  распоряжений об отказе в переводе жилых в нежилые – 5, уведомлений в переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение – 21, рассмотрение приостановлено по заявлениям – 5.

Как и в прошлые годы обеспечивалось проведение консультаций по вопросам переустройства и (или) перепланировки жилых и нежилых помещений, перевода жилого помещения в нежилое помещение. Общее число обращений превысило 800.

В 2008 году выявлено более 10 случаев самовольной перепланировки и (или) переустройства жилых помещений и использования жилых помещений не по назначению – 4 случая. Специалистами отдела совместно с управляющими организациями проводятся проверки по данным фактам с привлечением Северодвинского отдела Государственной жилищной инспекции. К  лицам,  допустившим нарушения, принимаются меры предусмотренные законодательством. Подготовлено предупреждений – 14. Совместно с Государственной жилищной инспекцией и ОАО «Архангельскоблгаз» проведено обследование 10 многоквартирных домов; совместно с Управлением муниципального жилищного фонда проведено обследование нежилых помещений 1-го этажа, жилых комнат 2, 3, 4 этажей  д. 73 по ул. Индустриальной.

За год подготовлено 60 ответов на обращения граждан и юридических лиц. Рассмотрено, согласовано  проектов по заявлениям граждан, юридических лиц  - 9, в том числе на соответствие требованиям Жилищного, Градостроительного кодексов РФ, постановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 47.

Подготовлено обращений в подразделения Администрации, различные организации – 70.

Ведется архив документов, связанных с проведением перепланировки и переустройству жилых и муниципальных нежилых помещений

Участие в общих собраниях собственников помещений в многоквартирных домах

Комитет ЖКХ,ТиС как представитель муниципального образования «Северодвинск» – собственника помещений в многоквартирных домах в соответствии с нормами Жилищного кодекса РФ принимает участие в общих собраниях собственников помещений. Если ранее большая часть таких собраний проводилась по выбору способа управления многоквартирными домами и выбору управляющих компаний, то в 2008 году собрания посвящены вопросам проведения реконструкции в многоквартирных домах, капитального и текущего ремонтов, распоряжению общим имуществом в многоквартирных домах. Общие собрания собственников помещений многоквартирных домов проводились как в очной, так и форме заочного голосования.

Результаты проведения общих собраний собственников на 31.12.2008
	 
	Noбщ
	Nсобр
	% по кол-ву домов
	Soбщ
	Sсобр
	% по общ. 
площади ЖФ

	 
	ед.
	ед.
	-
	тыс. кв. м
	тыс. кв. м
	-

	СМУП "ЖКТ"
	192,0
	160,0
	83,33
	687,0
	651,8
	94,87

	МУП "ЖКК"
	222,0
	211,0
	95,05
	618,2
	590,2
	95,47

	МПЖРЭП
	161,0
	160,0
	99,38
	709,7
	703,59
	99,13

	СМУП  "ПЖКО "Ягры"
	169,0
	149,0
	88,17
	638,0
	560,78
	87,89

	СМУП "Рассвет"
	313,0
	225,0
	71,88
	581,5
	483,86
	83,21

	СМУП "ЖКХ"
	237,0
	174,0
	73,42
	615,0
	568,81
	92,48

	ООО "УК "ЖилРОС"
	14,0
	14,0
	
	42,4
	42,4
	

	ООО "РОС"
	45,0
	45,0
	
	232,6
	232,6
	

	ТСЖ
	7,0
	7,0
	
	39,0
	39,0
	

	Государств. собств.
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	ООО «ЖилЦентр»
	50,0
	50,0
	
	139,7
	139,7
	

	ООО «ЖКХ-Север»
	2,0
	2,0
	
	8,4
	8,40
	

	ООО «Квартал-Д»
	19,0
	19,0
	
	54,8
	54,8
	

	ООО «94 квартал»
	25,0
	25,0
	
	169,4
	169,4
	

	Итого:
	1456,0
	1241,0
	85,23
	4535,7
	4245,3
	93,59


где:
Noбщ – общее количество домов, находившихся на обслуживании предприятием;

Nсобр – количество домов, в которых проведено общее собрание и была избрана управляющая организация;

Soбщ – общая площадь домов, находившихся на обслуживании предприятием;

Sсобр – общая площадь домов, в которых проведено общее собрание и была избрана  управляющая организация.

В 2008 году внеочередные общие собрания собственников проводились по следующим вопросам: 

- передачи части общего имущества в многоквартирном доме в пользование гражданам и юридическим лицам на условиях заключенного договора аренды – 43 собрания;
- реконструкции части общего имущества в многоквартирном доме, устройства отдельного входа (крыльцо), прокладки инженерных сетей и другим вопросам – 35  собраний;

- капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме – 25 собраний;

- очередные собрания по выбору способа управления и управляющей организации – 112 собраний.

Коммунальное хозяйство
Основные объекты, содержание и обслуживание которых организовано Отделом коммунального хозяйства Комитета ЖКХ, ТиС:

- автомобильные дороги


- 1 422,5 тыс. кв. м (156,6 км)

- тротуары




- 652 727 кв. м

- ливневая канализация


- 121,5 км

- газоны




- 1 473,9 тыс. кв. м

- зеленые насаждения 


- 98 568 зеленых насаждений

(деревья и кустарники) 





- цветники 




- 1 521 кв. м

- сосновый бор о. Ягры


- 2 590,0 тыс. кв. м

- пляжная зона о. Ягры


- 189 840,0 кв. м

- автобусные остановки


- 81 (общ. пл. 10512 кв. м)

- общественные туалеты


-  2 туалета        

- мостовые сооружения 


- 17 ед. (общ. пл. 8,3 тыс. кв. м)

(мосты, путепроводы, переходы)

- КНС




- 2 станции

- ЛОС




- 1 сооружение

- инженерные сети



-  92,5 км.
(водопровод, фекальная канализация)


В целях обеспечения работ по текущему содержанию, капитальному ремонту объектов внешнего благоустройства, в соответствии с порядком размещения заказов на выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Отделом коммунального хозяйства за 2008 год заключено 143 муниципальных контракта, в том числе по способам муниципальных закупок: по результатам открытого конкурса – 71 контракт, котировок – 32 контракта, у единственного источника (менее 100,0 тыс. руб.) и аварийные – 45 контрактов. Кроме того, подготовлено дополнительных соглашений по организации вышеперечисленных работ –  15.
В целях обеспечения сохранности автомобильных дорог в период весенней распутицы подготовлено постановление Мэра Северодвинска от 27.03.2008 № 69 «О временном ограничении пользования муниципальными автомобильными дорогами в весенний период 2008 года». Для обеспечения жизнедеятельности предприятий и организаций города было оформлено и выдано 325 временных пропусков.

  Организована работа по выполнению Плана мероприятий, утвержденного распоряжением первого заместителя Главы Администрации от 30.03.2008  № 17-рг, по проведению работ по санитарной очистке, благоустройству города в весенний период 2008 года:

-  проведены дни благоустройства и санитарной очистки города, в которых приняло участие 21626 человек; привлечено к работе членов общественных организаций – 300 чел., членов молодежных организаций – 260 чел., работников торговли и общественного питания – 63 чел., работников школ и дошкольных учреждений – 20 000 чел., работников здравоохранения – 416 чел., работников учреждений культуры – 287 чел., работников сферы ЖКХ – 300 чел.;
- окрашено: 460 контейнера для сбора ТБО, малых архитектурных форм – 448, детских площадок – 206;

-  отремонтировано: леерных ограждений – 140 п. м, скамеек – 48 шт., контейнеров – 54 шт., оборудования детских площадок – 9 шт.;

- установлено вновь: скамеек – 55 шт., урн – 43 шт., леерных ограждений – 100 м. п., детского оборудования – 4 ед.;

- выполнена уборка территорий общего пользования на площади 2 053 595 кв.м. газонов, тротуаров, площадей, автобусных остановок;

- выполнена посадка цветников в скверах, площадях – 1655 кв.м, разбито 52 цветника на территориях жилых кварталов, выполнен ремонт газонного покрытия на 1370 кв.м, выполнена омолаживающая обрезка деревьев – 1670 шт., произведена посадка 367 деревьев, 347 кустарников.

          Проведено 91 согласование производства земляных работ (разрытий) по выданным УЗОиЭ ордерам, приняты работы по восстановлению благоустройства.

Подготовлено и выдано 97 технических условий для проектирования, строительства, реконструкции объектов.

Рассмотрено 86 проектов, представленных на согласование для нового строительства, реконструкции объектов, производства работ.

Выдано 22 согласования на проведение работ по благоустройству и озеленению, в том числе компенсационных посадок зеленых насаждений, оформлены акты освидетельствования приживаемости зеленых насаждений.

Вновь рассмотрено 102 проекта (схемы) границ земельных участков по заявлениям граждан и организаций, определены границы санитарного и технического содержания территорий, в том числе прилегающих.
        Организована работа по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок мусора. За счет средств местного бюджета ликвидирована 31 несанкционированная свалка. 

          Совместно с подразделениями Администрации Северодвинска проводится работа по оказанию поддержки садовых некоммерческих товариществ. Так, 7 мая 2008 года организовано и проведено совещание с председателями СНТ, на которых обсуждались следующие вопросы:

- о выделении в 2008 году средств из областного бюджета (субсидии) на поддержку СНТ Северодвинска;
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- предоставление информации и оказание содействия по решению вопросов содержания и ремонта муниципальных дорог в направлениях территорий садовых некоммерческих 
товариществ, санитарного содержания территорий, охране прилегающих лесов, организации сбора и транспортирования отходов потребления к месту их захоронения.

За истекший период организованы и выполнены следующие виды работ:

- текущий (в т.ч. ямочный и аварийно-восстановительный) ремонт покрытий автодорог на площади 35,8 тыс. кв. м на сумму 31 750,8 тыс. руб., что на 23,9 тыс. кв. м  больше, чем в 2007 году, в том числе выполнен 
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ямочный ремонт автодороги по Солзенскому шоссе в счет средств областного бюджета на сумму 273,2 тыс. рублей на площади 295 кв. м;       

-  капитальный ремонт и ремонт автодорог, общей площадью покрытия – 67491,99 кв. м  на сумму – 126985,68 т.р.;

- разработана проектно-сметная документация на выполнение капитального ремонта и ремонта автодорог в последующие годы на сумму 1625,84 т.р.;
	Наименование объекта
	 Выполнение
руб. 
	 Пр. часть 
	 Тротуары, 
остановки 

	КР ул. Плюснина
	14 600 000,00
	7 785,00
	1 476,00

	КР ул. Южная 
(путепровод-Народная)
	6 651 474,95
	-
	-

	КР ул. Ломоносова (пл. Ломоносова-Труда)
	9 193 361,25
	3 884,00
	1 621,00

	Р Ленина 
(площ. Егорова - Южная)
	17 499 994,98
	12 515,50
	72,00

	Р Г.Седова
(Ломоносова - Лесная)
	1 680 000,00
	1 351,80
	-

	КР Юбилейная - 2007-2008
(путепровод - Заводская)
	21 469 400,00
	21 099,60
	173,34

	КР Ломоносова - 2008-2009
(пл.Ломоносова - Ж.дорожная)
	8 234 619,00
	3 533,10
	438,90

	КР Первомайская
(Ж.дорожная - Беломорский)
	7 608 000,00
	3 344,00
	1 218,75

	КР Октябрьская
(Логинова - Бутомы)
	15 048 827,69
	8 657,00
	322,00

	Р Южная - 2008-2009
(Ж.дорожная - Ленина)
	25 000 000,00
	-
	-



- проведена работа по выполнению подрядными организациями принятых гарантийных обязательств по капитальному ремонту автодорог. 
Отделом коммунального хозяйства организовано комиссионное обследование участков автодорог, отремонтированных в 2004 – 2007 годах. Составлены дефектные ведомости, определены сроки устранения. Подрядной организацией ОАО «Трест Спецдорстрой» устранены все замечания по капремонту 2006-2007 годов, выполненные работы предъявлены Заказчику. Подрядной организацией ООО «СтройКонтракт» выполнены частично работы по устранению наиболее опасных ям и ремонту отмосток колодцев по ул. Ломоносова на участке от пр. Труда до площади Корабелов, ул. Советской на участке от ул. Железнодорожной до ул. Полярной; Архангельское шоссе на участке от Ягринского шоссе до ул. Железнодорожной.

            Выполнены работы по ремонту участка автодороги по Узловому проезду с устройством водоотводной канавы на общую сумму 2 441,0 тыс. рублей.

             Для СМУП «Спецавтохозяйство» приобретена подметально-уборочная машина «Broadway Senior» стоимостью 2 175,0 тыс. рублей, которая позволит производить более качественную уборку  проезжей части городских улиц.

С целью реализации мероприятий по муниципальной программе «Мы и дорога» на 2008-2010 годы» установлены вновь или заменены искусственные дорожные неровности по ул. Карла Маркса (в р-не Малой Труда), ул. Советская, 54, ул. Карла Маркса, 20, выполнена установка нового светофорного объекта на перекрестке ул. Южная – ул. Коммунальная, произведена модернизация светофорного объекта по пр. Труда - ул. Ломоносова, в объеме выделенного финансирования выполнен проект организации  дорожного движения  ряда улиц, выполнены работы по замене и установке вновь дорожных знаков, нанесена дорожная разметки на городских и пригородных автодорогах на сумму 1 194,7 тыс. руб. 

Работы выполнялись в пределах выделенных бюджетных средств и с условием обеспечения требований безопасности дорожного движения.

          Выполнены работы по вырубке кустарника и мелколесья вдоль автодороги Архангельск-Северодвинск на площади 182,2 кв. м на сумму 50,0 тыс. руб.

         В целом обеспечено удовлетворительное содержание средств регулирования дорожного движения в течение года. Кроме того, было заключено 5 контрактов на восстановление поврежденных в результате ДТП светофорных объектов, проведена работа по возмещению виновниками ДТП бюджетных затрат на восстановление светофорных объектов.

         Проводились работы по восстановлению и установке отсутствующих дорожных знаков и установке новых, замене ряда контроллеров светофорных объектов, замене транспортных и пешеходных светофоров, установке табло отсчета обратного времени.        


В 2008 году выполнен капитальный ремонт сетей водопровода на сумму 1 385,4 тыс. руб., протяженностью – 249,1 м.п. 

Выполнены работы по замене приборов учета электроэнергии и реконструкции схемы автоматизации откачивающих насосов КНС № 17 в квартале 176.


В 2008 году за счет средств предприятия (за счет прибыли) СМУП ЖКХ «ГОРВИК» для обслуживания инженерных сетей приобретен высоконапорный водоструйный аппарат.

Применение данной спецмашины позволяет:

1. Производить плановую  или аварийную очистку трубопроводов диаметрами от 50 до 400 мм от внутренних отложений ржавчины и грязи.

2. Достигать практически первоначальной чистоты стенок трубопроводов.

3. Оперативно и эффективно устранять засоры на инженерных сетях, и как результат:

 
- снизить эксплуатационные затраты на содержание инженерных сетей водопровода и канализации;
 
- продлить срок службы трубопроводов между капитальными ремонтами.
Выполнен капитальный ремонт сетей ливневой канализации на сумму 570,6 тыс. руб.,  восстановлено 45 колодцев.

Выполнен плановый капитальный ремонт на очистных сооружениях дождевых стоков на сумму 99,3 тыс. руб.

Выполнен ремонт мостовых сооружений, находящихся в муниципальной собственности, в том числе:

-   ремонт асфальтобетонного покрытия моста № 2 через р. Ширшема на сумму 100,0 тыс. рублей;

- ремонт деревянного настила и примыканий к автодороге моста через р. М. Кудьма и моста через р. Рассоху на Солзенском шоссе на сумму 79,9 тыс. рублей.

  В рамках исполнения МЦП «Природоохранные мероприятия на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2008 году продолжена работа по реализации проекта «Благоустройство особо охраняемой природной территории «Сосновый бор». Выполнен ремонт проезда к территории Соснового бора, установлено леерное ограждение – 234 п. м, установлено малых архитектурных форм: скамеек – 12 штук, урн – 25 штук, ящиков для песка – 4 штуки, контейнеров под ТБО – 5 штук, информационных стендов – 6 штук. Проведены мероприятия по охране, содержанию, благоустройству территории лесопарковой зоны муниципального образования  «Северодвинск» - места массового отдыха горожан. В рамках этой же МЦП на территории Северодвинска организованы и выполнены  работы по содержанию территорий общего пользования – берегов рек, озер, прилегающих территорий к пригородным дорогам.

Из наиболее значимых для города мероприятий следует также отметить следующие:

- подготовка к празднованию Дня Военно-Морского флота и к Юбилею города;

- устройство цветников на площади 1655 кв. м на сумму 980 тыс. рублей;

- продолжены работы по  благоустройству набережной имени Александра Зрячева; 
- установлены комплекты малых архитектурных форм, оформлены цветники.
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Продолжены работы по отсыпке территории 6 очереди кладбища «Миронова гора». Проведен аукцион, заключен контракт на сумму 5000000 рублей.

Обращения жителей города в Отдел коммунального хозяйства рассмотрены в установленные сроки, по всем обращениям даны ответы. Повторные обращения граждан отсутствуют.

Организация транспортного обслуживания населения

Основным перевозчиком на автобусных маршрутах общего пользования в Северодвинске является МП АТП.

В 2008 году перевозка пассажиров в городе организована по 35 городским маршрутам, в т.ч. 24 специальным маршрутам по доставке рабочих смен в предприятия города, 26 пригородным маршрутам, в т.ч. 17 специальным маршрутам по договорам с СНТ и 17 междугородним маршрутам.


За 2008 год на городских маршрутах общего пользования выполнено 223 215 рейсов, регулярность движения автобусов составила 94,6%, на пригородных маршрутах – 38 522 рейса с регулярностью 99,6%, на междугородних маршрутах – 707 рейсов с регулярностью 100%. Перевезено 30 710,7 тыс. (95,0% от уровня 2007г.) в т.ч. по городским маршрутам - 29 151,9 тыс. (93,5,0% от уровня 2007г.) пассажиров.


Снижение пассажиропотока обусловлено:

- уходом предприятия с рынка пригородных («дачных») перевозок;

- увеличением количества рейсов на городских маршрутах, выполняемых «частными» перевозчиками, в т.ч. «нелегальными».


Стоимость проезда в автобусах городских маршрутов c 01 декабря 2008 года увеличилась с 10 руб. до 12 руб. (на 20,0%) за поездку, тариф в пригородном и междугородном сообщении в 2008 г. не изменялся (1,35 руб./пасс. км).

В течение 2008 г. дополнительно к работе на сезонных, городских, пригородных и междугородных маршрутах привлекались 5 частных перевозчиков.

В мае 2008 года проведен открытый конкурс по отбору перевозчиков для обслуживания пригородных автобусных маршрутов общего пользования №№ 101, 103, 104, 105. По результатам конкурса обслуживание указанных маршрутов передано перевозчикам – индивидуальным предпринимателям.

Регулярно, один раз в квартал, проводились заседания городской комиссии по обеспечению безопасности движения. Проведены комиссионные обследования условий дорожной сети по существующим автобусным маршрутам (8 обследований), соблюдению правил перевозок пассажиров на маршрутах (12 обследований). Всего за 2008 год проведено 20 проверок.

В 2008 г. по результатам соответствующих проверок, проведенных совместно с сотрудниками отдела, надзорными органами (ГИБДД, УГАДН), за нарушение правил организации и осуществления перевозок на автобусных маршрутах привлечены к административной ответственности 42 перевозчика.

В 2008 г. продолжалась практика перевозок на городских и пригородных («дачных») автобусных маршрутах общего пользования отдельных категорий граждан по льготным (социальным) проездным билетам, таким образом была обеспечена «равная доступность транспортных услуг для отдельных категорий граждан». Всего за 2008 г. было реализовано 190 932 социальных проездных билета.

Продолжена льготная (бесплатная) перевозка на городских и пригородных (дачных) автобусных маршрутах граждан, достигших возраста 75 лет, а с 01 июля -  достигших возраста 70 лет.

С июля 2008 года организована бесплатная перевозка граждан, достигших возраста 70 лет, в поезде узкоколейной железной дороги «п. Водогон – п. Белое Озеро».

За 2008 г. разработано 7 распорядительных документов по обеспечению перевозки льготных категорий граждан, разработана новая редакция Порядка проведения конкурсов на право обслуживания автобусных маршрутов общего пользования, подготовлено и направлено в Департамент транспорта и связи администрации области и УГАДН 8 отчетов о реализации социальных проездных билетов. Подготовлено более 30 ответов на обращения граждан по вопросам транспортного обслуживания и предоставления услуг связи.

В 2008 г. были заключены и реализованы контракты на поставку программных средств и технического оборудования для спутниковой системы диспетчерского управления автобусными перевозками, что позволило с сентября 2008 года полностью перейти на диспетчерское управление перевозками на маршрутах общего пользования с помощью системы «Транснавигация», которая позволяет осуществлять диспетчерское управление движением автобусов на маршрутах в режиме реального времени.

В настоящее время отделом проводится работа:

- по организации социальных перевозок отдельных категорий граждан в 2009г.;

- по организации проведения конкурсов на право обслуживания маршрутов общего пользования с учетом изменения федерального законодательства по организации автобусных маршрутов.

Гражданская защита населения

Комитетом ЖКХ, ТиС выполняется значительный объем работы по организации мероприятий по гражданской обороне и  предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в соответствии с Законодательством Российской Федерации  и нормативно-правовыми актами Администрации Северодвинска.

В целях обеспечения мероприятий по заблаговременной подготовке комплекса городского хозяйства по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера   в 2008 году  Комитетом ЖКХ, ТиС подготовлено и заключено 15 муниципальных контрактов на общую сумму  более 10 млн. рублей.

 Создан резерв горюче-смазочных материалов, топлива для ликвидации последствий местной чрезвычайной ситуации. Организовано текущее содержание, ремонт  и приведение в готовность встроенных в многоквартирные дома защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в казне муниципального образования. Для обеспечения устойчивого функционирования отрасли на подведомственных предприятиях постоянно поддерживается  аварийный запас материалов и оборудования.

На всех объектах жизнеобеспечения организаций, подведомственных Комитету ЖКХ,ТиС, созданы дежурно-диспетчерские и дежурные службы, которые укомплектованы средствами связи, оповещения и управления. Для координации деятельности дежурно-диспетчерских служб  предприятий установлены ежедневные доклады об общей обстановке дежурному оперативно-информационной службы Комитета ЖКХ, ТиС и немедленное информирование при возникновении чрезвычайных ситуаций (аварий).

 Группа оперативно-информационной службы (далее ОИС) осуществляет оперативный контроль за состоянием систем жизнеобеспечения города, прием сигналов о чрезвычайных ситуациях (авариях), оповещение ответственных должностных лиц  Комитета ЖКХ, ТиС  и организует оперативное реагирование через соответствующие службы на все случаи нарушения систем жизнеобеспечения населения, осуществляет сбор поступающей информации через дежурно-диспетчерские службы  предприятий городского хозяйства и обмен информацией по кругу своей деятельности с единой дежурно-диспетчерской  службой  города.

 Из состава специалистов  отделов Комитета ЖКХ, ТиС: отдела коммунального хозяйства, отдела жилищного хозяйства, отдела энергетики, транспорта и связи  совместно с подведомственными  предприятиями созданы и работают соответственно коммунально-техническая служба, служба убежищ и укрытий, служба автодорожного транспорта.

Работа служб направлена на реализацию мероприятий по гражданской обороне, предупреждению,  смягчению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, поддержанию  сил и средств  в готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций, поддержанию защитных сооружений в готовности к  укрытию  населения  города и содержанию автотранспортных средств для обеспечения эвакуации населения.

Подготовка служб Комитета ЖКХ, ТиС  проводилась в соответствии с Планами подготовки  этих служб по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС на 2008 год и оценивалась по результатам командно-штабных тренировок, специальных учений и тренировок служб и отдельных формирований в них входящих, объектовых и штабных тренировок, проводимых в организациях и предприятиях, входящих в состав служб.

Мероприятия по Планам подготовки служб по вопросам  гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на  2008 год выполнены, а именно, проведены  тренировки:

-  по оповещению и сбору  должностных лиц и персонала  служб;

- по приведению в готовность муниципальных защитных сооружений, 

- по развертыванию сборных эвакуационных пунктов;

- по приведению в готовность команды обеззараживания  территории;

- по развертыванию санитарного пункта;

- по развертыванию аварийно-технических команд на коммунально-энергетических сетях города.

Коммунально-техническая служба (КТС)  успешно выдержала комплексную проверку Управления по Северодвинску ГУ МЧС РФ по Архангельской области по состоянию ГО, вопросов предупреждения и ликвидации последствий ЧС, проверку готовности действовать по предназначению.

Службы гражданской защиты, созданные на базе отделов Комитета ЖКХ,ТиС, принимали непосредственное участие в командно-штабном  учении по теме: «Действия органов управления, сил муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС по обеспечению жизнедеятельности о. Ягры при обрушении транспортного и магистрального мостов в результате террористического акта».

Аварийно-технические команды, созданные из персонала предприятий, входящих в  коммунально-техническую службу,  находятся  в повышенной готовности к выполнению неотложных аварийно-восстановительных работ и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых сетях.

Подведомственными  Комитету ЖКХ,ТиС  предприятиями, входящими в службу убежищ и укрытий, обслуживаются и поддерживаются в готовности к укрытию  населения, в случае необходимости, защитные сооружения, а именно:

- 81 убежище общей площадью 11001,6  кв. м;

- 256 противорадиационных укрытий  общей площадью 226344,7 кв. м.
Аварийно-технические команды, созданные из персонала муниципальных жилищных предприятий, обслуживают внутридомовые сети 1374   многоквартирных домов.

Комитетом ЖКХ,ТиС сформирована, оснащена необходимым имуществом и отрабатывается к действиям по предназначению  группировка сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах, подведомственных Комитету ЖКХ,ТиС, которая входит в состав сил и средств муниципального звена  Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  муниципального образования «Северодвинск».

В состав группировки сил входят:

1. Силы постоянной готовности:
- аварийно-ремонтные бригады аварийно-диспетчерских служб - 8, численностью  32 человека, 7 единиц техники;

- спасатели МУ «Аварийно-спасательная служба» Северодвинска,  численностью  22 человека, единиц техники: 3 автомобиля, 1 снегоход.

2. Силы повышенной готовности:
-7 нештатных аварийно-спасательных формирований  численностью 264 человека, 77 ед. автомобильной техники, 55 ед. инженерной техники.

3. Силы общего назначения: объектовые формирования -358, численностью 3717 человек.

Всего создано 365 нештатных аварийно-спасательных формирований, общей численностью  4031 человек.

Наибольшей мобильностью и готовностью к действию по предназначению, как показывают результаты участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций, в учениях, тренировках обладают аварийно-ремонтные бригады аварийно-диспетчерских служб предприятий, спасатели МУ «Аварийно-спасательная служба»  Северодвинска.

Задачи Комитета ЖКХ, ТиС на 2009 год:
Новые задачи, стоящие перед Комитетом в ближайший период, определены необходимостью продолжения работы по реформированию системы правоотношений в жилищной сфере. Среди основных задач, стоящих перед Комитетом на 2009 год, необходимо считать следующие:  

1. Обеспечение завершения процесса выбора способа управления многоквартирными домами. Особое внимание в 2009 году следует уделить проведению открытых конкурсов по отбору управляющих организаций в домах, в которых выбор способа управления собственниками не состоялся, либо не был реализован. 

2. Обеспечение выполнения условий, установленных Законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»,  для получения средств поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.
Необходимо создать условия для образования новых организаций,  включенных в сферу управления многоквартирными домами. Отличительной особенностью новых организаций должно быть отсутствие у них долговых обязательств перед третьими лицами. Появление новых управляющих организаций призвано обеспечить также и большую специализацию существующих предприятий: одних в направлении функций управления, других – на  выполнение работ по договорам подряда.

3. Обеспечение большей степени участия граждан в решении вопросов организации содержания и ремонта общего имущества в многоквартирных домах. Необходимы мероприятия, направленные на повышение уровня информированности граждан в вопросах современного жилищного законодательства, поддержку создания товариществ собственников жилья.

4. Особой задачей должна стать выработка и реализация новых принципов использования бюджетных средств для финансирования капитального ремонта домов.

5. Обеспечение устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса в условиях кризисных явлений в экономике.

4.7. Отдел гражданской защиты


В отчетном периоде Отдел обеспечивал решение следующих задач:

- участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Северодвинска;


- обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Северодвинска;


- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Северодвинска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


- организация поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны, находящихся на территории Северодвинска;


- организация обучения и подготовки населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций;


- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;


- осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;


- участие в организации создания в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;


- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;


- обеспечение функционирования муниципального звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – муниципальное звено РСЧС) в качестве специально уполномоченного органа на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны;


- участие в установленном порядке в управлении муниципальным звеном РСЧС;


- организация подготовки плановых и внеплановых заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Администрации Северодвинска;


- координация в установленном порядке деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, организаций, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АС и ДНР) на территории Северодвинска;


- участие в осуществлении методического руководства планированием мероприятий гражданской обороны на территории Северодвинска;


- разработка проектов муниципальных правовых актов, регламентирующих работу организаций в области гражданской обороны;


- участие в организации планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне, направленных на поддержание устойчивого функционирования организаций в военное время;


- ведение учета существующих и создаваемых защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;


- обеспечение поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем связи и оповещения на защищенном пункте управления;


- осуществление организационно-методического руководства и контроля за обучением в области гражданской обороны работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территории Северодвинска;


- участие в планировании и организации мероприятий по подготовке к эвакуации населения, культурных и материальных ценностей в безопасные районы;


Главной задачей в области защиты населения и территорий Северодвинска  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны в 2008 году было совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития Северодвинска, а также совершенствования системы защиты населения и территорий в мирное и военное время.

В области защиты населения и территорий от ЧС

Отделом проведена работа по разработке Положения о порядке сбора и обмена информацией в области гражданской обороны,  защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также Плана по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на территории муниципального образования «Северодвинск». Вышеуказанные документы согласованы, утверждены и введены в действие.

Продолжена работа по подготовке Планов повышения защищенности критически важных объектов, с целью подготовки материалов для разработки Плана повышения защищенности  Северодвинска.

В области обеспечения мероприятий по безопасности людей на водных объектах

В 2008 году проведен комплекс мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

Разработаны и утверждены Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск», для личных и бытовых нужд.

В соответствии с Планом противопаводковых мероприятий в весенний период 2008 года на территории Северодвинска, утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 15.04.2008 № 81 и решением заседания противопаводковой комиссии от 18.04.2008, в апреле-мае были приняты дополнительные меры по обеспечению безопасности на водных объектах на период интенсивного таяния льда и весеннего паводка:

· организован сбор и анализ информации по паводковой обстановке ОД ЕДДС Северодвинска;

· Отделом гражданской защиты совместно с Управлением образования Администрации Северодвинска в общеобразовательных учреждениях Северодвинска распространены плакаты по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· в период паводка УВД по г. Северодвинску совместно с МУ «АСС Северодвинска» осуществлялось патрулирование мест в районе р. Камбалица и р. Параниха с целью предотвращения выхода на лед подростков;

· осуществлялось информирование населения через СМИ о мерам обеспечения безопасности на воде в период весеннего паводка.

В ходе подготовки к летнему купальному сезону 2008 года во исполнение решения  КЧС и ПБ Администрации Северодвинска от 24.04.2008 по вопросу «О мерах по предупреждению гибели людей на водных объектах Северодвинска» проведены следующие мероприятия:

· Северодвинским отделением Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области совместно с Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска проведен инструктаж владельцев маломерных судов в ГСК «Волна» и ГСК «Прибой» по вопросам обеспечения мер безопасности на воде, оказанию первичной медицинской помощи и правилам использования маломерных судов;

· Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области в Северодвинске проведены лабораторные исследования воды водоемов, расположенных на территории Северодвинска. Информация о санитарно-эпидемиологическом состоянии мест массового отдыха, о качестве воды водных объектов доведена до населения Северодвинска через средства массовой информации;

· МУ «АСС Северодвинска» проведено водолазное обследование и очистка дна прибрежной зоны о. Ягры в местах массового отдыха у воды;

· представителями Отдела гражданской защиты Администрации Северодвинска, Комитета ЖКХ,ТиС Администрации Северодвинска, МУ «АСС Северодвинска», Северодвинского инспекторского отделения Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области проведено обследование мест массового отдыха населения у воды. По результатам обследования составлен акт о готовности мест массового отдыха  к  летнему сезону;

· распоряжением первого заместителя Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству от 30.06.2008 № 50-рг определены порядок и организация предоставления информации населению об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования на территории Северодвинска. Во исполнение указанного распоряжения Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска определены и согласованы с Северодвинским инспекторским отделением Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области места установки специальных информационных знаков безопасности на воде. МУ «АСС Северодвинска» установлены знаки «Купаться запрещено» вдоль берегов водоемов, неблагоприятных по санитарно-эпидемиологическому состоянию;

· Управлением образования Администрации Северодвинска  с привлечением МУ «АСС Северодвинска» проведены инструкторско-методические занятия с руководителями и персоналом детских оздоровительных учреждений по вопросам безопасности детей при купании и организации спасения на воде, по организации и оказанию доврачебной помощи пострадавшим на воде.

В период летнего купального сезона 2008 года:

· организовано совместное с представителями УВД по г. Северодвинску патрулирование на водных объектах, проведение проверок соблюдения владельцами маломерных судов установленных требований по охране жизни людей на водных объектах;

· приняты меры к оперативному реагированию  и  оказанию экстренной помощи лицам, терпящим бедствие на воде. Организовано периодическое дежурство в местах массового отдыха у воды силами  МУ «АСС Северодвинска» и  медицинских работников;

· проводилось регулярное информирование населения через средства массовой информации о происшествиях и о мерах безопасности на водных объектах.

В период осеннего ледостава:

· определены места массового выхода рыбаков на лёд, организовано обследование этих мест силами МУ «АСС Северодвинска» с привлечением сил и средств УВД, ГИМС; 

· проводились регулярные проверки состояния ледового покрова и  исполнения мер безопасности при выходе на лёд;

· МУ «АСС Северодвинска» установлены знаки «Переход (переезд) по льду запрещен» вдоль берегов водоемов опасных по ледовой обстановке.

В 2007 году на воде погибло 15 человек (дети не пострадали).

В 2008 году на воде погибло 5 человек (в том числе 1 ребенок).
Комплекс проведенных мероприятий позволил снизить количество погибших на водных объектах в 2008 году в 3 раза.

В области обеспечения первичных мер пожарной безопасности


Отделом гражданской защиты в 2008 году в целях реализации полномочий в области первичных мер пожарной безопасности выполнялась следующая работа:


Изданы муниципальные правовые акты:

· распоряжение Мэра Северодвинска от 15.04.2008 № 88-р «Об утверждении Плана мероприятий по устранению нарушений требований пожарной безопасности»;

· постановление Мэра Северодвинска от 08.05.2008 № 104 «О мерах по предупреждению и тушению пожаров в городских лесах, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»;

· постановление Мэра Северодвинска от 23.06.2008 № 133 «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории Северодвинска»;

· постановление Мэра Северодвинска от 08.12.2008 № 243 «Об утверждении расписания выезда подразделений гарнизона пожарной охраны для тушения пожаров в муниципальном образовании «Северодвинск».


Разработаны и реализуются следующие областные и муниципальные целевые программы: 

· ОСЭЦП «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы» (п.2.7. Строительство здания пожарного депо для обеспечения пожарной безопасности в юго-западной части города);

· ОСЭЦП «Безопасность образовательных учреждений на 2007-2009 годы»;

· МЦП «Защита населения и территорий Северодвинска и снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2008-2010 годы»;

· МЦП «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009-2011 годы»;

· МЦП «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры и на территории Ненокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы».


Проводилась противопожарная пропаганда и информационное обеспечение в области пожарной безопасности, в том числе:

1. Приобретены листовки, плакаты, брошюры по противопожарной тематике:

· пособие «Первая помощь в экстремальных ситуациях» – 250 шт.;

· памятка «Личная безопасность школьника» – 200 шт.; 

· пособие «Межотраслевая инструкция по оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве» – 250 шт.;

· пособие «Личная безопасность в ЧС»   – 250 шт.;

· пособие «Действия при угрозах и осуществлении терактов» - 250 шт.
Указанные материалы направлены в 9 муниципальных учреждений и организаций, включая жилищные предприятия, ДЮЦ, клуб юных моряков и др. Они используются при ведении противопожарной пропаганды и обучении населения первичным мерам пожарной безопасности.

2. В городской газете «Северный рабочий» в 2008 году опубликовано 7 статей по противопожарной тематике под общей рубрикой «Школа безопасности», в которых  население информировалось об обстановке с пожарами в Северодвинске, об основных причинах произошедших пожаров, отражены вопросы обеспечения пожарной безопасности в жилых помещениях, о порядке действий при пожаре и др.


3. Подготовлены видеоматериалы по противопожарной пропаганде и обучению населения первичным мерам пожарной безопасности. Организован их ежедневный показ по городскому телевидению. Подготовлены видеосюжеты для детей по противопожарной тематике. 


В 2008 году по каналу ТВС транслировались следующие видеоматериалы:

· видеосюжеты «Меры пожарной безопасности» -  816 прокатов.

· бегущая строка: «Пожарная безопасность в лесу», «Пожары от возгорания тополиного пуха» - 130 прокатов. 

Компанией «Маршрут-ТВ-Архангельск» в течение 2008 года осуществлялся показ видеосюжетов по противопожарной тематике в городских и междугородных автобусах, маршрутных такси в Северодвинске и Архангельске – 1285200 прокатов. На светодиодном экране на перекрестке пр. Труда и ул. Ломоносова  – 64800 прокатов.

4. Представители Отдела гражданской защиты принимали участие в передачах по вопросам обеспечения пожарной безопасности Северодвинска по городскому радио и радио «Модерн-Северодвинск» – 5 выступлений, по ТВС – 1 выступление.   

5. В целях предупреждения пожаров при проведении новогодних и рождественских праздников Администрацией Северодвинска в 2008 году разработаны и направлены в учреждения культуры, образования и здравоохранения рекомендации, в которых отражены основные требования пожарной безопасности при организации и проведении новогодних праздников с массовым пребыванием людей.


Организациями и учреждениями Северодвинска выполнялись мероприятия, направленные на предупреждение пожаров, в том числе:

· управляющими компаниями, ЖСК, ТСЖ обслуживающими и эксплуатирующими жилищный фонд Северодвинска проводились проверки противопожарного состояния подвальных и чердачных помещений, электрооборудования жилых зданий и закрепленной придомовой территории, принимаются меры по приведению их в пожаробезопасное состояние; продолжалась работа по распространению памяток, листовок, брошюр на противопожарную тематику и оформлению уголков пожарной безопасности. Оборудовано 36 противопожарных уголков и стендов. Проводились противопожарные инструктажи с жильцами домов. Проинструктировано 46826 человек;

· руководителями структурных подразделений Администрации Северодвинска (Управления образования, Управления здравоохранения и Управления культуры) проводились проверки противопожарного состояния зданий и закрепленной территории на соответствие требованиям норм и правил пожарной безопасности, проверялось состояние пожарной безопасности в зданиях и помещениях, сдаваемых в аренду сторонним организациям; 

· в соответствии с муниципальной целевой программой «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры и на территории Ненокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы» выполнялись работы по оборудованию муниципальных учреждений системами  автоматической пожарной сигнализации и оповещения, по огнезащитной обработке сгораемых конструкций, по оборудованию средствами пожаротушения и другие работы. На проведение этой работы израсходовано 5697,0 тыс. рублей;

· расходы местного бюджета на обеспечение пожарной безопасности в сельских населенных пунктах составили 84,2 тыс. рублей, в том числе на обустройство противопожарной минерализованной полосы в поселке Белое Озеро – 60,0 тыс.руб. и ремонт пожарных гидрантов в поселке Водогон – 24,2 тыс.руб.


В целях реализации мероприятий социально-экономической программы «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы», Администрацией Северодвинска проведен аукцион и заключен договор с подрядчиком на выполнение работ по проектированию и строительству здания пожарного депо в юго-восточной части Северодвинска. В настоящее время ведется работа по проектированию здания пожарного депо.


Несмотря на принимаемые меры, в 2008 году на территории Северодвинска произошло 164 пожара (- 24 по сравнению с 2007 г.), установленный прямой материальный ущерб составил 5,985 млн. рублей (- 7,438 млн. рублей), гибель от пожаров и их последствий составила 15 чел. (-15 по сравнению с 2007г.), получили травмы 47 чел. (- 6 по сравнению с 2007 г.).


Основная доля происшедших пожаров в Северодвинске приходится на объекты жилого фонда – 92 случая (56,09%) (- 29 по сравнению с 2007 г.), из них 68 случаев (- 16 по сравнению с 2007г.) произошло в муниципальных жилых домах и ЖСК, 13 пожаров (- 12 по сравнению с 2007 г.) - на дачах и в надворных постройках, 3 пожара (+1 по сравнению с 2007 г.) - в жилых домах граждан. На транспортных средствах произошло 32 пожара (19,5%, +5 по сравнению с 2007 г.).


В жилом секторе погибло 15 чел. (83,3%), из них 11 чел. - в жилых домах муниципального жилого фонда.


Наибольшее количество погибших в возрастной категории от 41 до 60 лет - 9 чел. (60%); от 21 до 40 лет - 2 чел. (13,3%); свыше 60 лет - 4 чел. (26,7%). 


На пожарах погибли:  пенсионеры – 6 чел. (40%);  лица без определенного рода занятий – 5 чел. (33,3%);  инвалиды – 2 чел. (13,3%);   служащие – 2 чел. (13,3%).


По условиям, способствовавшим гибели, 8 чел. находились в состоянии алкогольного опьянения, 4 чел. - в преклонном возрасте; 3 чел. были больны.


Основной причиной гибели людей на пожарах является действие продуктов горения (отравление окисью углерода).


По причинам возникновения пожары распределились следующим образом:


а) неосторожное обращение с огнем – 53,65% (88 случаев), в том числе:

· неосторожность при курении – 26,2% (43 случая);

· неосторожное обращение с огнем детей – 3,7% (6 случаев);

· прочие по этой группе – 20,73% (34 случая);

· нарушение ППБ при проведении огневых работ – 1,83 (3 случая).

б)
установленные поджоги – 20,73% (34 случая);

в)
нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования – 11,58% (19 случаев);

г)
нарушение правил устройства и эксплуатации печей – 6,71% (11);

д)
нарушение правил эксплуатации бытовых газовых устройств – 1,21% (2);

е)
нарушение правил устройства и эксплуатации транспортных средств – 4,88% (8);

ж)
нарушение правил пожарной безопасности при проведении электрогазосварочных работ – 1,21% (2).


С учетом проведенного анализа и произошедших пожаров в 2008 году готовились конкретные предложения по стабилизации ситуации с пожарами в Северодвинске и направлялись в адрес руководителей структурных подразделений Администрации Северодвинска, муниципальных предприятий, МЧС России, а также выносились на рассмотрение КЧС и ПБ Администрации Северодвинска. 

По вопросам планирования и организации мероприятий по подготовке к эвакуации населения, культурных и материальных ценностей в безопасные районы

Работа по организации подготовки к проведению эвакуационных мероприятий в 2008 году проводилась по следующим направлениям:

· подготовка системы оповещения членов ГЭК;

· тренировка развёртывания сборных эвакуационных пунктов;

· корректировка распределения эвакуируемого и рассредоточиваемого персонала;

· проверка эвакоорганов объектов экономики на предмет готовности к проведению эвакомероприятий.
Проведена корректировка рабочей документации городской эвакуационной комиссии, в том числе корректировка схем оповещения по группам городской эвакуационной комиссии.
В 2008 году было проведено учебное развёртывание  12-ти вновь созданных сборных эвакуационных пунктов (СЭП). Анализ показал, что администрация вышеуказанных СЭП добросовестно выполнила предъявленные к ней требования и данные объекты готовы к проведению эвакуационных мероприятий. 

Однако, три СЭП к проведению проверки подготовлены не были. Более того, с руководством предприятий в настоящее время ведётся переписка по факту игнорирования ими Решения суженного заседания Администрации Северодвинска. Вышеуказанные СЭП должны развёртывать СМУП ЖКХ и ОАО «ЦС «Звёздочка».

Проведена сверка и корректировка районов рассредоточения и численности рассредоточиваемых сотрудников ПУ-38, Отдела внутренних дел и ОАО «ПО «Севмаш».

Продолжается работа по корректировке распределения эвакуируемого населения с учётом вновь введённых сборных эвакуационных пунктов. 

Ввиду того, что из более чем 3500 зарегистрированных на территории Северодвинска предприятий и организаций сведения по форме «ЭВАК» и «СВЯЗЬ» подали менее 100, работа по корректировке распределения эваконаселения существенно осложняется.

Проводится работа с руководством Беломорской Военно-Морской базы по вопросу организации эвакуации семей военнослужащих Северодвинского гарнизона.     

В настоящее время оповещение членов ГЭК в особый период производится с использованием действующих средств проводной телефонной связи в соответствии с разработанными схемами оповещения через дежурные службы и лиц, ответственных за оповещение. К настоящему моменту схемы оповещения откорректированы в соответствии с произошедшими изменениями номеров телефонов. В качестве резервного варианта оповещения предусмотрено использование компьютерной системы «Градиент-128», установленной у оперативного дежурного единой дежурно-диспетчерской службы города. Кроме этого, проработан вариант оповещения членов ГЭК в мирное время с  помощью средств мобильной связи путём групповой рассылки СМС-сообщений.

По вопросам обеспечения поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем связи и оповещения
Проводится ежемесячный контроль за проведением технического обслуживания системы централизованного оповещения специалистами ОАО «Северо-Западный Телеком». 

В октябре 2008 года проведена комплексная годовая проверка системы централизованного оповещения города. В результате проверки было установлено, что 8 электросирен необходимо заменить. Информация по результатам проверки была доведена до ГУ МЧС РФ по Архангельской области.

Проведён монтаж и ввод в эксплуатацию аппаратуры пульта дежурно-диспетчерской службы «Набат» у оперативного дежурного единой дежурно-диспетчерской службы города, что дало возможность использовать аппаратуру документирования телефонных переговоров, перенаправления вызовов, сократило время и повысило надёжность доступа к абонентам и приёма от них сообщений.

Приобретено и введено в эксплуатацию оборудование для обеспечения  регистрации и представления визуальной информации с места ЧС в ГУ МЧС России по Архангельской области с использованием интернет-технологий и средств мобильной связи.
По вопросам организации обучения и подготовки населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций

По решению руководства ОГУ «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты Архангельской области» филиал УМЦ ГОЧС области в Северодвинске ликвидирован с 01 января 2008 года. В связи с этим обучение и подготовка должностных лиц и специалистов северодвинских организаций проводится на базе Архангельского центра. 

За истекший год в УМЦ ГО и ЧС Архангельской области прошли обучение 209 специалистов организаций города. Количество обучаемых сократилось на 920 человек по сравнению с 2007 годом по причине изменения сроков периодичности обучения, а именно, не менее 1 раза в пять лет, а также  недостаточным объемом финансирования. Изменились количественные показатели по некоторым основным категориям обучаемых специалистов в УМЦ в 2008 году:
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График 1. 
Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска разработал программы обучения неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности. Учебные программы согласованы с Управлением по г. Северодвинску ГУ МЧС России по Архангельской области и Утверждены первым заместителем Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству. Документ направлен в жилищные организации, которые проводят обучение неработающего населения на учебно-консультационных пунктах при жилищно-эксплуатационных участках. 


По сравнению с 2007 годом перечень методических изданий, учебной литературы, направленной в муниципальные предприятия и учреждения для совершенствования учебно-методической базы, увеличился. Для решения задач по совершенствованию учебной базы муниципальных предприятий и учреждений местным бюджетом были предусмотрены финансовые средства. После проведения процедуры запроса котировок был заключен муниципальный контракт на сумму 86,3 тысяч рублей с ООО «Оберег» на поставку памяток, брошюр по тематике ГО и ЧС, пожарной безопасности, безопасности школьника.
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График 2. 

С целью организации обучения должностных лиц и специалистов в области ГО и ЧС в 2008 году 16 мая 2007 года в адрес организаций города было направлено информационное письмо с просьбой представить заявки с указанием категорий обучаемых в УМЦ ГОЧС по Архангельской области. На основании представленных заявок был сформирован План комплектования УМЦ ГОЧС Архангельской области на 2008 год, который направлен всем заинтересованным организациям.

В 2008 году особое внимание уделялось пропагандистской деятельности по достоверному и своевременному информированию населения Северодвинска о мерах по обеспечению безопасности и способам защиты от возможных чрезвычайных ситуаций. Администрация Северодвинска заключила договор об информационном обслуживании с ООО «Редакция газеты «Северный рабочий» на публикацию материалов для обеспечения населения информацией по тематике ГО и ЧС, с ЗАО «ТВС» и «ИП Старшовым Д.Н.» на трансляцию видеосюжетов по городскому телевидению и в общественном транспорте для обеспечения населения информацией в области безопасности жизнедеятельности на общую сумму 389,039 тысяч рублей. Всего в течение прошедшего года было опубликовано 15 статей и продемонстрировано более 100 видеосюжетов по тематике ГО и ЧС. 


В целях оказания методической помощи в практической организации учебного процесса в области ГО и ЧС организациям города приобретено три комплекта справочной и учебно-методической литературы Московского Института риска и безопасности, а также Центра содействия реализации превентивных мероприятий ГЗ и ПБ «Гражданская защита» на общую сумму 63 тысячи рублей. Материалы разработаны с учетом современных требований к комплексной подготовке должностных лиц и специалистов по ГО и ЧС. 

Участие в создании и организации деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований


В целях обеспечения решения задач по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций принято постановление Администрации Северодвинска от 14.06.2007 № 184 «О создании нештатных аварийно-спасательных формирований на территории Северодвинска». В соответствии с постановлением утвержден перечень муниципальных предприятий и учреждений, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования (далее – НАСФ). 


Согласно утвержденного «Плана основных мероприятий муниципального образования «Северодвинск» на 2008 год» проводились тактико-специальные учения и тренировки с участием НАСФ:


– ПАЗС (МП ПАТП);


– СОО (МПБО «Белоснежка);


– аварийная газотехническая команда (СФ ОАО «Архангельскоблгаз»);


– группа РХБР (ОАО «ПО «Севмаш»).


Также проводились тренировки со спасательными службами города:


– служба защиты культурных ценностей;


– служба оповещения и связи;


– служба наблюдения и лабораторного контроля и входящими в их состав НАСФ. 


Участие формирований в плановых мероприятиях позволило определить уровень подготовки личного состава НАСФ и руководства организаций к решению поставленных задач в области ГО и ЧС. 


Кроме того, в соответствии с ежегодными планами ГО организаций проводятся объектовые тренировки НАСФ для практической отработки навыков проведения спасательных и других неотложных работ на территории предприятий.


В течение 2008 года в связи с изменением форм собственности некоторых муниципальных предприятий, изменением численности работающего персонала проводилась корректировка реестра НАСФ Северодвинска.
Участие в создании и содержании в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств


В феврале 2008 года принято постановление Главы Администрации Северодвинска № 34 «О порядке создания и содержания в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств на территории Северодвинска». 


Настоящий документ рекомендует руководителям организаций, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, расположенным на территории Северодвинска, определить номенклатуру, объемы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых в целях гражданской обороны, в соответствии с методическими рекомендациями, разработанными Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Определены структурные подразделения Администрации, которые в установленном порядке определяют номенклатуру, объемы запасов, накапливаемых в целях гражданской обороны Северодвинска.


В настоящий момент в ГУ МЧС по Архангельской области формируются данные, на основе которых О гражданской защиты разрабатывает методические рекомендации для структурных подразделений Администрации Северодвинска по определению номенклатуры и объемов, создаваемых в целях гражданской обороны запасов.
По вопросам поддержания в готовности фонда защитных сооружений ГО, недопущению утраты существующего фонда убежищ и противорадиационных укрытий

Работа по содержанию в готовности защитных сооружений ГО в муниципальном образовании «Северодвинск» организована и проводится в соответствии с действующим законодательством РФ в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также приказов, директив и указаний МЧС России, главы администрации Архангельской области и Мэра Северодвинска.

Отделом гражданской защиты совместно со службой убежищ и укрытий ГО организован постоянный контроль за состоянием имеющегося фонда защитных сооружений.

В соответствии с   Планом основных мероприятий муниципального образования Северодвинск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2008 год проверены содержание и готовность 76 защитных  сооружений , из них: на предприятиях, организациях – 46; в жилом фонде – 30.

 Результаты проверок отражены в актах проверок и в журналах контроля за их состоянием, составлены планы устранения замечаний.

Лучшими по состоянию защитных сооружений отмечены ОАО ПО "Севмаш", ОАО «ЦС «Звездочка", ТЭЦ -1, ТЭЦ -2, Северодвинский ЛТЦ №1 Архангельского филиала, ПУ-38.  Наряду с положительными результатами по сохранению защитных сооружений ГО имеются и недостатки: не принимается реальных мер по восстановлению защитных сооружений на предприятиях  ОАО «Севдормаш», ФГУП «ГУССТ №3». 

 В 2008 году расходы денежных средств на содержание и техническое обслуживание защитных сооружений на предприятиях города составили:

ОАО СПО «Арктика» – 800,0 тыс. рублей (капитальный ремонт);

ОАО «Северодвинский хлебокомбинат» – 243,0 тыс. рублей (капитальный ремонт системы водоснабжения);

 ОАО «ПО «Севмаш» – 741,0 тыс. рублей (техническое обслуживание);

 ОАО «ЦС «Звездочка» – 100,0 тыс. рублей (техническое обслуживание);

 Северодвинская ТЭЦ-1 – 30,0 тыс. рублей (техническое обслуживание);

  ПУ-38 - 30,0 тыс. рублей (косметический ремонт);

 В 2008 году на содержание и обеспечение сохранности защитных сооружений (убежищ) жилого фонда финансовые средства из местного бюджета не выделялись.

В настоящее время из 148 убежищ  готово к приему укрываемых  41 убежище; ограниченно готовы - 46 убежищ;  не готово к приему укрываемых - 61 убежище, основная причина неготовности защитных сооружений – разукомплектованность вентиляционных установок.

Жилищными предприятиями в 2008 году были представлены расчеты укрытия населения в защитных сооружениях (поквартально), что позволило откорректировать расчеты потребности  населения города в защитных сооружениях.

Выборочно проведена сверка площади помещений защитных сооружений МУП ЖКК Северодвинска в планах экспликаций.   

В 2008г. приняты постановления Мэра: от 04.03.2008 №50 «О внесении изменений и дополнений в постановление Мэра Северодвинска от 25.08.2006 №113 «О защитных сооружениях гражданской обороны,  находящихся в муниципальной собственности» и от 04.05.2008 №98 «О комплексных проверках защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на территории Северодвинска в 2008-2010 годах».

Согласно постановления Мэра от 31.07.2002 №89 «Об утверждении Положения о порядке использования ЗСГО для нужд предприятий, учреждений, организаций и обслуживания населения» и в целях обеспечения сохранности защитных сообружений из 148 убежищ и 275 подвальных помещений, приспособленных под укрытия, - 94 используются самими предприятиями под склады, мастерские, учебные классы, бытовые помещения.

В 2008 году согласовано 6 заявлений о передаче защитных сооружений в аренду организациям, юридическим и физическим лицам.

Выданы заключения Отдела гражданской защиты для приватизации предприятий: МУП «Производственно-комплектовочная база»; МУП СМУ-4; МУП «Завод строительных материалов».

Выданы исходные данные и требования для разработки раздела «ИТМ ГО.  Мероприятия по предупреждению ЧС»  для   8  проектов строительства объектов.

В июне 2008 года УГПС и ГЗ администрации Архангельской области проведена проверка муниципального образования «Северодвинск» по вопросам планирования и проведения мероприятий по повышению устойчивости объектов экономики в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, в  целом работа комиссии оценена положительно.

Задачи на 2009 год

В области гражданской обороны:

· дальнейшее совершенствование сил гражданской обороны, повышение их готовности, мобильности и оснащенности современными техническими средствами и технологиями ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, в том числе средствами малой механизации;

· совершенствование обучения работников с использованием современных информационных систем;

· совершенствование практической отработки НАСФ;

· совершенствование базовой и специальной подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований, особое внимание обращать на безопасную эксплуатацию и обслуживание аварийно-спасательного инструмента, работу в средствах защиты органов дыхания и кожи, а также специального снаряжения; 

· совершенствование организации учета, содержания и использования средств индивидуальной и коллективной защиты персонала объектов, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий ГО и защиты населения;

· обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения и недопущение преждевременного и неправомерного списания с учёта защитных сооружений гражданской обороны;

· создание и содержание в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

· создание, совершенствование и выполнение мероприятий по поддержанию в готовности к использованию систем информирования и оповещения персонала на производстве и в местах массового пребывания людей;

· финансирование утилизации выслужившего сроки хранения имущества ГО, а также уничтожения предметов с высокотоксичными ядовитыми веществами.

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

· повышение эффективности деятельности органов управления объектовых звеньев РСЧС и лиц, уполномоченных на решение задач ЧС;

· совершенствование взаимодействия органов управления объектовых звеньев РСЧС и организаций всех форм собственности с органами управления муниципального звена РСЧС по вопросам сбора и обмена информацией в области предупреждения и ликвидации ЧС; 

· обеспечение готовности органов управления, сил и средств РСЧС к реагированию на ЧС, развитие  систем информационного обеспечения;

· создание, содержание в соответствии с установленными требованиями, эффективное использование и восполнение резервов финансовых, материальных ресурсов достаточных для ликвидации ЧС;

· создание страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения населения;

· создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего во время ЧС населения.

В области обеспечения пожарной безопасности:

· проведение противопожарной пропаганды и обучение персонала организаций мерам пожарной безопасности;

· содержание в исправном состоянии систем и средств противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров;

· осуществление комплекса мероприятий, направленных на предупреждение пожаров и гибели людей при пожарах, внедрение современных технических средств профилактики пожаров и первичных действий при их обнаружении.

В области обеспечения безопасности людей на водных объектах:

· повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;

· повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев с людьми на водных объектах;

· совершенствование взаимодействия сил и средств муниципального образования с силами и средствами федеральных и государственных органов исполнительной власти при проведении спасательных мероприятий на воде.

4.8. Управление строительства и архитектуры

В 2008 году проавансировано и выполнено работ по строительству объектов на сумму 597,9 миллионов рублей, фактически выделено 492,0 миллиона рублей, а в 2007 году – 220,945 миллионов рублей.

    
Объемы освоенных средств в 2008 году приведены в таблице.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)
	
	

	№ п/п
	Наименование объекта
	Лимиты на 2008 год
	Выполненные  работы, авансы
	Фактически выделены
	Остаток лимитов 

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ
	

	Социально-экономическая целевая программа Архангельской области "Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы" 

	I
	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе
	 
	   90 000,00   
	    50 200,70   
	           -     
	   84 550,14   
	    27 308,48   
	 
	    81 450,00   
	    27 308,48   
	    31 442,22   

	1
	 В т.ч.                                                             а). Проектирование и строительство автомобильной дороги "Архангельское шоссе"  
	 
	   78 000,00   
	    24 000,00   
	 
	   78 000,00   
	    24 000,00   
	 
	    78 000,00   
	    24 000,00   
	 

	 
	         непрограммная часть
	 
	 
	    26 200,70   
	 
	 
	      3 308,48   
	 
	 
	3 308,48  
	    22 892,22   

	2
	б). Реконструкция Архангельского шоссе на участке ул.Портовая-Беломорская вахта (проектирование)
	 
	   12 000,00   
	 
	 
	     6 550,14   
	 
	 
	     3 450,00   
	 
	     8 550,00   

	3
	Строительство и реконструкция Ягринского шоссе                                        
	 
	     6 000,00   
	         800,00   
	 
	     1 800,00   
	        240,00   
	 
	     1 800,00   
	        240,00   
	     4 760,00   

	II
	Строительство и реконструкция окружной дороги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	В т.ч.                                                             а). Загородная часть дороги (ПСД)    
	 
	 
	      3 000,00   
	 
	 
	      3 000,00   
	 
	 
	     3 000,00   
	 

	5
	б). Городская часть дороги- соединение ул.Окружной с ул.Юбилейной (ПСД) 
	 
	     5 000,00   
	 
	 
	     5 000,00   
	 
	 
	     1 500,00   
	 
	     3 500,00   

	 
	непрограммная часть
	 
	 
	          55,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	          55,00   

	6
	в).  Городская часть дороги-пр.Победы от ул.Кирилкина до пр.Морского (ПСД) + непрограммная часть
	 
	       900,00   
	    20 009,90   
	 
	       900,00   
	    20 009,90   
	 
	        270,00   
	    20 009,90   
	        630,00   

	7
	г). Разработка проектно-сметной документации и строительство дороги по продлению пр.Морского от пр.Победы до пересечения с Солзенским шоссе  
	 
	   83 000,00   
	         830,00   
	 
	   65 552,02   
	 
	 
	    32 500,00   
	 
	50 500,0 

	8
	Инженерная подготовка территории кварталов 150, 163, 170 в г.Северодвинск гидромеханизированным способом 
	 
	 100 000,00   
	    20 000,00   
	 
	100 000,0
	    30 999,91   
	 
	  100 000,00   
	    20 000,00   
	 зачет аванса 2007г.                            10 999,91 

	9
	Строительство сетей теплоснабжения (газоснабжения) в кварталах 150, 163, 170                                        
	 
	     1 350,00   
	          50,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	     1 400,00   

	10
	Строительство электросетей в кварталах 150, 163, 170                    
	 
	       960,00   
	          36,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	        996,00   

	III
	Строительство социального жилья в кварталах 084, 167, 170 :
	 
	 
	    90 000,00   
	 
	 
	    49 200,00   
	 
	 
	     1 000,00   
	    89 000,00   

	11
	в т.ч. "Выполнение комплекса работ по строительству многоквартирного дома на месте сносимого дома №23/22 по ул.Лесной"
	 
	 
	    49 200,00   
	 
	 
	    49 200,00   
	 
	 
	     1 000,00   
	    48 200,00   

	12
	Строительство общежитий
	 
	     3 000,00   
	      1 000,00   
	 
	     3 000,00   
	      1 000,00   
	 
	        900,00   
	     1 000,00   
	     2 100,00   

	13
	Реконструкция городской станции скорой медицинской помощи     
	 
	 
	      3 660,00   
	 
	     2 988,00   
	 
	 
	 
	     2 988,00   
	        672,00   

	14
	Строительство и реконструкция  набережной Александра Зрячева
	 
	     5 500,00   
	      4 800,00   
	 
	     1 650,00   
	      1 440,00   
	 
	     1 650,00   
	     1 440,00   
	     7 210,00   

	15
	Строительство пожарного депо для обеспечения пожарной безопасности в юго-западной части города     
	 
	 
	      3 000,00   
	 
	 
	      3 000,00   
	 
	 
	        900,00   
	     2 100,00   

	16
	Строительство лыжного стадиона в районе Ягринского бора
	 
	       450,00   
	         150,00   
	 
	       450,00   
	        141,61   
	 
	        150,00   
	 
	        450,00   

	Социально-экономическая целевая программа Архангельской области "Развитие жилищного строительства в Архангельской области на 2005-2008 годы"

	Подпрограмма "Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда"

	17
	Строительство 3-этажного многоквартирного жилого дома в районе дома №6/8 по ул.Советская 
	 
	24 724,00  
	21 900,00  
	 
	24 724,00  
	18 774,73  
	 
	24 724,00  
	18 774,73  
	3 125,27  

	18
	Строительство 42-квартирного жилого дома № 3 в квартале 155 (II очередь)   
	 С 2007 - 4000,0 
	     4 245,00   
	         100,00   
	  4 000   
	     4 245,00   
	        100,00   
	 4 000   
	     4 245,00   
	        100,00   
	 

	19
	Строительство 9-этажного многоквартирного жилого дома в квартале 155 (строит.шифр 1В)       
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	     1 000,00   
	 

	20
	Строительство двух 12-квартирных жилых домов в кв.108                        
	 С 2007 - 5506,0 
	 С 2007 - 15000,0 
	      4 669,10   
	  5 506  
	   15 000,00   
	      3 852,77   
	 5 506   
	    15 000,00   
	     3 852,77   
	        816,33   

	Социально-экономическая целевая программа Архангельской области "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы"

	21
	Строительство канализацион-ного коллектора по пр.Бело-морский г.Северодвинска с корректировкой проекта
	 
	   17 250,00   
	      5 750,00   
	 
	   17 250,00   
	      5 750,00   
	 
	    17 250,00   
	     5 750,00   
	 

	 
	Непрограммная часть
	 
	 
	    25 000,00   
	 
	 
	    25 000,00   
	 
	 
	    23 834,31   
	     1 165,69   

	Социально-экономическая целевая программа Архангельской области "Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области на 2006-2008 годы"

	21
	Строительство коллектора для сбора фекальных стоков по пр.Беломорский   
	 
	   10 000,00   
	 
	 
	   10 000,00   
	 
	 
	10 000,00  
	 
	 

	 
	Непрограммная часть
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	     1 000,00   
	 

	22
	Строительство станции ультрафиолетового обеззараживания питьевой воды насосной станции четвертого подъема
	 
	       155,31   
	 
	 
	       155,31   
	 
	 
	155,31  
	 
	 

	Муниципальная целевая программа "Развитие жилищного строительства на территории МО "Северодвинск" на 2006-2008 годы"

	23
	Проектирование жилого дома в районе пересечения пр.Труда и пр.Победы (кв.154)  
	 
	 
	      2 000,00   
	 
	 
	      2 000,00   
	 
	 
	     1 900,00   
	        100,00   

	Непрограммная часть

	24
	Строительство автомобильно-го моста через р.М.Кудьма
	 
	 
	      3 124,12   
	 
	 
	      3 124,12   
	 
	 
	     3 124,12   
	 

	25
	Реконструкция пр.Морского на участке от ул.М.Кудьма до пр.Победы (включая ПСД)                  
	 
	 
	    50 000,00   
	 
	 
	    49 945,69   
	 
	 
	    49 945,69   
	          54,31   

	26
	Проектирование и строительство линии электроосвещения  по ул.Портовой
	 
	 
	         500,00   
	 
	 
	        500,00   
	 
	 
	        500,00   
	 

	27
	Строительство участка водопровода от магистральной сети  по ул.Октябрьской до ул.З.Космодемьянской 
	 
	 
	         690,00   
	 
	 
	        690,00   
	 
	 
	        690,00   
	 

	28
	Подготовка к застройке кв.108
	 
	     1 909,64   
	         684,14   
	 
	     1 909,64   
	        478,86   
	 
	     1 909,64   
	 
	        684,14   

	29
	Реконструкция жилого дома №10 по ул.Советской  
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	     1 000,00   

	30
	Реконструкция жилого дома №12 по ул.Советской 
	 
	 
	      1 000,00   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	     1 000,00   

	31
	Строительство жилого дома стр.шифр  5/16. Технологическое подключение к сетям 
	 
	 
	         630,40   
	 
	 
	        630,40   
	 
	 
	        630,40   
	 

	 

	 
	ВСЕГО
	  9 506 
	 369 443,95   
	   316 639,36   
	9 506
	 339 174,11   
	  249 186,47   
	9 506
	  293 503,95   
	  188 988,40   
	202 760,96


В рамках социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие жилищного строительства в Архангельской области на 2005-2008 годы», подпрограммы «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» сданы в эксплуатацию два 12-квартирных дома в квартале 108, 3-этажный 24-квартирный дом №8 по ул.Советской, при долевом инвестировании построено 14 квартир в доме № 20 по пр.Победы (стр. шифр 3/155) и 14 квартир в доме №34 по ул.Железнодорожной (стр. шифр 5/16).

За счет всех источников финансирования в 2008 году введены в эксплуатацию следующие объекты общей площадью квартир 9 212 м2:

· два 12-квартирных дома в квартале 108;

· 3-этажный 24-квартирный дом №8 по ул.Советской;

· дом № 20 по пр.Победы (стр. шифр 3/155);

· дом №34 по ул.Железнодорожной (стр. шифр 5/16);

· 3-этажный дом в кв.044.

Заключены муниципальные контракты на выполнение функций заказчика-застройщика на выполнение комплекса работ по строительству многоквартирного дома на месте снесенного дома №23/22 по ул.Лесной,  многоквартирных домов на месте сносимых домов №10 и №12 по ул.Советской.  

Ведутся работы по проектированию и строительству автомобильных дорог, «Автомобильный мост через р.М.Кудьма» подготовлен к сдаче (остались сезонные работы), выполняются работы по строительству канализационного коллектора по пр.Беломорский, по инженерной подготовке территории кварталов 163, 170 гидромеханизированным способом. 

Заключены муниципальные контракты на выполнение проектных работ  по «Строительству сетей теплоснабжения (газоснабжения) в кварталах 150, 163, 170»,  по «Строительству электросетей в кварталах 150, 163, 170», «На строительство жилого дома в районе пересечения пр.Труда и пр.Победы (кв.154)», «На строительство жилого комплекса в районе пересечения пр.Труда и пр.Победы (кв.167)».

Отдел участвовал в проведении аукционов, связанных со строительством.

По всем объектам строительства осуществлялся контроль за ведением и финансированием выполняемых работ.

Предоставлялись отчеты в Департамент строительства, Департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, Комитет по экологии Архангельской области, в Управление экономики, Финансовое управление, Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Северодвинска:

- по национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» по МО «Северодвинск»;

- об итогах выполнения социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы»;

- информация о заказчиках-застройщиках  по объектам областной адресной инвестиционной программы;

- об итогах  выполнения социально-экономической  целевой программы Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы»;

- об итогах  выполнения социально-экономической  целевой программы Архангельской области «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области» на 2006-2008 годы»;

- сведения о проведении аукционов на выполнение работ за счет средств областного и федерального бюджетов;

- сведения о перспективном развитии Северодвинска по строительству и пр.

Управление участвовало в комиссиях по приемке объектов в эксплуатацию, совместно с Губернатором Архангельской области, представителями Департамента строительства администрации Архангельской области, Мэром Северодвинска совершало выезды на объекты строительства.

Отдел занимался подготовкой и заключением договоров по ГО и ЧС на поставку продукции, согласованием мероприятий подведомственных муниципальных предприятий  по ГО и ЧС. Принимал участие в командно-штабных учениях и учебном сборе по ГО и ЧС, в сборах и конференциях. С участием Управления проводилась комплексная проверка  муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС и контрольная проверка по вопросам ГО и ЧС муниципального образования «Северодвинск».

В 2008 году разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск», которая была утверждена постановлением Мэра Северодвинска от 12.12.2008 №251.

Проводилась проверка правильности списания основных средств в муниципальных строительных организациях. Рассматривались и утверждались сметы  расходования прибыли 2007 года на 2008 год, предоставленные подведомственными муниципальными предприятиями. Представители Строительного отдела Управления строительства и архитектуры участвовали в балансовых комиссиях  с Комитетом по управлению муниципальным имуществом, где рассматривались вопросы по подведомственным муниципальным предприятиям. В 2008 году акционировались два предприятия – МУП «ПКБ», МУП «ЗСМ», в Совет директоров этих предприятий вошли представители Управления строительства и архитектуры.

Специалист Строительного отдела принимал участие в котировочных комиссиях Администрации Северодвинска.

Специалисты Строительного отдела Управления оказывали консультационную помощь по вопросам, относящимся к строительной деятельности управлениям и отделам Администрации, муниципальным предприятиям, СевмашВТУЗУ и другим организациям города, а также гражданам города.

Изменившиеся за последние годы нормативные документы серьезно повлияли на сферу деятельности Отдела архитектуры и градостроительства. Нельзя не отметить такие моменты, как увеличение объема обрабатываемой документации (усложнились процедуры выбора и предоставления земельных участков для жилищного строительства, увеличился перечень необходимых документов для оформления разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, возросла мера ответственности за нарушение градостроительного законодательства).  

В то же время упростились процедуры согласования проектной документации на объекты строительства в части количества контролирующих организаций, которые должны рассматривать проектную документацию, ограничен перечень объектов, проектная документация на которые подлежит государственной экспертизе.

За истекший год поставленные задачи перед ОАиГ реализованы полностью. Для реализации целей и задач работниками отдела были задействованы все возможные управленческие механизмы.

Силами специалистов отдела рассматривались заявления граждан и юридических лиц о возможности выбора земельных участков  для застройки городских и промышленных зон. 

За 2008 год в отдел на рассмотрение поступило 2273 заявки. По ним было проработано 228 мест посадки зданий и сооружений. 

За отчетный период отделом подготовлено 58 постановлений о предварительном согласовании мест размещения объектов капитального строительства, 34 постановления о предварительном согласовании мест размещения временных объектов.  Оформлено 2 акта об окончании работ по временному размещению (возведению) временных объектов. 

Работниками отдела совместно с другими подразделениями Администрации Северодвинска проработаны материалы и документы для формирования пакетов исходно-разрешительной документации на проектирование объектов – всего сформировано 97 пакетов ИРД. 

Рассмотрено и согласовано 72 проекта.

Оформлено 70 разрешений на строительство, 39 разрешений на ввод в эксплуатацию законченных строительством объектов; 10 актов на изменение (уточнение и установление) красных линий.

Проведена работа по присвоению гражданских адресов зданий и сооружений, подготовлено  6  распоряжений. 

В связи с большим износом  существующих подземных коммуникаций продолжает увеличиваться количество аварий на инженерных сетях, всего за год было выдано 456 ордеров на производство земляных работ.

Представители Отдела архитектуры и градостроительства принимают участие в работе комиссии по топонимике при Управлении культуры.

Также принято участие в работе 14 приемочных комиссий; 4 комиссий по признанию жилых домов аварийными. Согласовано 564 акта приемочных комиссий о завершении перепланировок жилых помещений.  

Было отработано 43 документа по рассмотрению и согласованию мест возможного размещения рекламных конструкций на территории Северодвинск.

Работа по решению социально-значимых вопросов для муниципального образования Северодвинск отделом архитектуры и градостроительства ведется в тесном взаимодействии с соответствующими подразделениями областной Администрации, Советом депутатов Северодвинска.

Однако в процессе работы остаются острыми проблемы, которые не позволяют наиболее эффективно и оперативно решать производственные вопросы, прежде всего, это документация по планировке территории, которая не только не в полном объеме разработана для отдельных планировочных элементов города (в частности – не разработаны проекты межевания территорий, отсутствует документация по планировке отдельных кварталов), но и на сегодняшний день утратила свою актуальность. 

Участие в реализации подпрограмм в рамках ФЦП «Жилище» выразилось в реализации государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, а именно – имеющих право на получение федеральной субсидии на переселение с Севера, т.е. продолжалась работа по приему заявлений и регистрации граждан, желающих выехать из Северодвинска в другие регионы России. В 2008 году работа велась в соответствии с законом №125-ФЗ от 25 октября 2002 года, с областным законом № №84-5-ОЗ от 20.09.2005 и на основании Постановления Правительства РФ №879 от 10 декабря 2002 года, утвердившего Правила регистрации  и учета граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Полностью освоена вновь созданная компьютерная программа, списки зарегистрированных представлены по категориям.

Тенденция к сокращению в 2007 году количества желающих встать на учет сохранилась и в 2008 году. Это связано с усложнившимся для граждан порядком подачи заявления и определением приоритетной категории – инвалиды I, II, групп. В 2007 году постановка в очередь осуществлялась  в соответствии с требованиями, изложенными в Постановлении Правительства РФ №153 от 21.03.2006.

В 2008 году с заявлениями о постановке в очередь обратились 25 граждан. По каждому заявителю подготовлен проект постановления Мэра, заведено личное учетное дело, зарегистрированы семьи:

· инвалидов – 10;

· пенсионеров – 10;

· работающих – 5;

· безработных – нет.

Все заявители уведомлены извещениями о постановке в очередь с указанием номера и категории очередности.

Все данные заводятся в компьютерную программу по трем категориям.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №879 от 10.12.2002 по п.2.1 сняты с учета 60 заявителей постановлениями Мэра Северодвинска.

Выехавшими гражданами муниципальному образованию передано два жилых помещения.

В администрацию Архангельской области представлены:

· отчет об использовании средств федерального бюджета за 2007 год;

· справка о количестве зарегистрированных в очереди инвалидах, пенсионерах, безработных, работающих на 01.01.2008.

 В Управление уполномоченного Минэкономразвития по Северо-Западному округу для осуществления мониторинга представлена информация о численности зарегистрированных при муниципальном образовании «Северодвинск» по состоянию на 01.01.2008.

По плану велась работа с Ассоциацией «Север-Центр» (г.Москва), руководством которой предложены объекты для заключения договоров с гражданами за счет средств федерального бюджета.

За период 2007 года от выехавших по Программе граждан передано в отдел учета и распределения жилья 2 жилых помещения.

За отчетный период принято около 800 посетителей, обратившихся за разъяснениями по вопросам переселения. Подготовлено более 40 ответов  на письменные запросы администраций других регионов, юридических лиц и граждан.

В Департамент строительства администрации области в электронном виде и на бумажном носителе подготовлены и отправлены списки по категориям (1974 заявителей) с указанием паспортных данных, даты рождения и т.д. для представления в Минрегион РФ с целью формирования единой компьютерной информационной базы  по РФ.

3. Тенденция сдерживания роста объемов строительства жилья за счет населения сохранилась и в 2008 году из-за высокой стоимости строительства и невысоких доходов подавляющей части населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий. Необходимо заинтересовать работодателей в обеспечении жильем своих работников путем предоставления беспроцентных кредитов, чтобы сохранить молодые высококвалифицированные кадры.

На 2009 год Администрации Северодвинска в лице Строительного отдела на проектирование и строительство объектов выделены следующие суммы: 

тыс.руб.

	Наименование направлений
	Источник
	Объем инвестиций     
(тыс. руб.)

	
	
	Остаток лимитов 2008 год
	2009 год

	1
	4
	5
	5

	I ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ       
	
	
	680 020,0

	1. Социально-экономическая целевая программа         
Архангельской области "Развитие города          
Северодвинска на 2008 - 2011 годы"      
	
	102 181,61
	627 500,0

	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе      
	областной
бюджет   
	8 550,0
	66 000,0

	Строительство и реконструкция Ягринского шоссе                     
	итого    
	
	54 700,0

	
	областной
бюджет   
	4 200,0
	35 000,0

	
	местный  
бюджет   
	
	19 700,0

	Строительство и реконструкция Окружной дороги                    
	итого    
	
	132 000,0

	
	областной
бюджет   
	
	117 000,0

	
	местный  
бюджет   
	
	15 000,0

	в том числе:              
	
	
	

	Загородная часть дороги   
	местный  
бюджет   
	
	15 000,0

	Городская часть дороги - соединение улицы Окружной 
с улицей Юбилейной 

       
	областной
бюджет   
	3 500,0
	55 000,0

	Городская часть дороги - проспект Победы от улицы  
Кирилкина до проспекта Морского                  
	областной
бюджет   
	630,0
	12 000,0

	Городская часть дороги -  продолжение проспекта     
Морского с выходом на Солзенское шоссе       
	областной
бюджет   
	50 500,0
	50 000,0

	Гидронамыв песка для подготовки территорий 
под жилищное строительство

                                                                            Аванс 2007 года
	итого    
	
	140 000,0

	
	областной
бюджет   
	
	120 000,0

	
	местный  
бюджет   
	24 000,0
	20 000,0

	Строительство сетей водопровода и канализации 
в кварталах 150, 163, 170 


	областной
бюджет   
	1 350,0
	5 600,0

	Строительство сетей теплоснабжения (газоснабжения)           
в кварталах 150, 163, 170 
	областной
бюджет   
	960,0
	5 000,0

	Строительство электросетей
в кварталах 150, 163, 170 


	областной
бюджет   
	
	4 800,0

	Строительство жилья социального использования 
в кварталах 84, 167, 170 

в т.ч.: 
	местный  
бюджет   
	
	100 000,0

	- выполнение комплекса работ по строительству многоквартирного дома на месте снесенного дома №23/22 по ул.Лесной

	
	
	48 200,0

	- выполнение комплекса работ по строительству многоквартирных домов на месте сносимых домов №10 и №12 по ул.Советской

	
	
	37 208,0

	- выполнение комплекса работ по строительству многоквартирного дома на месте сносимого дома №22 по ул.Ломоносова

	
	
	11 486,0

	- выполнение комплекса работ по разработке проектно-сметной документации для строительства жилого комплекса в районе пересечения пр.Труда и пр.Победы (квартал 167)

	
	
	3 106,0

	Строительство общежитий   
	итого    
	2 100,0
	45 000,0

	
	областной
бюджет   
	2 100,0
	25 000,0

	
	местный  
бюджет   
	
	20 000,0

	Реконструкция городской   
станции скорой медицинской
помощи                    
	итого    
	
	33 700,0

	
	областной
бюджет   
	
	24 700,0

	
	местный  
бюджет   
	
	9 000,0

	Строительство и реконструкция набережной Александра Зрячева        
	итого    
	3 850,0
	9 300,0

	
	областной
бюджет   
	3 850,0
	4 000,0

	
	местный  
бюджет   
	
	5 300,0

	Строительство здания пожарного депо для обеспечения пожарной безопасности в юго-западной части города 
	итого    
	2 100,0
	15 000,0

	
	областной
бюджет   
	2 100,0
	5 000,0

	
	местный  
бюджет   


	
	10 000,0

	Строительство лыжного стадиона в районе         
Ягринского бора           
	итого    
	441,61
	4 900,0

	
	областной
бюджет   
	300,0
	3 550,0

	
	местный  
бюджет   


	141,61
	1 350,0

	Строительство легкоатлетических сооружений на стадионе "Строитель"               
	областной
бюджет   
	
	11 500,0

	2. Адресная целевая программа Архангельской   
области "Переселение граждан, проживающих      
в аварийном жилищном фонде, на 2009 - 2012     
годы"                     
	
	
	28 657,0

	Строительство 9-этажного секционного жилого дома,  
шифр 1В/155 квартал г. Северодвинска          
	областной
бюджет   
	
	28 657,0

	3. Социально-экономическая целевая программа         
Архангельской области "Модернизация объектов    
коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007 - 2010 годы"      
	
	
	53 278,0

	Строительство коллектора для сбора фекальных стоков по пр. Беломорскому       
	итого    
	
	23 863,0

	
	областной
бюджет   
	
	18 113,0

	
	местный  
бюджет   
	
	5 750,0

	II НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ       
	
	
	

	Строительство 9-этажного секционного жилого дома,  
шифр 1В/155 квартал г. Северодвинска          
	местный  
бюджет   
	
	1 000,0

	Проектирование жилого дома в районе пересечения      
пр. Труда и пр. Победы (квартал 154)             
	местный  
бюджет   
	
	5 700,0

	Строительство жилого дома в районе пересечения      
пр. Труда и пр. Победы (квартал 154)             
	местный  
бюджет   
	
	4 000,0

	Строительство сетей теплоснабжения (газоснабжения)           
в кварталах 150, 163, 170 
	местный  
бюджет   
	
	65,0

	Строительство электросетей в кварталах 150, 163, 170 
	местный  
бюджет   
	
	62,0

	Строительство сетей водопровода и канализации 
в кварталах 150, 163, 170 


	местный  
бюджет   
	
	73,0

	Городская часть окружной дороги - соединение       
ул. Окружной с ул. Юбилейной           
	местный  
бюджет   
	
	6 000,0

	Городская часть окружной дороги - пр. Победы от ул.Кирилкина до пр. Морского           
	местный  
бюджет   
	
	1 000,0

	Строительство дороги по продолжению пр. Морского с выходом на Солзенское шоссе       
	местный  
бюджет   
	
	6 000,0

	Реконструкция пр. Морского на участке от ул. Малая   
Кудьма до пр. Победы

     
	местный  
бюджет   
	
	15 000,0

	Строительство моста через р. Ненокса          
	местный  
бюджет   
	
	500,0

	Проектирование и строительство транспортной
развязки в районе пересечения пр. Морского и пр.Победы 

             
	местный  
бюджет   
	
	30 000,0

	Строительство Архангельского шоссе на участке от ул.К.Маркса до ул. Портовой           
	местный  
бюджет   
	
	4 000,0

	Реконструкция Архангельского шоссе на участке ул.Портовая - пр. Беломорский (ПСД)     
	местный  
бюджет   
	
	500,0

	Строительство и реконструкция Ягринского шоссе                     
	местный  
бюджет   
	
	-

	Строительство и реконструкция набережной Александра Зрячева   

     
	местный  
бюджет   
	
	-

	Проектирование и строительство нового кладбища (гидронамыв)  

   
	местный  
бюджет   
	
	2 000,0

	Обследование существующего здания пункта приема      
животных и корректировка ПСД                       
	местный  
бюджет   
	
	132,0

	Разработка ПСД  по строительству очистных сооружений ливнестоков в квартале 093            
	местный  
бюджет   
	
	-

	Предоставление субсидий отдельным категориям      
граждан на строительство и приобретение жилья      
	местный  
бюджет   
	
	9 008,2

	ВСЕГО: 
	
	102 181,61
	765 060,2


Главным критерием является стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных действующим законодательством гарантий по размерам и качеству предоставляемого жилья.

В перспективе средства из федерального бюджета предполагается направлять не на финансирование строительства нового жилья или на приобретение жилья на вторичном рынке недвижимости, а на развитие инженерной инфраструктуры в муниципальном образовании под конкретный инвестиционный объект.

Необходимо уделить внимание развитию внебюджетного жилищного строительства, для этого необходимы:

- разработка и принятие нормативной правовой базы поддержки и развития строительного комплекса;

- разработка и принятие градостроительной документации и правил землепользования и застройки с четкими публичными условиями использования земельных участков, возможных для застройки, а также условиями по их предоставлению в аренду или выкупа в собственность;

- максимальное содействие органов местного самоуправления в предоставлении земельных участков для жилищного строительства за счет внебюджетных источников финансирования на равных и публичных условиях, ограничение различных обременений по техническим условиям и согласованиям до разумных пределов;

- разработка градостроительной документации для индивидуального жилищного строительства инженерной инфраструктуры, дорог и благоустройства за счет бюджетных и привлеченных источников;

- активное привлечение кредитных механизмов для жилищного строительства через развитие ипотечной системы кредитования.

В 2009 году предстоит решать следующие задачи:

- организация работы по разработке (корректировке) планировочной документации в пределах финансирования;

- участие в разработке проектов межевания территорий;

- проведение плановой работы по формированию документов для проведения аукционов (торгов) по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного  и иного строительства в пределах компетенции отдела;

- решение текущих вопросов, находящихся в компетенции отдела архитектуры и градостроительства, такие как проработка возможности размещения, реконструкции объектов  капитального строительства, проработка возможности  размещения временных объектов,  подготовка и выдача пакетов исходно-разрешительной документации (ИРД) и других исходных данных для проектирования объектов капитального строительства, временных объектов, рассмотрение и согласование проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов недвижимости,  размещение временных объектов, оформление разрешений на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства и разрешений на выполнение работ по установке временных объектов, выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства  в эксплуатацию, выдача разрешения на эксплуатацию временных объектов, работа по изменению (уточнению, установлению) "красных линий", участие в работе приемочных комиссий по приемке законченных строительством (реконструкцией) объектов недвижимости и временных объектов, участие в работе приемочной комиссии по приемке завершенных переустройством (перепланировкой) жилых помещений.

Ключевые направления работы  подразделения в 2008 году связаны с областными и муниципальными целевыми инвестиционными программами, финансирование которых заложено в областном и муниципальном бюджетах.
4.9.  Управление муниципального жилищного фонда

         В 2008 году Управление обеспечивало решение следующих задач:

- учет муниципального жилищного фонда, контроль за его использованием и сохранностью;

- подготовка проектов решений о признании (отказе в признании) граждан малоимущими для принятия на учет и предоставления им жилых помещений по договорам социального найма;

- учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

- подготовка проектов решений по вопросам предоставления гражданам и юридическим лицам жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- исполнение функций наймодателя и арендодателя в отношении жилых помещений муниципального жилищного фонда (за исключением функций наймодателя (арендодателя), связанных с организацией технической эксплуатации, содержанием и ремонтом жилого помещения и общего имущества многоквартирного жилого дома, предоставлением коммунальных услуг);

-  подготовка проектов решений по вопросам предоставления гражданам и юридическим лицам жилых помещений  муниципального жилищного фонда коммерческого использования;

- организация сбора платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем) и арендной платы  за жилые помещения, предоставленные юридическим лицам по договору аренды жилого помещения жилищного фонда коммерческого использования;

-  работа по повышению уровня сбора платежей с гражданами – нанимателями жилых помещений, имеющими задолженность по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги;

- участие в реализации муниципальной целевой программы "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования "Северодвинск" на 2006 - 2009 годы" в части организации работы по предоставлению жителям Северодвинска субсидий на строительство и приобретение жилья за счет средств местного бюджета;

-  осуществление деятельности по исполнению  государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с жилищным законодательством;

- участие в реализации подпрограмм: "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" и "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы.

В течение 2008 года количество семей,  получивших  жилые помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма, по сравнению с предыдущим годом   увеличилось (2006 г. - 138 семей, 2007 г. -149 семей, 2008 г. – 180 семей). Это связано с ростом числа семей, переселенных из ветхого и аварийного фонда (в 2006 г. - 11 семей, в 2007 г. – 42 семьи, 2008 г. – 83 семьи), благодаря средствам областного и местного бюджетов, выделенных  на переселение граждан из ветхого и аварийного фонда.


Работа по расселению  семей из ветхого и аварийного фонда продолжается, но она крайне затруднена  из-за большого количества домов, признанных непригодными для проживания и отсутствием жилья для переселения. 

Проводится работа по предоставлению государственных жилищных сертификатов за счет федерального бюджета военнослужащим, уволенным в запас,  гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и аварий, ветеранам подразделений особого риска,  вынужденным переселенцам в соответствии с   постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством». 

В 2006 г. были выданы 7 ГЖС, в 2007 г. – 3 ГЖС, в 2008 г. – 4 ГЖС. 

Продолжается работа по предоставлению субсидий  на жилье за счет средств федерального, областного и местного бюджетов  молодым семьям. В 2006 году было выдано 14 свидетельств на субсидии, в 2007 году – 23 свидетельства, в 2008 году – 25 свидетельств. Предполагаемый результат -  улучшение жилищных условий молодых семей, улучшение демографической ситуации и уменьшение численности нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В соответствии с Положением о предоставлении жителям Северодвинска субсидий на строительство
и приобретение жилья за счет средств местного бюджета выданы свидетельства на субсидии в 2007 году 4 семьям, в 2008 году - 10 семьям. Ожидаемый результат - улучшение жилищных условий и уменьшение количества очередников  на жилье.

Во исполнение распоряжения главы администрации Архангельской области от 23.10.2006 № 891-р «О мерах по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в муниципальных образованиях Архангельской области» УМЖФ была активизирована работа по заключению договоров найма с нанимателями жилых помещений муниципального жилищного фонда, применялись различные формы и методы работы с населением по сбору платежей за жилое помещение и коммунальные услуги (письменные предупреждения, личные беседы, взыскание задолженности в судебном порядке, выселение злостных неплательщиков из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма).

В 2008 году УМЖФ были внесены изменения и дополнения в Положение о муниципальном жилищном фонде коммерческого использования и Методику расчета размера арендной платы за жилые помещения, предоставленные юридическим лицам по договору аренды жилого помещения муниципального жилищного фонда коммерческого использования, что позволило заключить с арендаторами договоры аренды, отличные от заключаемых ранее и обеспечить дополнительные поступления в местный бюджет в сумме 694 433 рубля.  

В соответствии с Порядком организации сбора платежей граждан за наем муниципальных жилых помещений, утвержденным распоряжением Мэра Северодвинска от 02.05.2006 № 213-р, на УМЖФ возложена организация работы по сбору платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем), а также контроль за правильностью начисления платы за наем, своевременностью внесения платежей в бюджет. В соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 190 «О местном бюджете на 2008 год» и Уведомлением об объемах доходов местного бюджета УМЖФ был установлен план по поступлениям в доход местного бюджета на 2008 год в сумме 5 100 000 рублей. Фактические поступления составили 5 863 076 рублей (в том числе аренда – 588 341 рубль, коммерческий наем – 306 866 рублей).  План выполнен на 114,96%.


Отдел субсидий УМЖФ в 2008 году осуществлял государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 14.12.05 № 761, и областным законом Архангельской области «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области» от 20.09.05 № 84-5-ОЗ.

В 2008 году по сравнению с 2007 годом наметилась тенденция к снижению числа семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Количество семей, получающих субсидию в 2008 году, составило 6692.

Характеристика деятельности  по реализации поставленных  целей и задач за истекший период

В 2008 году УМЖФ с  целью осуществления контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда принимало участие в работе 7 комиссий по обследованию технического состояния конструкций жилых домов и 11 комиссий по проверке использования и содержания нанимателями жилых помещений совместно с ГЖИ, Управляющими организациями, Комитетом ЖКХ,ТиС Администрации Северодвинска.

Принималось участие в работе приемочных комиссий по приемке и вводу в эксплуатацию жилых  домов по адресам: ул.Железнодорожная, д.34; ул.Советская, д.8; ул.Николая Островского, д.4, ул.Южная, д.153/2, пр.Победы, д.20. Производилось обследование квартир, передаваемых в муниципальную собственность.

В 2008 году УМЖФ подготовлены постановления Мэра Северодвинска о включении 2 жилых помещений в число  служебных жилых помещений и 2 жилых помещений в число  маневренных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда; об исключении 43 жилых помещений из числа  служебных жилых помещений и 12 маневренных жилых помещений из муниципального специализированного жилищного фонда.

В целях признания граждан малоимущими для принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, производился расчет размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению. По этим вопросам  обратились за консультациями 200 семей, из которых признано малоимущими 34 семьи, отказано 2 семьям.

Принято на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма - 32 семьи, отказано в принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях - 2 семьям.

Проведена перерегистрация двух тысяч  граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в том числе в льготных списках внеочередников и первоочередников с использованием баз данных, содержащих муниципальные информационные ресурсы, в результате которой сняты с учета 1050 очередников в общей очереди и 22 очередника из льготных очередей.

Закончен перевод граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, из  ОАО «ПО «Севмаш» - 1772 семьи, из ЦС «Звездочка» - 343 семьи, из ОАО СПО «Арктика» - 115 семей.  Сформирована общегородская очередь  граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 

По состоянию на 01.01.2009 года на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма при Администрации Северодвинска  учитываются 8680 семей, в том числе в льготных очередях:

	Многодетные семьи 
	439

	Одинокие матери
	325

	Семьи с близнецами
	71

	Сотрудники УВД
	88

	Педагогические работники
	374

	Инвалиды труда 
	241

	Больные (пр.330)
	62

	Больные активным туберкулезом
	7

	Участники ликвидации последствий аварии на ЧАЭС
	6

	Ветераны подразделений особого риска
	7

	Переселенцы из зоны ЧАЭС
	6

	Ветераны города
	6

	Участники ВОВ и приравненные к ним
	71

	Инвалиды ВОВ и приравненные к ним
	17

	Молодые специалисты
	23

	Военнослужащие, уволенные в запас
	1

	Сотрудники прокуратуры
	1

	Судьи
	2

	Беженцы и переселенцы
	10

	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	13

	Реабилитированные
	8

	Жители блокадного Ленинграда
	1

	Узники фашистских лагерей
	1


Подготовлено 180 постановлений о предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.

Жилые помещения по договорам социального найма предоставлены:

	
	Жилые помещения

	
	Всего
	Из них квартир
	Из них комнат

	Переселение из ветхого фонда
	83
	54
	29

	Из них:     новое жилье
	65
	47
	18

	                  освобождающееся жилье
	18
	7
	11

	Улучшение жилищных условий
	28
	4
	24

	Статья 59 ЖК РФ
	15
	
	15

	Сироты
	9
	
	9

	Исключение из числа служебного
	43
	22
	21


В июле 2008 года общежития по адресам: пр.Беломорский,д.9, ул.Героев Североморцев, д.10, ул.Индустриальная, д.73,   ул.Ломоносова, д.41а, ул.Ломоносова, 59, пр.Морской, д.9, пр.Морской, д.13, пр.Морской, 23, пр.Морской, д.35,   которые были переданы предприятиями в муниципальную собственность, утратили статус общежитий и используются как  жилые дома. Это значительно  сократило возможность предоставления жилых помещений в общежитиях  иногородним гражданам, привлекаемым для работы на предприятиях ГРЦАС и бюджетных организациях Северодвинска, так как в распоряжении Администрации Северодвинска осталось два муниципальных общежития – по ул.Комсомольская, 29 и ул.Советская, 9а.

Подготовлены постановления Мэра Северодвинска на предоставление 148 жилых помещений специализированного жилищного фонда, из них:

	Служебные квартиры
	5

	Служебные комнаты
	2

	Комнат в общежитиях
	28

	Койко-мест в общежитиях
	113


Оформлено 16 разрешений на вселение в жилые помещения маневренного фонда.                                                                                        

В 2008 году было завершено расселение семей для проведения капитального ремонта  жилого дома по   ул.Советская, д.40/8. 

В связи с обращениями управляющих организаций проводилась работа по расселению семей, фактически проживавших в домах, признанных  непригодными для проживания по адресам: 

- ул.Ломоносова, д.27/33, 

- ул.Советская, д.12.

Проводилась работа по расселению домов, подлежащих сносу. Жилые помещения предоставлены гражданам из домов по адресам:

- ул.Индустриальная, д.34,

 - ул.Индустриальная, д.30,

- ул.Лесная, д.23/22, 

- ул.Республиканская, д.38а, 

- ул.Советская, д.10,

- ул.Торцева. д.7,

- ул.Ломоносова, д.22,

- ул.Советская, д.23/9 – расселен полностью,

- ул.Советская, д.12 – расселен полностью.

По решениям суда предоставлено 7 жилых помещений.

Подготовлено и выдано 254 справки для приватизации жилых помещений в домах, которые были переданы предприятиями в муниципальную собственность и использовались в качестве  общежитий.

Оформлено 364 разрешения о продаже доли в праве собственности на жилое помещение гражданам.

Проводится работа по согласованию перечней незаселенных жилых помещений муниципального жилищного фонда, расходы на содержание которых подлежат оплате за счет средств местного бюджета, в соответствии с Порядком финансирования расходов, связанных с содержанием и отоплением незаселенных муниципальных жилых помещений.

Принято и рассмотрено 3012 предложений, заявлений и обращений граждан, 1505 - предприятий и организаций по подведомственным вопросам, на которые даны письменные ответы. Отправлено корреспонденции 6487.

В соответствии  с Постановлением Правительства РФ от 13.05.2006    № 285 (в ред. от 27.01.2009) «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья» продолжена работа с претендентами на получение субсидий молодыми семьями и выполнена следующая работа:

- сформированы личные дела претендентов, изъявивших желание участвовать в подпрограмме, на 2009 год; сводный список на 200 молодых семей утвержден Мэром Северодвинска и направлен в Комитет по молодежной политике Архангельской области;

- принято 625 заявлений от молодых семей на участие в подпрограмме;

- проведена юридическая экспертиза представленных документов для участия молодых семей в данной подпрограмме;

- подготовлены и разосланы уведомления 517 молодым семьям о включении в список участников подпрограммы;

- оказаны консультации по вопросам порядка и условиях предоставления субсидий более 700 молодым семьям;

- подготовлено и разослано 36 отказов о признании молодой семьи участницей подпрограммы;

- оформлены и выданы 25 свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья;

- получено и обработано 41 сведение из Северодвинского отделения № 5494 Сбербанка РФ;

- подготовлено 4 постановления Мэра Северодвинска «Об установлении стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по муниципальному образованию «Северодвинск»;

- подготовлено 7 постановлений Мэра Северодвинска «О признании граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий»;

- подготовлено 6 постановлений Мэра Северодвинска «О признании молодой семьи участницей подпрограммы»;

- подготовлено 2 постановления Мэра Северодвинска «О включении в список участников подпрограммы»;

- подготовлено постановление Мэра Северодвинска «Об отказе в признании молодой семьи участницей подпрограммы»;

- подготовлено Соглашение между Администрацией Северодвинска и Северодвинским отделением Сбербанка России по обслуживанию средств субсидии;

- подготовлен договор о реализации финансирования подпрограммы между Комитетом по молодёжной политике Архангельской области и Администрацией Северодвинска;

- подготовлено  2 Постановления Мэра Северодвинска «Об исключении молодых семей из списков участников подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»;

- подготовлен и направлен отчет в финансовое управление Администрации Северодвинска «О мерах реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей».

Отделом учёта и распределения жилья Управления муниципального жилищного фонда разработан проект постановления Мэра Северодвинска «Об утверждении Положения о порядке предоставления жителям Северодвинска субсидий на строительство и приобретение жилья за счёт средств местного бюджета» в рамках реализации муниципальной целевой Программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы». 

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2006-2008 годы проведена следующая работа:

- принято заявлений от жителей Северодвинска на получение субсидий - 72;

- направлено на общественную комиссию по жилищным вопросам при Администрации Северодвинска для принятия решения – 19 личных дел;

- подготовлено 2 Постановления Мэра  «О признании граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий» в рамках Положения о порядке предоставления жителям Северодвинска субсидий на строительство и приобретение жилья за счёт средств местного бюджета;

- подготовлено постановление Мэра  «Об исключении из списков участников программы»;

- информированы 45 участников программы о порядке и условиях получения и использования субсидий.

Выдано 10 Свидетельств о праве на предоставление субсидий на приобретение (строительство) жилья

УМЖФ продолжает работу в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище». 

Все участники подпрограммы информированы о порядке и условиях получения и использования социальных выплат.

Сформированы и направлены в Департамент строительства и архитектуры Архангельской области, в УФМС России по Архангельской области списки:  

- на 8 семей вынужденных переселенцев;

- 2 семьи граждан, приравненных к уволенным с военной службы;

- 8 семей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф и приравненных к ним лиц.

Приняты  заявления  на выдачу государственных жилищных сертификатов с предоставлением комплекта необходимых документов и выданы 4 сертификата,  из них:

- участникам ликвидации последствий аварии  на ЧАЭС - 1;

- ветеранам подразделения особого риска – 3.

Подготовлено 3 решения об исключении граждан из списков  участников подпрограммы в связи с реализацией ими государственных жилищных сертификатов  и приобретением жилых помещений.

Подготовлены и направлены отчеты по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- подготовлен и направлен отчет в отдел бухгалтерского учета и отчетности «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».

Подготовлены документы (заявления, обращения граждан, общественных организаций, предприятий, учреждений) для рассмотрения общественной комиссией по жилищным вопросам при Администрации Северодвинска.  В течение 2008 года проведено 31 заседание комиссии,  на которых рассмотрены  757 обращений граждан, предприятий, организаций, учреждений.

В соответствии с постановлением Главы Администрации Архангельской области от 22.08.2006 № 104 «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий»  УМЖФ проведена работа по сбору документов,  подготовлен список указанных категорий граждан из 5 семей и передан в ГУ «ОСЗН по г.Северодвинску».

В течение 2008 года  принято на учет 20 детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, за которыми сохраняется право на получение жилой площади в Северодвинске в соответствии с жилищным законодательством РФ, и 82 ребенка, за которыми сохраняется  право пользования жилым помещением по конкретному адресу, и 9 детей, у которых установлена невозможность совместного проживания с бывшими родителями и иными лицами.

По запросам детских домов и интернатов города и области, профессионально-технических училищ и специализированных учебных заведений в 2008 году подготовлены и направлены 15 ответов и справок по вопросам обеспечения жильем воспитанников указанных детских интернатных и учебных заведений, прибывших  из г.Северодвинска.


По запросам исправительных учреждений в 2008 году при взаимодействии с жилищно-эксплутационными учреждениями УМЖФ проверена возможность проживания в городе 321 человека, отбывающих наказание в местах лишения свободы,  и планирующих впоследствии вернуться в г.Северодвинск. По каждому подготовлены подробные ответы-справки с указанием статуса и характеристики жилья, состава зарегистрированных граждан и сведениями о том, сохраняется ли право проживания по указанному адресу за каждым  человеком, в отношении которого пришел запрос. 

Осуществлялась  работа:

- по предоставлению  нанимателям полномочий в целях проведения переустройства и (или) перепланировки занимаемого им жилого помещения;

- по оформлению согласования перевода жилых помещений в нежилые и нежилых в жилые;

- по подготовке  документов по обращениям  граждан, организаций,   запросам суда.

В соответствии со ст.1151 ГК РФ  подготовлены и направлены в КУМИ документы  по 10 жилым помещениям (квартиры, комнаты), являющимся выморочным имуществом, для перевода  их в муниципальную собственность.

В 2008 году отделом по работе с нанимателями УМЖФ заключено 2113 договоров социального найма (из них для вселения в качестве членов семьи 878), 260 договоров найма специализированных жилых помещений (из них 20 договоров найма жилого помещения маневренного фонда, 211 договоров найма жилого помещения в общежитии, 28 договоров найма служебного жилого помещения), оформлено 34 отказных заявления на вселение граждан в жилое помещение муниципального жилищного фонда.

Согласовано вселение в жилые помещения в качестве временных жильцов 312 граждан, с оформлением такого же количества дополнительных соглашений к договорам об оплате за коммунальные услуги, предоставляемые временным жильцам.

Оформлено 12 согласий наймодателя на обмен жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма. Оформлены и выданы 4 согласия наймодателя на передачу жилого помещения в поднаем. Составлено 5 соглашений об оплате за жилое помещение и коммунальные услуги между пользователями жилого помещения.

          Направлено 43 уведомления об освобождении граждан, признанных в установленном порядке малоимущими и занимающих жилые помещения по договорам социального найма, от  внесения платы за пользование жилыми помещениями (плата за наем).


Предоставлено гражданам и юридическим лицам 158 жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования, что не превышает предельного количества жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования, установленного на календарный год.

	Предоставлено жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования
	По договорам аренды

в 2008 году
	По договорам коммерческого найма

в 2008 году

	Квартир
	10
	4

	Комнат
	51
	93

	Всего:
	61
	97

	Площадь квартир (кв.м)
	639,3
	143

	Площадь комнат (кв.м)
	743,1
	1294,66

	Всего:
	1382,4
	1437,66


Заключено  97   договоров коммерческого найма с физическими лицами.

Заключено  33 договора аренды с юридическими лицами. Заключен один предварительный договор аренды.

Подготовлено 124 проекта постановлений Мэра Северодвинска о включении жилого помещения в фонд коммерческого использования,   115  проектов постановлений о предоставлении жилого помещения коммерческого использования.

В целях повышения эффективности проводимой работы по взысканию задолженности за жилые помещения и коммунальные услуги в рамках подписанного «Протокола о порядке взаимодействия при выселении неплательщиков – нанимателей жилья из занимаемых жилых помещений», а также в соответствии с распоряжением главы администрации Архангельской области от 23.10.2006 № 891р «О мерах по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в муниципальных образованиях Архангельской области» УМЖФ оказывалась помощь управляющим организациям и организациям – поставщикам коммунальных услуг в работе по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в жилых помещениях,  предоставляемых по договорам социального найма (найма), с применением различных форм и методов работы.

В 2008 году УМЖФ было направлено нанимателям жилых помещений 280 предупреждений о погашении задолженности за жилое помещение и коммунальные услуги, сотрудниками проведено 169 личных бесед с должниками, составлено 89 соглашений о погашении задолженности, направлено 25 материалов в Правовое управление Администрации Северодвинска для подготовки исковых заявлений о выселении нанимателей жилых помещений и членов их семей, имеющих задолженность более шести месяцев.

После вручения уведомлений и личных бесед с должниками 127 семей оплатили задолженность полностью, сумма оплаченной задолженности только за пользование жилыми помещениями (без обращения в суд) составила 170 503 рубля. После обращения в суд с исками о выселении 14 семей оплатили задолженность, которая составила только за жилое помещение  343 933 рубля. Оплачено после обращения в суд (задолженность по оплате за холодное водоснабжение) 220 354 рубля. Оплачено после обращения в суд (задолженность по оплате за отопление и горячее водоснабжение) 757 645 рублей.  

Для выселения нанимателей жилых помещений и членов их семей, имеющих задолженность по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги более шести месяцев, зарезервировано 15 жилых помещений муниципального жилищного фонда, отвечающих требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, предоставляемым по договорам социального найма. Это  позволяет эффективно вести работу со злостными неплательщиками, в том числе по их выселению из занимаемых жилых помещений с предоставлением других (жилые помещения, площадью по норме, установленной для вселения в общежитие) в судебном порядке. В 2008 году одна семья выселена из занимаемого жилого помещения, судебное решение вступило в законную силу. Освобождено 40,9 кв.м жилой площади, предоставлено в связи с выселением 16,0 кв.м жилой площади.

Двум нанимателям – должникам суд предоставил отсрочку для устранения ими нарушений, послуживших основанием для обращения в суд с иском о расторжении договора социального найма.

В рамках осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых помещений муниципального жилищного фонда отделом по работе с нанимателями УМЖФ неоднократно проводились соответствующие мероприятия. Так, в 2008 году   осуществлено 32 выезда сотрудников отдела по жалобам граждан; по информации, поступившей от управляющих организаций и т.д. об использовании жилых помещений не по назначению, систематического нарушения прав и законных интересов соседей, которое делает невозможным совместное проживание в одном жилом помещении, а также пустующим жилым помещениям.

По результатам проведенных мероприятий было составлено 32 акта, обеспечено  освобождение 17 жилых помещений, использующихся не по назначению или самовольно занятых гражданами.

Кроме того, отделом по работе с нанимателями УМЖФ была проделана работа по установлению  местонахождения нанимателей жилых помещений, в которых длительное время никто не проживает и не вносит  плату за жилое помещение и коммунальные услуги, для чего было направлено 118 запросов в адрес должностных лиц местного самоуправления, органов внутренних дел, органов ФМС.

В результате проделанной работы было установлено (без обращения в суд) 6       фактов смерти одиноко проживавших нанимателей жилых помещений, умерших за пределами Северодвинска. На основании полученных документов умершие граждане были сняты с регистрационного учета в отделе УФМС РФ по Архангельской области в    г. Северодвинске, 6 пустующих жилых помещений переданы для распределения. Установлено фактическое местожительство 3-х нанимателей жилых помещений.

В 2008 году отделом по работе с нанимателями УМЖФ было собрано и направлено в Правовое управление 32 комплекта документов о признании граждан безвестно отсутствующими, умершими, утратившими или не приобретшими право пользования жилыми помещениями. На основании соответствующих решений судов: получено 5 свидетельств о смерти граждан, 3 гражданина признаны безвестно отсутствующими, 22 гражданина не приобретшими или утратившими право пользования жилым помещением муниципального жилищного фонда.

В соответствии с Порядком организации сбора платежей граждан за наем муниципальных жилых помещений, утвержденным распоряжением Мэра Северодвинска от 02.05.2006 № 213-р, на УМЖФ возложена организация работы по сбору платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем), а также контроль за правильностью начисления платы за наем, своевременностью внесения платежей в бюджет. В соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 27.12.2007 № 190 «О местном бюджете на 2008 год» и Уведомлением об объемах доходов местного бюджета УМЖФ был установлен план по поступлениям в доход местного бюджета на 2008 год в сумме 5 100 000 рублей. Фактические поступления составили 5 863 076 рублей (в том числе аренда – 588 341 рубль, коммерческий наем – 306 866 рублей).  План выполнен на 114,96%.

В 2008 году заключено 14 договоров с уполномоченными лицами на осуществление сбора платы за наем жилых помещений.

В рамках осуществления контроля за своевременностью внесения платежей в бюджет юридическим лицам направлено 5 предупреждений и 2 требования об уплате пени на сумму 30 906 рублей.

Обеспечен возврат физическим лицам излишне уплаченных платежей в бюджет в сумме 17 600 рублей.

Отделом субсидий УМЖФ в 2008 году осуществлялись государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Производился расчет  размера субсидий исходя из регионального стандарта стоимости предоставляемых ЖКУ (установлен на 2008 год постановлением главы администрации Архангельской области от 12.11.07 № 181-па), региональных стандартов нормативной площади жилого помещения (утверждены постановлением главы администрации Архангельской области от 12.12.05 № 211) и регионального стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи (установлен на 2008 год постановлением главы администрации Архангельской области от 12.11.07 № 181-па).

Сведения о количестве семей, получающих субсидию, и объемах назначенных субсидий в 2008 году представлены в таблице:

	Количество семей, получающих субсидию
	6692

	% от общего числа семей
	8,8

	Количество вновь обратившихся семей
	686

	Размеры назначенных субсидий, тыс. руб.
	53264,3

	Максимальный размер субсидии, руб.
	6042,02

	Средний размер субсидии, руб.
	913,13


В 2008 году в соответствии с действующими нормативными документами субсидия назначалась на 6 месяцев, в результате было принято с документами более 9 тысяч семей.

Было отказано в назначении субсидии 12 семьям в связи с тем, что их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размеров региональных стандартов нормативной площади и стоимости ЖКУ, не превысили величину максимально допустимой доли расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, и 4 семьям - по другим причинам (предоставление недостоверной информации, отсутствие права на получение субсидии по основанию пользования жилым помещением и т.п.).

В 2008 году дополнительно осуществлялся первичный прием граждан по вопросам назначения субсидий в отдаленных районах города по адресам ул. Мира 20  и  ул. Ломоносова 95. 

Через «справочное» отдела, основными функциями которого является осуществление предварительной записи на прием и разъяснительная работа по вопросам назначения субсидий, получили консультации около 5 тысяч жителей Северодвинска.

В 2008 году было издано 44 приказа по Управлению муниципального жилищного фонда о назначении, приостановке, прекращении и возобновлении выплаты субсидий.

На предприятия города, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги, было направлено 243 списка получателей субсидии.

Ежемесячно представлялась информация о размерах назначенных субсидий в отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Северодвинска, Комитет ЖКХ, ТиС, Финансовое управление, ежеквартально в Северодвинский отдел государственной статистики представлялся отчет по форме № 22-ЖКХ (субсидии).

В 2008 году выплата субсидий производилась путем перечисления денежных средств на счета граждан. В 2008 году заключено между Администрацией муниципального образования «Северодвинск» и Сбербанком Дополнительное соглашение к договору о зачислении денежных средств на счета по вкладам. Для перечисления субсидий на счета граждан в Сбербанк направлены 81 список-реестр в электронном виде. В отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации представлены 12 списков-реестров для выплаты субсидий через Севергазбанк. Отделом постоянно проводилась работа с распорядителями денежных средств и Сбербанком по соблюдению установленных сроков перечисления денежных средств субсидий на счета граждан.

В 2008 году было сделано 147 корректировок субсидии вследствие перерасчета платежей за коммунальные услуги за период отсутствия граждан по месту постоянного жительства и 811 корректировок по другим причинам (изменение состава семьи, появление или утрата прав на льготы и т.п.).

26 семей вернули в кассу Администрации необоснованно полученные субсидии на общую сумму 36452,3 руб.

Подготовлено 38 ответов на письменные обращения граждан.

На основании информации о фактических расходах граждан на оплату ЖКУ ежемесячно представляемой организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами, производилась корректировка сумм назначенных субсидий. На основании сведений организаций принимались решения о приостановке выплаты субсидий гражданам, имеющим задолженность по оплате ЖКУ, а в случае непогашения долгов в течение месяца принимались решения о прекращении предоставления субсидий. Выплата субсидий в 2008 году была приостановлена 210 семьям, прекращена 99 семьям.

В 2008 году ежемесячно направлялись списки получателей субсидий в ГУ "Центр занятости населения г. Северодвинска" в целях получения в электронном виде информации о размерах назначенных пособий по безработице.

В 2008 году были произведены расчеты потребности в бюджетных средствах, необходимых на выплату гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в муниципальном образовании "Северодвинск" на 2009 – 2011 гг.

В связи с исполнением государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отделом субсидий УМЖФ в 2008 году в дополнение к основным функциям проведены мероприятия, направленные на совершенствование и упорядочение организации назначения и выплаты субсидий, на повышение качества и адресности предоставляемой услуги. В частности:

- проведена сплошная ревизия персональных дел получателей субсидий, проведены проверки обоснованности назначения субсидий совместно с ОБЭП (проверены сведения о месте работы и заработной плате у 90 получателей субсидий); 

- регламентирован порядок формирования и хранения дел получателей субсидий;

- проведен социологический опрос населения Северодвинска, который показал, что 94% опрошенных удовлетворены качеством предоставления субсидий;

- сделан анализ эффективности деятельности службы субсидий.

В целях недопущения необоснованной выплаты субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получателям субсидий в 2008 году издано распоряжение Первого заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 10.12.08 № 95-рг «О предоставлении сведений о гражданах-получателях субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

4.10. Управление образования
В 2008 году Управление образования Администрации Северодвинска обеспечивало выполнение следующих задач:

- обеспечение реализации законодательства в сфере образования;

- обеспечение реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

- обеспечение своевременного выполнения мероприятий муниципальных целевых программ;

- реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования;

- обеспечение выполнения государственных полномочий по опеке и попечительству несовершеннолетних;
В целях реализации поставленных задач и в соответствии с изменениями федерального и областного законодательства Управлением образования Администрации Северодвинска разработаны и в установленном порядке внесены изменения в муниципальные целевые программы в сфере образования.

Разработан и принят ряд постановлений, распоряжений Администрации Северодвинска по реализации Управлением образования полномочий в сфере образования в муниципальном образовании «Северодвинск».

Анализ состояния системы образования

Сеть учреждений образования обеспечивает доступность получения образования жителями Северодвинска. По состоянию на 25.12.2008 функционируют 100 учреждений, реализующих программы дошкольного, общего и дополнительного образования детей.

Дошкольное образование
Система дошкольного образования муниципального образования «Северодвинск» насчитывает 61 дошкольное образовательное учреждение:

60 муниципальных, в том числе 56 юридических лиц, 4 структурных подразделения (детский сад № 43 в составе школы № 24, № 65 в составе школы № 12; 1 группа в составе школы № 36 в с. Ненокса, 1 группа в составе школы № 26 в п. Белое озеро); 

1 ведомственный детский сад в с. Ненокса, принадлежащий Министерству обороны.

Открыта  531 группа, в том числе 381 группа  для детей дошкольного возраста и  150 групп для детей раннего возраста, воспитывается 10048 детей. Охват детей дошкольным образованием в течение ряда лет сохраняется до  85%. 

          Не охвачено дошкольным образованием 1902 человека с 1года до 7 лет. На учет в детских садах на 01.09.2008  взято 482 человека -25%  (2007г.- 840 чел.-48%), из них до 1 года - 150 детей, с 1 года до 3-х лет – 273,  с 3 лет до 5 лет – 28, с 5 до 7 лет – 31. Оказывается профессиональная помощь семьям и детям, не посещающим детские сады: организуется работа адаптационных и прогулочных групп (ДОУ № 1,3,8,16,46,48,68,69,80,85,93,99), проводятся консультации, индивидуальные занятия, дни открытых дверей, родительские клубы (№ 8,13.36,57,76,80), работают школы молодых родителей (48,77,88,89), группы индивидуально-дифференцированного развития, практикуется кратковременное пребывание детей в группах,  посещение занятий, праздников, кружков.


За счет рационального и эффективного использования площадей действующих дошкольных учреждений создаются дополнительные места. 


В 2008 году открыто дополнительно 13 групп на 260 мест. Всего за период с 2005 по 2008 годы открыто 45 групп на 900 мест.    

С целью расширения доступности услуг дошкольного образования в Северодвинске предусмотрены меры социальной поддержки отдельных категорий семей в части оплаты за содержание в детском саду.  

 Средний размер платы родителей за содержание детей  по состоянию  на  01.12.2008 составляет 57 рублей 01 копейка в день;  доля  родительской платы в общем объеме расходов на содержание  ребенка составляет 12,54% от суммы фактических затрат. 

Постановлением  Мэра Северодвинска от 08.02.2008 № 30 « О плате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях»  в соответствии со статьей 52.1 Федерального закона «Об образовании» с 01.01.2008  установлена   плата для родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, в размере 10% фактического содержания:

- 10 рублей   в день за фактическое посещение  при 2-х часовом  пребывании;

- 38 рублей  в день за фактическое посещение  при 11-12 часовом  режиме работы группы;


- 40 рублей в день за фактическое посещение при 24-часовом режиме работы группы. 

В соответствии с федеральным законодательством не взимается родительская плата за содержание 161 ребенка с ограниченными возможностями здоровья (в том числе 99 детей-инвалидов) и 53 ребенка с туберкулезной интоксикацией. Освобождены от родительской платы за содержание ребенка семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей – 283. 

В соответствии с решением Муниципального Совета  получают льготы 257 человек, в том числе:
· группы социальной  поддержки в ДОУ для  детей из малообеспеченных семей  - 2 чел. (размер платы - 25%);

· родители-инвалиды 1 и 2 группы; слепые и глухонемые – 9 чел.( размер платы -75 %);

· опекуны, не получающие пособия – 9 чел. (размер платы - 50%);

· студенты и учащиеся  ВУЗОВ и ПТУ, обучающиеся на дневном отделении – 4 чел. (размер платы - 50%);

· работники бюджетных организаций, получающие заработную плату с 1 по 6 разряд ТС – 211 чел. (размер платы - 50%);

· в соответствии с приказом Управления образования – 22 человека, из них:

    4  человека получают льготу в размере 25%;

    17 человек получают льготу в размере 50%.;

    1 человек получает льготу в размере 75% 


  

По состоянию на 01.12.2008  льготами пользуются  755  человек.

    
Создаются условия для воспитания и обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, оказания им коррекционной помощи.
     
Более 60% детских садов оказывают квалифицированную помощь детям, имеющим  недостатки в физическом и психическом развитии, в группах компенсирующей направленности, логопунктах, Центре диагностики и  консультирования родителей.  
 

В 2008 году продолжили работу 72  компенсирующих группы  на 856   детей , 26 логопунктов на 650 детей. В том числе:
· 34 группы для детей с нарушением речи - 410чел. (2007г.- 42группы на 505чел.); 

· 10 групп для слабовидящих детей - 130 чел. (2007г.- 9 групп для слабовидящих детей  на 112 детей);


На уровне 2007 года:

· 17 групп для детей с недостатками опорно-двигательного аппарата на 195 детей;

· 2 группы для слабослышащих и глухих детей –16 чел.;

· 2 группы для детей, имеющих нарушения интеллекта (20 детей);

· 2 группы для детей с задержкой психического развития (20); 

· 5 групп для тубинфицированных детей (65 детей);  

· 33 группы оздоровительной направленности на 512 детей (2007г. -32 оздоровительных групп на 487 чел.);

· 12 круглосуточных групп на 196 детей; 

· 2 социальные группы для малообеспеченных родителей на 36 детей.

В образовательных учреждениях успешно идет реализация инновационных развивающих программ и технологий. Активно внедряются и авторские программы по различным направлениям деятельности:

· коррекционно – развивающие – ДОУ №№  8, 66, 95;

· по оздоровлению детей – ДОУ №№ 3, 8, 48,57;

· по экологическому развитию дошкольников - № 69;

· по художественно – эстетическому развитию - № 27, 44, 62, 3, 94;

· по вариативным моделям дошкольного образования – ДОУ №№ 69, 85;

· по нравственно-патриотическому воспитанию дошкольников - № 80.  
Общее образование и дополнительное образование

В отчетный период в городе работали 32 общеобразовательные школы. Современная образовательная сеть позволяет удовлетворить различные образовательные потребности учащихся: функционируют 1 лицей, 3 гимназии, 4 школы с углубленным изучением отдельных предметов (иностранного языка, математики, гуманитарного, социально-экономического профиля), открытая (сменная) школа, школа индивидуального обучения больных детей (школа надомного обучения), 2 сельские школы.
 По состоянию на 31.12.2008 в Северодвинске открыты 666 классов, где обучались 15300 человек (без учащихся специальных коррекционных классов, школы № 38).  

Динамика численности обучающихся
	Показатели
	На 05.09.2006
	На 05.09.2007
	На 30.12.2008

	
	классов
	учащихся
	классов
	учащихся
	классов
	учащихся

	Общее количество


	656
	16452
	636
	15925
	666
	15300

	В том числе 

1 – 4


	238
	6020
	236
	5895
	236
	5958

	5 – 9


	295
	7295
	335
	8425
	335
	7916

	10 – 11


	123
	3137
	65
	1605
	65
	1426


Результаты работы общеобразовательных учреждений

2007-2008 учебный год успешно закончили 15764 человека (99,87%), качество знаний учащихся составило 48,13%.

 Анализ образовательных достижений учащихся школ города за 3 года позволяет определить следующие тенденции:

· рост показателя успеваемости учащихся второй и третьей ступеней обучения (%)

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	1-4 классы
	99,90
	99,95
	99,93

	5-9 классы
	99,65
	99,79
	99,81

	10-11 классы
	99,86
	99,90
	99,94

	1-11 классы
	99,78
	99,86
	99,87


Успеваемость учащихся 1-11 классов

образовательных учреждений города за три года.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



· рост показателя качества знаний учащихся третьей ступени обучения (%)

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	1-4 классы
	65,65
	66,38
	65,78

	5-9 классы
	41,25
	42,46
	41,36

	10-11 классы
	37,47
	34,50
	36,73

	1-11 классы
	46,94
	47,75
	48,13


Качество знаний учащихся 1-11 классов

образовательных учреждений города за три года.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



· увеличение процента учащихся третьей ступени обучения, окончивших учебный год на «отлично»

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	
	N*
	%
	N*
	%
	N*
	%

	1 – 4
	343
	7,95
	363
	8,54
	355
	8,42

	5 – 9
	378
	4,67
	342
	4,73
	364
	4,36

	10 – 11
	103
	2,82
	97
	3,14
	61
	3,86

	1 - 11
	824
	5,30
	802
	5,50
	780
	5,52


N* - число учащихся.

Процент учащихся 2-11 классов, 

окончивших учебный год на «отлично»

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



В 2008  году школу закончили 1396 выпускников 11-х  классов.  Медалями «За особые успехи в учении» награждены 65 выпускников.
Количество выпускников школ г.Северодвинска,

награжденных золотыми и серебряными медалями

«За особые успехи в учении».

	
	Золото
	Серебро
	Всего

	
	Число

медалей
	%
	Число

медалей


	%
	Число

медалей
	%

	2005-2006
	26
	1,4
	62
	3,3
	88
	4,7

	2006-2007
	24
	1,4
	62
	3,7
	86
	5,1

	2007-2008
	25
	1,8
	40
	2,9
	65
	4,7


Реализация федерального эксперимента по введению Единого государственного экзамена

В 2008 году в эксперименте по введению единого государственного экзамена в городе Северодвинске участвовали выпускники 34 образовательных учреждений, в том числе выпускники:

· школы индивидуального обучения №37,

· открытой (сменной) общеобразовательной школы № 38, 

· школы № 36 (с.Ненокса),

· школы-интерната,

· спецшколы-интерната.

	Всего муниципальных общеобразовательных учреждений в городе– участников ЕГЭ
	32

	Всего государственных общеобразовательных учреждений в городе – участников ЕГЭ
	2

	Всего учащихся 11 классов в муниципальных и государственных общеобразовательных учреждениях города -  участников ЕГЭ
	1606*

(включая школы №№ 26, 36, 37, 38,

ш/и, сш/и)

	Всего проведено человеко – экзаменов

	4381


В организации ЕГЭ  были задействованы 10 пунктов проведения экзамена на базе образовательных учреждений: МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2», МОУ  «Средняя  общеобразовательная  школа №  6  с  углубленным  изучением иностранных языков», МОУ «Гуманитарная гимназия № 8», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 12», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13», МОУ «Общеобразовательный лицей № 17», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 19», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 21», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 24», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30».

В Северодвинске единый государственный экзамен проводился по 9 предметам – математике, русскому языку, (обязательный экзамен), физике, истории России, биологии, химии, географии, обществознанию, литературе (предметы по выбору). 

Охват выпускников экзаменами в форме ЕГЭ
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ЕГЭ – является важным элементом системы независимой  оценки качества образования. Результаты ЕГЭ подтвердили наличие у большинства выпускников прочных знаний по основным предметам.
Качество знаний по предметам ЕГЭ – 2008

	
	Россия
	Архангельская область
	Северодвинск

	Русский язык
	44,80
	51,50
	58,49

	Математика
	37,00
	46,40
	49,01

	Физика
	49,30
	50,30
	57,51

	Химия
	52,80
	56,70
	58,76

	Биология
	47,80
	52,30
	52,43

	История России
	52,30
	64,10
	66,07

	География
	50,90
	51,41
	92,31

	Литература
	38,00
	69,20
	75,00

	Обществознание
	59,40
	71,20
	71,59


Математика

	2007-2008 

учебный год
	Количество 

участников

ЕГЭ
	Средний балл 

по предмету

	Россия

	937828
	38,10

	Архангельская область


	9768
	41,14

	Северодвинск


	1652 

(1567+85)
	41,34


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по математике
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ по математике
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Русский язык

	2007-2008

учебный год
 
	Количество
участников 

ЕГЭ
	Средний 
балл

	Россия
	1055955
	55,40

	Архангельская область
	10200
	57,31

	Северодвинск
	1725

(1581+144)
	58,45


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по русскому языку
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ по русскому языку
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Физика

	2007-2008

учебный год
 
	Количество
участников 

ЕГЭ
	Средний 
балл

	Россия
	59815
	53,00

	Арх.обл.
	1704
	52,82

	Северодвинск
	313

(273+40)
	53,60


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ  по физике
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ по  физике
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Обществознание

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	132045
	56,70

	Арх.обл.
	1855
	59,40

	Северодвинск
	264

(247+17)
	61,70


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по обществознанию
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ по обществознанию
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Биология

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	74316
	54,30

	Арх.обл.
	1351
	55,59

	Северодвинск
	185 

(166+19)
	59,40


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по биологии
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ  биологии
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История России

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	48538
	51,20

	Арх.обл.
	815
	54,52

	Северодвинск
	112

(101+11)
	52,80


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по истории России
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Динамика показателей качества выполнения работ по истории России
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.

Химия

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	30822
	55,50

	Арх.обл.
	491
	57,47

	Северодвинск
	97

(84+13)
	56,00


Динамика показателей успешности выполнения ЕГЭ по химии
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Динамика показателей качества выполнения ЕГЭ по химии
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География

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	26260
	51,30

	Арх.обл.
	251
	50,75

	Северодвинск
	13

(13+0)
	57,60
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Литература

	2007-2008

учебный год

	Количество
участников
ЕГЭ
	Средний
балл

	Россия
	18377
	34,70

	Арх.обл.
	140
	47,05

	Северодвинск
	20

(19 + 1 )
	50,30
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Новая форма государственной (итоговой) аттестации  выпускников основной школы

В 2008 году основную школу закончили 1850 учащихся. В таблице представлены результаты участия учреждений в апробации новой формы  итоговой аттестации 
	Предмет
	Количество выпускников – участников эксперимента
	% от общего числа выпускников
	Количество 

ОУ – участников эксперимента

	Русский язык
	375
	20,3%
	16

	Алгебра
	511
	27,6%
	21

	Геометрия
	87
	4,7%
	4

	Биология
	52
	2,8%
	10

	Физика
	43
	2,3%
	7

	Химия
	27
	1,5%
	10

	География
	14
	0,8%
	3

	История России
	11
	0,6%
	5

	Обществознание
	78
	4,2%
	7


Количество школ, участвовавших в апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации выпускников основной школы.
	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Количество школ – участников эксперимента
	11
	8
	25

	Количество предметов эксперимента
	4
	4
	9

	Количество выпускников основной школы
	2308
	287
	1850


Сравнительные данные по участию выпускников в апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации:
	Предмет 
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	
	Процент от общего количества выпускников

	Русский язык
	7,3
	6,7 
	13,6 
	23,7 
	14,3 
	20,3 

	Алгебра
	13,2 
	16,6 
	15,6 
	32,4 
	18,3 
	27,6 

	Биология
	
	
	1,2 
	7,3 
	1,8 
	2,8 

	Геометрия
	
	
	
	
	1,0 
	4,7 

	Физика
	1,7 
	1,3 
	
	
	2,5 
	2,3 

	Химия
	
	
	
	
	1,2 
	1,5 

	География
	
	
	
	
	0,9 
	0,8 

	История России
	
	
	
	
	0,3 
	0,6 

	Обществознание
	0,3 
	0,6 
	2,2 
	14,6 
	3,4 
	4,2 

	
	область
	город
	область
	город
	область
	город


Сохраняется тенденция расширения сети общеобразовательных учреждений и доли выпускников – участников эксперимента по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации по программам основного общего образования, увеличивается количество предметов эксперимента. 

 Сравнительный анализ результативности участия в новой форме государственной (итоговой) аттестации

	Предмет
	Успешность %
	Качество %

	Русский язык
	100 
	100 
	100 
	78,7
	82,4
	89,8

	Алгебра
	100 
	98,9
	99,2
	85,1
	89,2
	80,8

	Геометрия
	
	
	100 
	
	
	97,7

	Биология
	
	100 
	96,2
	
	95,2
	42,3

	Физика
	96,6 
	
	100 
	55 
	
	81,4

	Химия
	
	
	100 
	
	
	88,9

	География
	
	
	100
	
	
	64,3

	История России
	
	
	100
	
	
	54,5

	Обществознание
	100 
	100 
	100
	92,9 
	88,1
	91,0

	
	2006 
	2007 
	2008 
	2006 
	2007 
	2008 


Выпускники показали оптимальный уровень подготовки. Большинство учащихся подтвердили годовые отметки по предметам. Исключение составили биология, история России.
                  Реализация концепции профильного обучения

Муниципальная образовательная сеть 

 (школа III ступени) 
   2007-2008 учебный год

· учреждения, организующие углубленное изучение предметов с охватом 23,43% учащихся; 

·  учреждения, организующие профильное обучение с охватом 52 % учащихся;

·  учреждения, организующие начальную профессиональную подготовку с охватом 8,9 % учащихся;

·  учреждения, организующие универсальное обучение с охватом 15,67 % учащихся.
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Охват углубленным и профильным обучением.
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Развитие интеллектуального творчества учащихся
В апреле 2008 года прошел ежегодный городской смотр знаний выпускников начальной школы в форме: 

· олимпиад по русскому языку, математике, английскому и немецкому языкам; 

· марафона «Книга за книгой» по литературному чтению;
· викторины «Мир вокруг нас» по предмету «Окружающий мир». 

Победители и призеры городского смотра знаний (учащиеся школ №№ 2, 19, 27, 28, 29, 30, ГГ №8, СГГ, ЯГ) стали участниками областных заочных олимпиад по математике, русскому языку, литературному чтению, окружающему миру. 

Впервые учащиеся начальных классов, обучающиеся по системе Л.В.Занкова, стали участниками  Всероссийского интеллектуального марафона учеников - занковцев. Во второй (областной) тур марафона вышли 10 учеников школ № 2, 6, 22, 25, гуманитарной гимназии № 8. 

В региональном этапе всероссийской олимпиады школьников приняли участие 113 школьников из 16 общеобразовательных учреждений: 

· образовательного лицея № 17 

· Северодвинской городской гимназии 

· Ягринской гимназии 

· школ №№ 13, 20, 24

· гуманитарной гимназии № 8  

· школ №№ 28, 30, 33  
· школы № 12 
· школ №№ 6, 27 
· школ №№ 2, 16, 29 
Победителями и призерами стали 37 человек.

Победители регионального этапа  всероссийской олимпиады стали участниками:

· олимпиад Федерального округа по биология (ГГ №8), по математике, физике, информатике (лицей №17);  

· заключительного этапа всероссийской олимпиады  по географии (школа №28), по экономике (школа №20, лицей №17),  по физике, информатике (лицей №17), по истории (ГГ №8, ЯГ), по праву (ЯГ), по английскому языку (СГГ), по немецкому языку (СГГ), по французскому языку (СГГ).


Призёром федерального окружного тура всероссийской олимпиады  по  физике стал учащийся лицея  № 17 Стирманов Ю. (диплом 3 степени). 


Призёром заключительного этапа всероссийской олимпиады по английскому языку стала ученица 11 класса СГГ Булавская Марина (3 место).

     В 2008 году в целях формирования интереса к предпринимательской деятельности  была проведена городская олимпиада по основам предпринимательской деятельности и потребительских  знаний учащихся 9-11 классов. В олимпиаде приняли участие 27 учащихся 9-11 классов школ № 2,5,6,12,13,20,24,37, СГГ, лицея № 17. Победителями и призерами стали учащиеся ОУ № 20,13,17,37. 

Проведены городские олимпиады школьников по математике (6 и 7 классы), физике (7 класс). Всего приняло участие в олимпиадах: по физике 7 класс – 35 учащихся из 16 ОУ (4,6,7,8,9,10,11,13,16,17,23,25,28,29,30,31), по математике 6 и 7 классы – 84 школьника из 18 образовательных учреждений  (№2,3,5,8,10,12,16,17,20,21,23,24,25,27,28,29,30,31). Мероприятия прошли в два тура: в I (школьном) туре приняли участие 3852 учащихся, во II (городском)  туре -  261 учащийся. Победителями и призёрами стали учащиеся школ №№ 2,5,6,9,11,13,20,22,23,24,25,27,29,30, гуманитарная гимназия №8,Северодвинская городская гимназия.

Педагогами лицея № 17 подготовлены три дипломанта  III Международного конкурса «IT- технологии»; призер (II место)  областного  творческого турнира по визуальному программированию; призер (III место) -  конкурса творческих работ среди школьников общеобразовательных школ Архангельской области на тему «Мой друг и учитель Интернет». 

Учащиеся школы № 24  победили  в областном конкурсе «Web – страниц».

В городском конкурсе  «Информационные технологии – 2008» 10 призовых мест у учащихся  ОУ №6,17,20,27,ЯГ.

В первой городской выставке художественных работ учащихся и педагогов общеобразовательных учреждений, профессиональных училищ «В мире прекрасного» приняли участие 20 школ, 17 МДОУ и МОУ ДОД «ЦЮНТТ». Представлено 247 работ, выполненных в технике живописи и графики. 

Одним из традиционных направлений деятельности является участие в игре-конкурсе «Кенгуру». Количество участников ежегодно увеличивается: (2005 год -3087 чел, из 28 школ; 2006 год - 2301 человек из 21 школы; 2007 год - 3715 человек из 30 школ); 2008 год – 2513 человек из 29 школ. 
Во Всероссийском конкурсе «Кит – компьютеры, информатика, технологии» приняли участие 280 школьников 5-11 классов из 14 ОУ.

Большое внимание  уделяется исследовательской деятельности, нацеленной на  развитие мотивации учащихся к самостоятельному исследованию. 

Как показывает статистика,

	Год
	Количество участников:

	
	ОУ
	Учащихся

	2006
	12
	34

	2007
	20
	77

	2008
	21
	91


В марте 2008 года проведен городской конкурс учебно-исследовательских работ «Ученые будущего». На конкурс представлено 91 работа учащихся 3 – 8 классов  школ №№ 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 16, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, ГГ №8, ОЛ №17, ЯГ.  

В истекшем  году свои исследовательские работы учащиеся представляли на учебно-исследовательских конференциях, конкурсах. Участник 9-ой Всероссийской олимпиады научно-исследовательских и учебно-исследовательских проектов детей и молодежи по проблемам защиты окружающей среды «Человек – Земля - Космос» (олимпиада «Созвездие») -  ученик лицея №17 Фесько В. получил диплом 2 степени.

На этапе реализации социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие общего образования и воспитания детей на 2006-2008 годы» в областном конкурсе экологических проектов «Человек на Земле» лучшими признаны работы учащихся школы № 13. 

Регулярное проведение гуманитарной олимпиады «Полиглот плюс» при МГУ способствует выявлению талантов, раскрытию интеллектуального потенциала современных школьников. Учителя и учащиеся Северодвинской городской гимназии принимают в ней участие с 2004 года. Успешным было выступление учащихся гимназии в этом учебном году в следующих номинациях:

· «Английский язык» -   
II место – Елфимова Кристина, 11 класс; 

· «Французский язык» - 
II место – Софрыгина Анна, 11 класс; 

         
III место – Прокудин Дмитрий, 9 класс;

         
III место – Зайченко Марина, 11 класс;

· «Полиглот: РЯ, АЯ, ФЯ» - I место – Хлюстова Яна, 8 класс;

· «Полиглот: РЯ, АЯ, НЯ» - III место – Башловкина Василиса, 8 класс; 

                                                    IV место – Агафапудова Юлия, 6 класс; 

                                                    VI место – Жданова Полина, 6 класс;

· «Русский язык» - 

II место – Клименко Дарья, 11 класс;

· II командное место  (после команды г. Москвы).

Учащиеся школ города участвовали также в международной программе «FLEX» по обмену школьниками и студентами России и США. Успешным было выступление учащихся Северодвинской городской гимназии. Ученики СГГ: Бурмагин Павел, 9 класс, Трапезникова Александра, 8 класс; ученица 9 класса ГГ № 8 Чудинова Анна  стали победителями этой программы.

Успешным было выступление учащихся СГГ  в V областном конкурсе словесности «Все мы родом из детства»: 6 школьников стали победителями и призерами.

Традиционно для учащихся 2-11-х классов проводится Международный игровой конкурс по МХК «Золотое руно». В этом учебном году в нем приняли участие 1605 учащихся из 29 общеобразовательных учреждений. 

Впервые был проведён Международный игровой конкурс «Британский бульдог» среди учащихся 5-11-х классов. Участие в нем приняли 809 школьников из 26 школ.


Успешное участие школьников г. Северодвинска во Всероссийской игре-конкурсе «Русский медвежонок - языкознание для всех» позволяет говорить о возрастающем интересе к предмету, повышении функциональной грамотности учащихся и, в конечном итоге, подготовке к ЕГЭ.

В областном  заочном конкурсе учебно-исследовательских проектов «Родословие», проведённом  для учащихся и педагогов Архангельской области, в номинации «Учащиеся начальной школы» дипломом первой степени награждена ученица 1-го класса МОУ «СОШ № 27», научный руководитель Куприянова Ю.А., учитель начальных классов.

Учащиеся и учителя ОУ Северодвинска приняли активное участие в областном конкурсе «Лучший урок письма – 2008». Победителями и призёрами в различных номинациях стали: 

· «Письмо учителю» - I место – Кузнецова Дарья (4 класс, школа № 2); 

· «Хочу рассказать тебе о родном крае» - II место – Поляков Тимофей (8 класс, школа № 23); 

·  «Письмо моей семье» - III место – Панин Владлен  (8 класс, школа № 2);

· «Письмо губернатору» - II место – Журавлёв Никита  (4 класс, школа № 2); 

·  «Письмо солдату» - II место – Добрынин Иван  (8 класс, школа № 2);

· «Письмо другу» - Воронина Ольга (4 класс, школа № 2);

· «Методическая разработка проведения урока написания письма» - III место Горохова Г.Г. (учитель русского языка и литературы, «Ягринская гимназия»).
Оснащенность общеобразовательных учреждений

компьютерной техникой

на 01.06.2008

	Оргтехника, используемая в учебно-воспитательном процессе

	Компьютеры
	Интерактивные доски
	Мультимедиапроекторы

	1394
	33
	105


	Показатели
	2007 год
	2008 год

	Число школьников в расчете на 1 компьютер
	12
	12

	Число школьников в расчете на 1 мультимедиапроектор
	226
	159

	Число школьников в расчете на 1 интерактивную доску
	1521
	507


Организация питания  учащихся  

 Горячее питание учащихся  в общеобразовательных учреждениях    Северодвинска  организовано  следующим  образом:

· в 26 - школьных  столовых  организацию  горячего питания  осуществляет  СМП  «Комбинат  школьного  питания»;  

·   4 столовые  находятся  на  балансе  школ и  горячее  питание учащихся  организуют  самостоятельно  - МОУ СОШ № 26,29,36,  МОУ  «Ягринская  гимназия».

  В  целях  обеспечения  рационального  и  сбалансированного  питания  учащихся  специалистами  разработано  2 – х  недельное  примерное  меню  завтраков  и  обедов,  согласованное  с  Роспотребнадзором.  

Организация питания учащихся общеобразовательных учреждений.

	Количество школ, в которых организованно питание
	Из числа действующих школьных столовых:
	Организационно-правовые формы организации питания
	Установленная стоимость питания
	Охват горячим питанием (чел.)

	
	столовая, работающая на сырье
	столовая -доготовочная
	столовая -раздаточная
	столовая на бюджете школы
	кол-во школьных столовых, обслуживаемых  СМП «КШП»
	
	1 - 4 класы


	5 - 9 класы
	10 – 11 классы

	
	
	
	
	
	
	завтрак
	обед
	всего обучающихся 


	из них питаются
	всего обучающихся 


	из них питаются
	всего обучающихся 


	из них питаются

	30
	2
	26
	2
	4
	26
	44 руб.
	55 руб.
	6301
	5216
	8186
	4497
	1450
	682


Организация льготного (бесплатного) питания школьников за счет средств 
местного бюджета
	Дети из малообеспеченных семей
	Учащиеся классов для детей с ограниченными возможностями здоровья
	За счет благотворительных средств 

	кол-во детей
	размер выплат на 1 реб. в день
	объем финансирования на сентябрь-декабрь 2008г.
	кол-во детей
	размер выплат на 1 реб. в день
	объем финансирования на сентябрь-декабрь 2008г.
	кол-во детей
	размер выплат на 1 реб. в день

	7
	35 руб
	21,52 тыс.руб.
	554
	35 руб.
	1456,14 тыс.руб.
	256 
	35руб. (средства  ГКК)


       Охват  горячим  питанием  за первое  полугодие  2008  года   составляет:

· 1 – 4  классы  83 %,

· 5 – 9  классы  55 %,

· 10 – 11  классы  47 %,

· 1 – 11  классы  65,2 %  от  всех  обучающихся.

С  целью  развития  на  территории  Северодвинска  системы  школьного  питания,  содействующей  сохранению  и  укреплению  здоровья  детей,  разработана  и  утверждена  постановлением  Мэра  Северодвинска от  8  июля  2008 года  № 149  муниципальная  долгосрочная  целевая  программа  «Школьное  питание»  на  2009 – 2011  годы.

Дополнительное образование и воспитание детей

В  городе функционирует 7 учреждений дополнительного образования детей, в которых обучается около 10 тысяч воспитанников от 7 до 18 лет:  МОУДОД «Детско-юношеский центр», «Центр детского научно-технического творчества», «Детский морской центр «Североморец», «Детский центр культуры», «Центр диагностики и консультирования», «Детско-юношеская спортивная школа №1» и Детско-юношеская школа №2». 

Программы дополнительного образования так же реализуются в общеобразовательных учреждениях. 

Общее количество детей, посещающих объединения дополнительного образования Северодвинска составляет более 12000 человек.

С 2002 по 2008 годы процент детей, получающих дополнительное образование в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей в Северодвинске, вырос с 29%  до 74,2%.

В общеобразовательных учреждениях реализуются дополнительные образовательные программы различной направленности. Дети имеют возможность заниматься более чем в 800 кружках и секциях по десяти направлениям. Самыми востребованными являются объединения физкультурно-спортивной направленности - 5073 детей, объединения художественно-эстетической направленности - 2995 детей. Около тысячи детей занимается в объединениях естественнонаучной, культурологической, социально-педагогической и технической направленности. Более 300 детей занято в объединениях военно-патриотической  и туристской направленности. В спортивно-технических объединениях занимается 255 детей. Эколого-биологические кружки объединяют 89 детей.

Результатом целенаправленной и профессиональной работы педагогов дополнительного образования является большое количество победителей и призёров конкурсов, соревнований, конференций различного уровня. 333 воспитанника УДОД стали призёрами мероприятий регионального уровня, 67 – в северо-западном округе, 41 – Всероссийских соревнований и 12 воспитанников стали призёрами Международных соревнований и конкурсов.
В МОУДОД «Детско-юношеский центр» работает 354 объединения по направлениям  художественного и технического творчества: туристско-краеведческое, спортивное и культурологическое, в которых занимается более 5000 чел. В 2008 году педагогами учреждения проведено 78 городских и 5 областных мероприятий, в которых приняли участие более 10000 человек. 

В МОУДОД «Центр юношеского научно-технического творчества» работают 128 объединений по направлениям технического и художественного творчества, спортивно-техническое и спортивное, в которых занимается более 1400 чел. В 2008 году Центром проведено 6 городских и 2 областных мероприятия, в которых приняло участие более 4000 учащихся. ЦЮНТТ внедряет информационные технологии, помогает в разработке и сопровождении сайтов образовательных учреждений Северодвинска. Здесь же размещён и информационный портал Управления образования Северодвинска.
В МОУДОД «Детский морской центр «Североморец» работают 53 объединения военно-патриотической, художественно-эстетической, спортивно-туристской и социально-педагогической направленности  занимается более 700 чел. С 2007 года ДМЦ является центром патриотического воспитания учащихся. На его базе проходят занятия кадетских классов, военно-спортивных клубов, Северного клуба исторического фехтования, проводятся занятия с учащимися 3-х и 7-х классов общеобразовательных учреждений Северодвинска  по противопожарной подготовке.

В МОУ ДОД «Детский центр культуры» работают 128 объединений культурологической, художественно-эстетической, туристско-краеведческой и социально-педагогической направленности, занимается около 2000 чел. 

В ДЮСШ-1 работают три отделения: баскетбол, спортивная гимнастика и кинологический спорт. Общее количество занимающихся – более 700 человек. В 2008 году в спортивной школе проведено
 11 соревнований, в которых участвовало 880 человек. 123 воспитанника приняло участие в 15 выездных соревнованиях. 

В ДЮСШ-2 работают отделения плавания, шахмат, дзюдо, вольной борьбы, бокса и лыжных гонок, в которых занимаются 1406 чел. 

2. Исполнение отдельных государственных полномочий в сфере социально-правовой защиты детей

Работа отдела опеки и попечительства над несовершеннолетними  Управления образования  была направлена на реализацию Закона РФ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», областного закона «Об организации работы по опеке и попечительству в Архангельской области», постановления Мэра «Об организации работы по опеке и попечительству в Северодвинске».

Приоритетными  задачами  отдела являлись:

1. Реализация единой государственной политики в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из  их числа.

2. Защита личных и имущественных прав и интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Развитие  семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика социального сиротства. 

Специалистами отдела проведена большая работа по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних, в том числе в суде:

численность детей, в защиту которых предъявлен иск в суд или предъявлены в суд заключения отделом опеки и попечительства  –  482; 

из них:

- численность  детей, родители которых лишены родительских прав - 134;

из них численность детей, у которых лишены родительских прав оба родителя или единственный родитель – 82;
- численность  детей, родители которых ограничены в родительских правах - 11;

из них детей, у которых ограничены в правах оба родителя или единственный - 4;

- численность родителей, лишённых родительских прав  - 141;

- численность родителей, ограниченных в родительских правах  - 9;

- численность родителей, восстановленных в родительских правах  - 3;

- численность  детей, в отношении которых предоставлены в суды заключения о месте жительства – 17;

- численность  детей, в отношении которых предоставлены в суды заключения об участии в их воспитании отдельно проживающих родителей –  24;

- численность  детей, в отношении которых предоставлены в суды заключения по охране личных и имущественных прав  -  266;

- численность  детей, в отношении которых предоставлены в суды заключения по усыновлению – 21;
- выявлено 6 случаев жестокого обращения с детьми.
В  течение года специалистами подготовлено проектов распоряжений  администрации - 1806,

 из них:

 1246 – по разрешению на жилищные и имущественные сделки;

 164  – по направлению детей в государственные учреждения для детей, оставшихся без попечения родителей;

 105 –  по установлению опеки и попечительства;

 84 – по назначению и прекращению выплаты денежных средств на содержание подопечных;

        44 – по изменению фамилии или имени;

15 – по снижению брачного возраста;

7– по исключению несовершеннолетних из образовательных учреждений.

Специалистами отдела посещено –  1303 семьи.

Принято посетителей -  7584.
Рассмотрено 2711  вопросов по защите имущественных и жилищных прав несовершеннолетних, из них  2668 решено положительно, в   43  случаях права детей ущемлялись родителями.

Рассмотрено споров, связанных с воспитанием детей, - 88; заключено мировых соглашений –  59.
Проведено 31  заседание Попечительского совета, на них  рассматривались вопросы   59 семей.

Посещено  1346 судебных заседаний.

Основным приоритетным направлением в работе  является выявление, учёт и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Количество выявленных и учтённых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остаётся высоким:  323.  

К сожалению, увеличивается количество детей, оставшихся без попечения родителей,  родители которых уклоняются от воспитания –  277.
В течение года устроено: 

· в дом ребёнка, детские дома, школу-интернат –  164, 
из них: 

- в дом ребёнка  - 114 ;
· в учреждения начального, среднего, высшего профессионального образования и находятся на полном государственном обеспечении  -  9  чел.;
· под опеку и попечительство  -  105;
· переданы в приёмную семью –   8;
·  усыновлено  -  21;
· возвращены родителям –  136;
· осталось неустроенными –  34;
· из них – 30 помещены в больницы, учреждения временного пребывания.

На 01 января 2009 года на учёте отдела опеки и попечительства Управления образования состоит  368 подопечных, в том числе: 

· дошкольников -   87;
·  школьников –  229;
· учащихся ПУ -  29;
· колледжей – 7;
·  ВУЗов –  7;
·  не учатся -  7;
· осуждены –  2.
Назначено  опекунское пособие –   248.

340  подопечных имеют закреплённое жильё, из них 13 приобрели право на получение жилья по Северодвинску.

В городе образовалось 17 приёмных семей, в которых воспитывается 18 несовершеннолетних. 

На сайте Управления образования создана страничка «Дети-сироты». Специалистами отдела подготовлены и распространяются проспекты о формах устройства детей в семью.

Для установления более тесного контакта с приёмными родителями проводились праздничные мероприятия:

· «Моя семья» (с участием заместителя Мэра по социальным вопросам);

· «Давайте познакомимся».

Специалистами отдела осуществлялся контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся под опекой, в приёмной семье  и усыновлённых, а также воспитывающихся  в интернатных учреждениях.

С целью контроля посещено 296 семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Специалистами отдела осуществлялся надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также учреждений, в которых находятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

Специалистами отдела осуществлялся надзор за деятельностью учреждений по защите прав несовершеннолетних:

· дома ребёнка;

· детского  дома-интерната для умственно отсталых детей;

· школы - интерната.

Проведено тематическое инспектирование учреждений профессионального образования  по социально-правовой защите учащихся  из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

· ПУ № 21;
· СТК;
· СМК;
· ПУ №28;
· Северодвинский филиал ПГУ;
· ВТУЗ.
Проведена проверка сохранности закреплённого жилья за иногородними подопечными и  проверка выполнения постановлений Администрации Северодвинска по разрешению сделок с имуществом. Проведено совещание с риэлтерами Северодвинска по вопросам защиты имущественных прав несовершеннолетних. Также проведено совещание с представителями прокуратуры, работниками УВД, миграционной службы по защите прав несовершеннолетних при снятии их с регистрационного учёта.

Проведено тематическое инспектирование общеобразовательных школ №, № 3, 7, 9, 27, 11, 16, 25, 30 по вопросам организации работы с опекунскими семьями и по профилактике социального сиротства.

Проводилась работа по оказанию методической и практической помощи  образовательным учреждениям, учреждениям здравоохранения, учреждениям начального, среднего и высшего профессионального образования:
· по предупреждению социального сиротства несовершеннолетних   (совещания для социальных педагогов школ, заведующих дошкольными образовательными учреждениями по взаимодействию органов системы профилактики по раннему выявлению детей, находящихся в социально-опасном положении, по работе с семьёй); 

· по разработке и реализации социально – педагогических программ;
(семинары для социальных педагогов школ); 

· по вопросам социально-правовой поддержки детей, нуждающихся в помощи государства (совещания для   заместителей директоров учреждений профессионального образования, для социальных педагогов образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей);
· по вопросам взаимодействия органа опеки и попечительства с учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности среди несовершеннолетних (Круглый стол).
 Осуществлялся контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся под опекой, в приёмной семье  и усыновлённых, а также воспитывающихся  в интернатных учреждениях.

С целью контроля посещено 296 семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Финансовое обеспечение системы образования
Решением Совета депутатов Северодвинска от  27.12.2007 № 190 «О местном бюджете на 2008 год» Управлению образования выделены бюджетные ассигнования для финансирования подведомственных учреждений в сумме 1 610 039,2 тыс. рублей.

Из общей суммы бюджетных ассигнований:

- 135 117,2 тыс. руб. – средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 

- 461 821,1 тыс. руб. – средства целевой субвенции, направленной на реализацию Госстандарта в общеобразовательных учреждениях; из них остаток неиспользованных средств субвенции составил – 772,9 тыс. рублей;

- 22 972,2 тыс. руб. – выплаченное вознаграждение за классное руководство в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

- 13 739,1 тыс. рублей - организация предоставления детям-инвалидам бесплатного дошкольного, общего образования;

- 2 833,6 тыс. руб. – бесплатное обеспечение молоком и кисломолочными напитками обучающихся начальных классов;

- 10 370,0 тыс.руб. – средства резервного фонда Президента.
Расходы консолидированного бюджета на 2008 год

Для выплаты заработной платы работникам подведомственных учреждений выделены бюджетные ассигнования в сумме – 1 092 459,0 тыс. руб. (фактически выплачено 1 088 418,2 тыс. руб.).

 В течение 2008 года производилось финансирование выплат материальной помощи в размере должностного оклада и единовременного выходного пособия в размере трех должностных окладов при выходе работника впервые на пенсию.

В течение 2008 года осуществлялось финансирование мер социальной поддержки участников образовательного процесса в сумме  57 321,1 тыс. руб., из них:

- выплаты компенсации на книгоиздательскую продукцию педагогическим работникам образовательных учреждений в сумме 4177,1 тыс. руб. (из расчета 100 рублей на одного работника);

- оплата проезда работникам и членам их семей к месту использования отпуска и обратно в сумме 14 778,1 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам и специалистам, проживающим в сельской местности (включая пенсионеров) в сумме  413,9 тыс. рублей;

- организация питания обучающихся специальных (коррекционных) классов из расчета 35 руб. на одного учащегося в день в объеме 2 835,0 тыс. руб.;

- выплата выходного пособия при увольнении, сокращении, выходе на пенсию – 1 587,2 тыс.руб.;

- компенсация части родительской платы – 25 079,9 тыс. руб.

Для наиболее полноценного и сбалансированного питания детей дошкольных образовательных учреждений осуществлялось финансирование из расчета 44,74 рублей на одного ребенка в день или  8 449,9 тыс. рублей в год, оплаченных за счет средств бюджета.

 На реконструкцию школы № 1 израсходовано  48 770,6 тыс. руб.

Реализация социально-экономических программ Архангельской области,
муниципальных целевых программ в сфере образования:

	Наименование программы
	Статус
	Сумма, тыс. руб.

Предусмотрено/Исполнение

	«Развитие общего образования и воспитания детей» на 2006-2008гг.
	СЭП
	1042 т.р.                 844,2 т.р.

	«Развитие физической культуры и спорта в общеобразовательных учреждениях» на 2006-2008гг.
	СЭП
	400 т.р.                     399,6 т.р.

	Программа «Развитие образовательных учреждений Управления образования МО «Северодвинск» на 2006-2008гг.» 
	МЦП
	2850 т.р.                 2492,5 т.р.

	«Модернизация  основного технологического оборудования  дошкольных образовательных учреждений Управления образования МО «Северодвинск» на 2006-2008гг.»
	МЦП
	2508,4 т.р.              2478,5 т.р.

	«Молодежь Северодвинска» на 2006-2010гг.
	МЦП
	2167 т.р.                 2125,4 т.р.

	«Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск» на 2006-2010гг.»
	МЦП
	9720 т.р.                 9719,2 т.р.

	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 2008-2010гг.»
	МЦП
	464 т.р.                  300 т.р.

	«Благоустройство территорий муниципальных учреждений образования и культуры на 2006-2008гг.»
	МЦП
	6302,9 т.р.              4912,6 т.р.

	«Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры на 2006-2008гг.
	МЦП
	4132 т.р.                 3003,6 т.р.

	«Летний отдых и оздоровление детей»
	СЭЦП
	6436,2 т.р.              6430,1 т.р.

	«Безопасность образовательных учреждений на 2007-2009гг.»
	СЭЦП
	1500 т.р.                1500 т.р.

	
	Всего
	37522,5 т.р.         34205,7 т.р.


Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

С целью реализации приоритетного национального проекта «Образование» на территории муниципального образования «Северодвинск» создана рабочая группа, разработан календарный план мероприятий, осуществлялось информационное сопровождение проекта.

В рамках ПНПО:

- денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя получают 679 учителей;

 - 3 общеобразовательные школы, внедряющие инновационные программы, стали победителями конкурсного отбора и получили по 1 млн. рублей на приобретение учебно-лабораторного оборудования и другие цели;

- 8 учителей стали победителями конкурса лучших педагогов и получили поощрение в размере 100 тысяч рублей;

- 5 учителей -  победители областного конкурса награждены премией в размере 50 тысяч рублей;

-  воспитателей дошкольных образовательных учреждений получили грант в размере 25 тыс. рублей;

- к сети «Интернет» подключены 32 учреждения;

- получено оборудование на сумму 985,7 тыс.руб.: кабинеты физики, русского языка и литературы, географии, интерактивная доска;

- подготовлен сборник методических материалов школ и учителей-победителей в 2008г.
Задачи Управления образования Администрации Северодвинска, муниципальных образовательных учреждений на 2009 год:


- обеспечение реализации законодательства в сфере образования;


- выполнение отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними;


- реализация приоритетного национального проекта «Образование»;


- обеспечение своевременного выполнения мероприятий муниципальных целевых программ;


- реализация экспериментального проекта по совершенствованию организации питания школьников.


4.11. Управление здравоохранения

Основной целью деятельности Управления здравоохранения и муниципальных учреждений здравоохранения в отчетном периоде являлось улучшение показателей здоровья населения, повышение структурной  эффективности системы здравоохранения, обеспечение доступности бесплатной медицинской помощи,  улучшения качества медицинского обслуживания и обеспечение потребностей граждан в социальной поддержке.


Анализ состояния отрасли  и сферы деятельности

Медико-демографические показатели здоровья населения Северодвинска
Численность населения,  проживающего на территории муниципального образования «Северодвинск», составляет на 1 января 2009 года 193200 человек, что на 1900 человек меньше, чем на соответствующую дату 2008 года.  В структуре населения  дети составляют  35,0  тыс. человек или 18,1%, 36,3 тыс. человек или 18,8% приходится на  пенсионный возраст   и 1,2 тыс. - составляют жители сельской местности. Темпы естественной убыли населения за последние годы  снизились, коэффициент естественной убыли населения в 2008 году составил – 1,46  (в 2007г. – 1,9; в 2006г. -2,4; 2005 г. –3,7).                                                                                        

Снижение темпов естественной убыли обеспечивается главным образом увеличением рождаемости. Показатель рождаемости в 2008 году  составил 11,1  на  1000 населения (в 2003 – 8,8, в 2004г. – 9,8,  в 2006 и 2007 годах – 10,5). Коэффициент рождаемости в Северодвинске в 2008 году соответствует общероссийскому уровню (11,3 – в 2007г.), но ниже областного (12,0). В 2008 году зарегистрировано  2147 младенцев, что на 83 больше, чем в 2007 году. 

Общий коэффициент смертности (на 1000 населения) в отчетном году незначительно вырос (12,56) по сравнению с 2007 годом (12,4), но уровень смертности в Северодвинске остается ниже областного и общероссийского (Архангельская область -14,6, РФ в 2007г. – 14,7). Сохраняющийся высокий уровень смертности связан с устойчивой тенденцией старения населения Северодвинска, на 1 января 2008 года лица старше 60 лет составляли 28 тыс. человек или 14,4% населения. Данный факт влияет и на существенный рост случаев заболеваний, приводящих к смерти. Например, уровень заболеваемости по классу системы кровообращения  за последние 5 лет увеличился на 64%, уровень онкологической заболеваемости  увеличился на 43%.  

По-прежнему высоким остается уровень смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, показатель смертности от данной причины увеличился за год на 7,9% за счет старшей  возрастной группы.  В структуре причин смертности удельный вес умерших от  заболеваний системы кровообращения составляет 62%, второе месте занимает смертность от злокачественных новообразований – 16,4%, на третьем месте среди всех причин стоят  внешние факторы – 9%. 


Материнской смертности в отчетном году не было. Уровень младенческой смертности в 2008 году составил 9,4 на 1000 родившихся живыми, что выше уровня младенческой смертности, зарегистрированной в 2007 году (6,8‰). Увеличение младенческой смертности в 2008 году было обусловлено тем, что при расчете показателя были учтены 4 случая смерти детей, матери которых имели регистрацию в Северодвинске, но при этом не проживали на территории города и не получали медицинскую помощь в городских учреждениях здравоохранения. Без учета этих случаев младенческая смертность составила в 2008 году 7,45 на 1000 родившихся живыми, областной показатель за 2008 год – 8,7.   


С 2006 года наметилась тенденция снижения смертности в трудоспособном возрасте, в данной возрастной группе снижение показателя в 2008 году по сравнению с 2006 годом произошло на 17,5 %, снижение смертности отмечается по всем основным классам причин смерти.   Это является хорошим прогностическим признаком, так как играет ключевую роль в  величине ожидаемой продолжительности жизни населения. Ожидаемая продолжительность жизни на 2007 год в Северодвинске составляет 68,05 лет, в том числе мужчин – 62,06 года, женщин 74,14 года. За год продолжительность предстоящей жизни увеличилась на 2,26 года, сократился разрыв между показателями ожидаемой продолжительности жизни у мужчин и женщин, который в настоящее время составляет 12,08 лет (в 2006 году - 14,74 лет).  

 Роста общей заболеваемости в 2008 году по сравнению с предыдущим годом не зафиксировано ни в одной возрастной группе, уровень первичной инвалидности за 3 года снизился на 10%.                                                                                     

В настоящее время медицинская помощь в Северодвинске оказывается в  8 муниципальных учреждениях здравоохранения (4 учреждения стационарно-поликлинического типа, 3 амбулаторно-поликлинических учреждения, в том числе 2 стоматологических поликлиники,  станция скорой медицинской помощи),  в 2–х государственных (ГУЗ «Северодвинский специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики» и ГУЗ «Северодвинский психоневрологический диспансер») и  в 2-х федеральных (ЦМСЧ-58 и военно-морской госпиталь). 


В муниципальном здравоохранении на конец 2008 года имеется 1069 круглосуточных коек (-15 коек по сравнению с 2007 годом), организованы и функционируют дневные стационары на 40 коек, 237 мест при поликлиниках (+10 мест) и стационары на дому на 51 место, общее количество мест – 328 (+10 мест по сравнению с 2007г.). Мощность городских поликлиник - 4390 посещений в смену.


Организация медицинской помощи населению и ресурсы здравоохранения 

В январе 2009 года Правительством для рассмотрения в Государственной Думе предложен проект Концепции развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 года.  Проект Концепции разработан в соответствии с положениями Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 5 ноября 2008 года и предусматривает механизмы, обеспечивающие ответственность врачей и медицинских организаций за качество и результаты работы, а также поэтапный переход на полный тариф на медицинские услуги и на оказание всего объема медицинской помощи в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования. 

Основными задачами  отрасли, в соответствии с  Концепцией, являются: переход на современную систему организации медицинской помощи, создание условий, возможностей и мотивации населения для ведения здорового образа жизни, улучшение  лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования, повышение квалификации медицинских работников, развитие медицинской науки и инноваций в здравоохранении, информатизация здравоохранения, оказание качественной медицинской помощи населению. 
Первичная медико-санитарная помощь  


Развитие первичной медико-санитарной помощи является основным звеном организационной системы обеспечения качества и доступности медицинской помощи для населения. 


Амбулаторно-поликлиническая помощь населению  Северодвинска оказывается в 11 поликлиниках мощностью  4390 посещений в смену или 280,5 посещений на 10000 населения (областной показатель – 297,0). Всего к врачам поликлиник сделано 1636,8 тыс. посещений или 8,4 посещения на одного жителя Северодвинска, из них по поводу заболеваний - 4,9. Объемы амбулаторной помощи в 2008 году соответствуют предыдущему году. 

Национальный проект «Здоровье» позволил привлечь во взрослые поликлиники врачей участковых терапевтов, врачей общей практики, специалистов среднего звена. 
Увеличился процент укомплектованности поликлиник врачами первичного звена, в 2008 году он составил 93,1%, (2007 - 91,9%), в то время, как укомплектованность врачебных должностей  физическими лицами в целом по отрасли ниже уровня 2007 года и составляет  71,7%о (2007г. - 74,5%). Коэффициент  совместительства врачей первичного звена – 1,0, по отрасли 1,3. 
Введение института врача общей практики

Организация первичной медицинской помощи по принципу врача общей практики –  это оптимальная организация работы врачебного и среднего медицинского персонала первичного звена, позволяющая на порядок повысить качество и доступность оказываемой медицинской  помощи. 

В 2008 году принципы семейной медицины получили дальнейшее развитие в Северодвинске, увеличилось количество общих врачебных практик в городских поликлиниках. Всего на конец 2008 года работало  30 врачей общей практики, что на 9  практик больше предыдущего года. В отдаленных от поликлиник районах города организованы  4 офиса врачей общей практики, в поликлинике №3 сформировано отделение, для жителей о. Ягры в городской поликлинике №2 работают 4 врача общей практики. 

Так как врач общей практики оказывает медицинскую помощь при гораздо более широком перечне заболеваний, чем участковый терапевт, большое внимание уделяется повышению их профессиональной квалификации. В 2008 году обучено на циклах последипломного обучения 14 врачей общей практики, кроме того, для врачей общей практики проводилось тематическое обучение по профпатологии, экспертизе временной нетрудоспособности и качеству оказания медицинской помощи. На 2009 год также планируется организация модульного спектра последипломного усовершенствования для врачей по различным профильным специальностям. 

Стационарная медицинская  помощь


Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения в 2008 составил 153,2 на 1000 населения, что ниже уровня 2007 года на 6,3% (в 2007г. - 163,5).  Объем стационарной помощи только за последний год сократился на 7231 койко-день. В течение последних лет осуществляется планомерное сокращение коечного фонда в муниципальных учреждениях здравоохранения. Сокращение круглосуточных коек проводилось за счет  неэффективно работающих коек. В 2008 году сокращено 15 круглосуточных коек, реорганизованы в койки дневного стационара. На круглосуточных койках в стационарах муниципальных учреждений здравоохранения пролечено в 2008г.  32 тыс. больных (в 2007 – 32,1 тыс.,  2006г. - 36,1 тыс., в 2005г. – 38, 3 тыс.). Число дней занятости койки в году - 345,5, среднее пребывание больного в стационаре осталось на прежнем уровне, составило  11,6 дней, что соответствует нормативным показателям, использование коечного фонда было достаточно эффективным. 


Стационарная помощь - наиболее дорогостоящий и ресурсоемкий вид медицинской помощи.
Развитие стационарозамещающих технологий 
Одним из основных направлений повышения эффективности использования коечного фонда является внедрение малозатратных технологий и развитие стационарозамещающих форм организации и оказания медицинской помощи населению, перераспределение части ее объемов из стационарного сектора в амбулаторный. 
Обеспеченность местами дневного стационара  в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска  - 16,9 на 10 тыс. населения, показатель обеспеченности увеличился на 43% по сравнению с  2006 г. (11,8), целевое значение – 18.  87,8% мест дневного стационара развернуты на амбулаторно-поликлиническом этапе. Структура коек дневного стационара представлена терапевтическими койками – 39,3 %, акушерско-гинекологическими – 12,2%, хирургическими – 12,8%, включая хирургические койки для детей, педиатрическими – 15,2%, дерматовенерологическими – 9,4%, офтальмологическими – 6,1%, отоларингологическими -1,5%, урологическими – 3,0%. 

Число пациентов ДС ежегодно увеличивается, в 2008 году на койках ДС пролечено  8208  пациентов (в 2007 году – 7731, в 2006 году- 6201, в 2005 – 5373). В 2008 году доля пролеченных больных в ДС составила  20,5% от общего  количества госпитализированных пациентов (2007г. - 19,4 %  в 2006г. - 14,7%, в 2005г. – 12,1%).  Более активно, чем в предыдущие годы, использовались «стационары на дому», пролечено в них в 1,5 раза больше больных. 

За последние 2 года объемы медицинской помощи с использованием стационарозамещающих технологий увеличились на 32,5%. 

Расширение профилактического направления

Одним из    приоритетных направлений  здравоохранения  является развитие медицинской профилактики, это выгодно и экономически, и значительно улучшает качество жизни  больных. 

Во всех поликлиниках города имеются кабинеты или отделения медицинской профилактики, которые тесно взаимодействуют с Архангельским областным центром медицинской профилактики. 
Медицинские работники лечебно-профилактических учреждений города активно принимали участие в мероприятиях, проводимых в рамках Всемирного дня здоровья, Европейской недели иммунизации, Недели здорового сердца и психического здоровья. Во всех ЛПУ работают профилактические школы для пациентов по различным направлениям. В МУЗ «Северодвинская городская больница №1» с 2008 года начал работать новый профилактический проект «Городок здоровья». 

Проведен большой объем мероприятий по дополнительной диспансеризации населения, углубленным медицинским осмотрам работников, работающих во вредных и опасных условиях труда. С целью снижения заболеваемости от управляемых инфекций осуществлялась иммунизация населения в рамках Приоритетного национального проекта, в рамках национального календаря и областной целевой программы «Вакцинопрофилактика». 

 Скорая медицинская помощь

Скорая медицинская помощь на территории муниципального образования «Северодвинск» обеспечивается станцией скорой медицинской помощи. Укомплектованность кадрами скорой медицинской помощи составляет 84,7% (в 2007 г. – 81,9%), коэффициент совместительства врачей - 1,2, среднего медицинского персонала – 1,1. В течение 2008 года бригадами скорой медицинской помощи было обслужено 72268 вызовов и 345 пациентам помощь оказана амбулаторно.  

Обращаемость населения за скорой медицинской помощью в 2008 году составила  374,0 на 1000 населения,  по сравнению  с предыдущим отчетным периодом отмечается снижение показателя. 
На 20% увеличилось количество экстренных вызовов по поводу состояний, угрожающих жизни, почти в 2 раза уменьшилось количество вызовов  неотложного характера при обострении хронических заболеваний. В то же время отмечается рост случаев вызовов, когда помощь могла быть оказана специалистами поликлиники, увеличилось количество перевозок.  74,2% всех вызовов приходится на вызовы по  поводу внезапных  заболеваний, 15,1% - на несчастные случаи.
Остаются высокими показатели  оперативности  работы «03», средние сроки  ожидания  приезда скорой медицинской помощи составляет 10 минут.  В последние 2 года время доезда скорой помощи на вызов сократилось на 10 минут благодаря более четкой организации диспетчерской службы,  компьютеризации работы диспетчеров и улучшению качества санитарного автопарка. В 97-98% случаях скорая медицинская помощь прибывает на вызов в пределах установленного норматива времени. Сокращение времени доезда бригад скорой медицинской помощи на вызов по поводу состояний, угрожающих жизни, ведет к предотвращению тяжелых осложнений и, как последствия этих осложнений, - снижению летальности и инвалидности.  В 2008 году снизилась догоспитальная летальность с 2% в 2007 году до 1,9%. 
Охрана материнства и детства

По состоянию на 1 января 2008 года  в Северодвинске проживало 104,5 тыс. женщин (с учетом девочек). Доля женского населения в городе постепенно увеличивается, в 2008 году женщины составляли 54,1% населения, из них 54,5 тыс. находятся в фертильном возрасте. Количество детей в Северодвинске составляет 35,0 тыс. человек.


В соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года важнейшими задачами в стране являются сокращение уровня материнской и младенческой смертности не менее чем в 2 раза, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков.

 Поэтому особое внимание в рамках национального проекта «Здоровье» уделяется улучшению работы службы родовспоможения и детства. В 2008 году муниципальные учреждения родовспоможения продолжили участие в программе «Родовой сертификат». За счет средств, перечисленных за 1 и 2 талон сертификата,   укрепилась материально-техническая база роддомов и женских консультаций, улучшилось качество диспансеризации беременных, улучшилось лекарственное обеспечение беременных женщин на амбулаторном этапе, питание в родильном стационаре. 

Состояние здоровья беременных продолжает вызывать беспокойство,   у 85,2 % беременных беременность протекает  с осложнениями. Уровень заболеваемости беременных в 2008 году ниже показателя предыдущего года на 14,6%. Несмотря на снижение показателя в 2008 году, уровень заболеваемости беременных остается высоким, в 2008 году заболеваемость беременных составила 3247,4 на 1000 закончивших беременность (2007г. – 3804,1, 2006 - 3153,4,).  Количество осложнений у рожениц в 2008 году осталось на уровне предыдущих лет:2008г. – 2555,6; 2007 г. – 2553,8; 2006 г. -  2457,4 на 1000 родивших. 

   
В 2008 году  практически каждые третьи роды прошли без осложнений,  удельный вес родов без патологии составил 27,2% (2007г.-28%, 2006 - 27,1%), что выше показателя по области,  который составил 23,4% (2007г.).  


Заболеваемость новорожденных осталась на прежнем уровне и составила в 2008 году 920,8 на 1000 родившихся живыми (в 2007 г. – 936,2). В сравнении с 2006  г. в 1,4 раза  снизился показатель неонатальной смертности (3,3%) и в 2 раза - показатель ранней неонатальной смертности (1,9%). 

 Общая заболеваемость детей от 1 до 17 лет за 3 года  увеличилась на 4,5%, первичная – на 7%, в то же время отмечается снижение заболеваемости детей первого года жизни на 8%. 


Уровень распространенности хронической патологии за три года увеличился на 15,5%, уровень хронической патологии подростков в 1,5 раза выше, чем среди детей от 0 до 14 лет.   Всего на конец года на диспансерном учете у педиатров состоит 17315  детей с хроническими заболеваниями или 49,5%  детского населения города, 98,2% наблюдались в течение года без обострений, что говорит о хорошей эффективности диспансеризации. 


С 2007 года детская больница подключилась к участию в программе «Родовой сертификат». Проведена большая работа по диспансеризации детей до года,   в 2008 году у 89,0%  осмотренных детей выявлены отклонения в состоянии здоровья.  В 2008 году продолжилась диспансеризация детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, находящихся в стационарных учреждениях, осмотрено 387 детей. Доля впервые выявленной патологии у данной категории составила 55,5% от всей выявленной заболеваемости. Удельный вес детей - инвалидов  из числа прошедших диспансеризацию детей-сирот составил 23% (90 человек). В результате диспансеризации спланированы и проведены лечебно-оздоровительные и реабилитационные мероприятия в условиях учреждения, где проживает ребенок, в амбулаторно-поликлинических и стационарных условиях, в 74,4% случаях в полном объеме выполнены индивидуальные программы реабилитации детей- инвалидов.
Благодаря активному проведению  мер комплексной профилактики заболеваний и внедрению современных методов абилитации и реабилитации хронической патологии у детей достаточно высоки показатели эффективности диспансерного наблюдения. Отмечается снижение уровня первичной инвалидности детей за три года в 1,5 раза, а   общей инвалидности -  на 6%.  
 
Развитие медико-социальной помощи

Анализ случаев госпитализации показывает, что часть пациентов госпитализируется по социальным показаниям и нуждается, преимущественно, в уходе, социальной поддержке. 

В 2007 году была утверждена муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска»  на 2008-2010 годы, в рамках которой в 2008 году продолжили работу  25 медико-социальных коек (по10 коек сестринского ухода в городских больницах № 1 и № 2,   5 детских коек сестринского ухода в детской больнице) и 10 хосписных коек для онкологических  больных.  Всего за отчетный период 187 человек (10440 к/дней), из них 87 детей остронуждающихся в специальном сестринском уходе находились на койках сестринского ухода, на хосписных койках – 189 пациентов.

Объем финансирования в 2008 году в 2,4 раз превысил уровень финансирования 2007 года. Объем финансирования в 2006 году – 240 тысяч рублей, в 2007 году – 2866 тыс. рублей, в 2008 году – 6612 тыс. руб. 

         
В штате всех больниц имеются должности специалистов по социальной работе, всего в муниципальном здравоохранении работает 8 специалистов по социальной работе, средний медицинский персонал в ряде поликлиник также выполняет функции социальных работников.  В течение 2008 года  социальные работники осуществили более 1500 патронажей к  пациентам, в основном, - это немобильные, больные, имеющие группу инвалидности, лица старше 60 лет. 


Социальными работниками детской больницы и детской поликлиники № 4 на о. Ягры проводится большая работа с семьями, составляющими группу социального риска. В 2008 году на учете состояло 342 семьи, в которых воспитывается 714 детей, из них 94 подростка. Выполнено более 1000  патронажей. Работа с подростками, находящимися в социально опасном положении, проводится совместно с Клиникой дружественной молодежи «Альтернатива» и Студенческой поликлиникой. 

Совершенствование системы бесплатного лекарственного обеспечения



Управление здравоохранения осуществляет координацию деятельности по реализации федеральной программы ДЛО, областной социально-экономической программы «Льготные лекарства»,   обеспечивает взаимодействие  участников системы лекарственного обеспечения.  При Управлении здравоохранения создана постоянно действующая комиссия  по проверке  целесообразности назначения лекарственных  средств,  правильности выписки  рецептов, экспертизе ДЛО.  В рамках деятельности рабочей группы, созданной при заместителе Главы администрации по социальным вопросам,  осуществляются проверки с целью  предупреждения и пресечения реализации АПУ фальсифицированных и недоброкачественных лекарственных средств. 

В 2008 году продолжена реализация  федеральной Программы дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО). На 01 января 2008 года в муниципальном образовании «Северодвинск» численность федеральных льготников составила 18 568 человек, из них отказались в заявительном порядке от получения НСУ 10 287 льготников или 55,4%, таким образом, в течение года получателями НСУ являлись 8489 человек. 

 В 2008 году отпущено лекарственных средств на сумму в 28,3 млн. руб. (в 2007 - 49,6 млн. руб., в 2006г. – 88,4 млн. руб.).  Обратились за медпомощью в ЛПУ за 2007 год  8247 человек (93,0% получателей НСУ). По результатам  амбулаторного лечения  выписано 117142  рецептов (в 2007г. – 162441р., в 2006 - 228200 р.), обслужено 112764 рецепта  (96,4% от числа выписанных), в 2007 году обслужено 138535 рецептов (70,9% от числа выписанных).  Средняя стоимость 1 рецепта – 251 руб. (2007г - 358 рублей, 2006г. – 407 руб.), среднемесячная стоимость 1 амбулаторного  больного по программе ДЛО  в 2008 году составила 286 руб. (в 2007 г. - 443 рубля, в 2006 г. – 643 руб.). Основные проблемы реализации Программы ДЛО в 2007 году были связаны с дефицитом финансирования, отсутствием лекарственных средств в перечне, наличием ограничений при назначении лекарственных средств, т.е. назначение по основному заболеванию, ставшему причиной инвалидности. 

  Количество лиц, имеющих право на бесплатное лекарственное обеспечение в рамках областного закона от 02.03.2005 года № 2-2-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных групп населения Архангельской области в обеспечении лекарственными средствами  и изделиями медицинского назначения», составила в 2008 году 13259 человек, обратились в течение года в ЛПУ 9317 (70% от числа льготников).  Выписано 52006 рецептов, обслужено 50036 рецептов  (96% от числа выписанных). Сумма отпущенных ЛС за 2008 год – 17,3 млн. рублей. Средняя стоимость 1 рецепта – 347 рублей, среднемесячная стоимость 1 амбулаторного больного за 2008 г. составила 155 рублей.


В 2008 году пациенты, включенные в реестр получателей дорогостоящих ЛС, по Архангельской области по 7 отдельным заболеваниям обеспечивались необходимыми лекарственными препаратами (в соответствии с рекомендациями областных специалистов и разнарядкой департамента здравоохранения Архангельской области) централизованно за счет средств федерального бюджета. По Северодвинску в реестре на дорогостоящие ЛС состоит 36 человека Выписано 281 рецепт, обслужено  278 рецептов на сумму 23,0 млн. Стоимость одного рецепта 82,6 тыс. рублей, стоимость лечения  1 больного за 2008 год 637,0 тыс. руб.

Объем бесплатного лекарственного обеспечения  по муниципальному образованию в целом составил 68,6 млн. рублей.

Совершенствование кадрового обеспечения отрасли

В системе муниципального здравоохранения работают около 4000 человек, из них 705 врачей (2007г. – 707) и 1783 средних медицинских работника (2007г. – 1852). Обеспеченность населения врачами в 2008 году составила 36,3, средним медицинским персоналом – 91,8 на 10 тыс. населения. 


В 2008 году 6 медицинских работников были награждены ведомственными наградами. Три врача муниципальных учреждений здравоохранения стали победителями областного уровня Всероссийского конкурса «Лучший врач года». В муниципальном здравоохранении Северодвинска работает 14 кандидатов и 1 доктор медицинских наук, 3 врача защитили кандидатские диссертации в 2008 году. Имеют квалификационную категорию 48,9% врачей и 62,5% - работников среднего медицинского звена.  Лица пенсионного возраста среди медицинских работников составляют 25% (в 2007г. – 34%), старше 60 лет – около 7%. 


В 2008 году с учетом перехода на другую должность, в другие ЛПУ города принято на работу 48 врачей, из них 19 молодых специалистов и 86 средних медицинских работников, из них - 23  молодых специалиста. В 2008 году молодых специалистов на врачебные должности в муниципальное здравоохранение пришло больше, чем в 2006 и  2007 годах. После окончания СГМУ заключили договор с муниципальными учреждениями здравоохранения 10 интернов  (в 2007 г. - 11, в 2006 г. – 4).    
Количество уволившихся работников превышает количество вновь принятых на 66 человек. Уволилось  из  муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году 56 врачей и 144 средних медицинских работника. 


По–прежнему  остается актуальной проблема укомплектования штатных должностей врачебными кадрами. Увеличился процент укомплектованности поликлиник врачами первичного звена, в 2008 году он составил 93,1%, (2007 - 91,9%), в то время, как укомплектованность врачебных должностей  физическими лицами в целом по отрасли ниже уровня 2007 года и составляет  71,7%. В связи с чем поддерживается высоким коэффициент совместительства врачебных должностей – 1,3, коэффициент  совместительства врачей первичного звена – 1,0.

В 2008 г. 342 врача и 370 средних медицинских работников  прошли последипломную подготовку. Количество обученных в 2008 году увеличилось по сравнению с предыдущим годом за счет организации выездных циклов  и внедрения дистанционной формы обучения. На выездных циклах обучено 65,2% врачей и 50,2% средних медицинских работников. Учеба проводится в рамках Соглашения о сотрудничестве Администрации муниципального образования «Северодвинск»  и СГМУ.
Вместе с тем, 7,7% врачей и 10,4% средних медицинских работников не прошли последипломное обучение  в течение последних 5 лет, это, в основном, лица пенсионного возраста. 


В 2008 году продолжился целевой прием абитуриентов в СГМУ. В настоящее время  в рамках  целевой контрактной подготовки в СГМУ обучается 21 студент,  1 студент обучается в СГМУ платно на компенсационной основе с  обязательством отработать  в больницах города не менее 5 лет. В 2008 году закончил СГМУ  и поступил в ординатуру по специальности «анестезиология и реанимация» бывший студент, обучавшийся на компенсационной основе. 

В улучшении жилищных условий нуждаются 784 медицинских работника, 44 из них проживают в общежитии или на частных квартирах. В 2008 г. выделено 2 двухкомнатные квартиры  приезжим врачам МУЗ «Северодвинская городская больница № 2  скорой медицинской помощи», 1 комната старшей медицинской сестре МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», 2 комнаты двум медицинским сестрам МУЗ «Северодвинская городская больница № 2  скорой медицинской помощи».

Ежегодно врачи и средние медицинские работники участвуют в научно-практических конференциях, семинарах городского, областного,  всероссийского и международного уровня. 
Развитие  материально-технической базы ЛПУ

Обеспечение лечебно-профилактических учреждений современной медицинской аппаратурой является обязательным условием для качественного повышения уровня лечебно-диагностического процесса, внедрения новых методик и технологий. Развитие современной медицины невозможно без соответствия  материально-технической базы здравоохранения растущему спросу населения на оказание медицинской помощи. 


За предыдущие 2 года, благодаря реализации Приоритетного национального проекта "Здоровье", произошли значительные сдвиги в обновлении и улучшении материально-технической базы ЛПУ Северодвинска. В 2008 году медицинское оборудование в рамках проекта в муниципальные учреждения здравоохранения не поступало. 

В 2008 году новое медицинское оборудование приобреталось в рамках  муниципальной целевой Программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2007-2009 годы», а также поступало в рамках ОЦП и за счет внебюджетных средств. В целом в 2008 году по областным целевым программам муниципальными учреждениями здравоохранения получено оборудования на сумму 7 336,758 тыс. руб., в том числе за счет областной целевой программы «Гемодиализная помощь населению на 2006-2008 годы» в МУЗ «Северодвинская городская больница №2 скорой медицинской помощи»  поступили аппараты искусственных почек с  расходными материалами, другое оборудование для отделения гемодиализа  на общую стоимость 7 324,4 тыс. руб. 

 В 2008 году за счет средств местного бюджета закуплено оборудования на сумму 5993,5 тыс. руб. (в 2007 – 7,5 млн. руб., в 2006 - 1,4 млн. рублей). За счет внебюджетных средств приобретено оборудование на сумму 14 863,6 тыс. руб.

Важнейшим требованием времени является информационное обеспечение наших ЛПУ, прежде всего, оснащение их компьютерами и программным продуктом. 

За 2008 год приобретено 95 компьютеров, в том числе за счет местного бюджета  – 24, за счет других источников -71.  Автоматизированы рабочие места врачей терапевтов участковых, педиатров участковых, врачей общей практики, из 406 компьютеров, имеющихся в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска,  202 -объединены в локальные вычислительные сети. Кроме того, в соответствии с требованиями законодательства на сумму 1 868 тыс. руб. из местного бюджета в 2008 году закуплены  программные продукты, что позволило осуществить автоматизацию рабочих мест участковых врачей, создать базы данных  пациентов по ряду заболеваний,  осуществлять мониторинг всех направлений проекта, создать персонифицированную базу данных иммунизированного населения и регистры медицинских работников. 

Важнейшей проблемой остается проведение капитальных ремонтов зданий и помещений. В 2008 году на капитальные и текущие ремонты помещений муниципальных учреждений здравоохранения из местного бюджета затрачено 14,8 млн. руб. (в 2007 -   14, 6 млн. руб.). Проводились работы по капитальному ремонту урологического центра МУЗ «Северодвинская городская больница №1», осуществлен ремонт и подготовка помещений отделения гемодиализа МУЗ «Северодвинская городская больница №2 скорой медицинской помощи», ремонт помещений дневного стационара МУЗ «Северодвинская городская поликлиника «Ягры», выполнены работы по реконструкции тепловых пунктов в 3-х ЛПУ. За счет резервного фонда Президента российской Федерации  в 2008 году выполнен капитальный ремонт операционного блока в МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» на сумму 4420 тыс. рублей.  


Участие в Приоритетном национальном проекте «Здоровье»


В 2008 году была продолжена работа по реализации основных направлений Приоритетного национального проекта "Здоровье": развитие первичной медико-санитарной помощи, совершенствование   медицинской профилактики, повышение доступности и качества медицинской помощи,  в том числе высокотехнологичной, информационная поддержка проекта.


В 2008 году в рамках проекта прошли обучение 39 врачей первичного звена, продолжены выплаты медицинскому персоналу участковой службы, общей врачебной практики, скорой медицинской помощи и ФАП. Во всех поликлиниках города, в родильном доме, на станции скорой  медицинской помощи и ФАПах разработаны и применяются критерии оценки эффективности оказания медицинской помощи специалистами, получающими доплату в рамках проекта. Оплата труда медицинскому персоналу первичного звена за год увеличилась  у врачей с 27103,0 руб. до 31241,7 руб., у среднего медперсонала – с 14343,4 руб. до 18177,9 руб. 

За предыдущие 2 года реализации ПНП "Здоровье" произошли значительные сдвиги в обновлении и улучшении материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска. В 2006 и 2007 годах в ЛПУ города поступило 67 единиц медицинского оборудования. В 2008 году завершена работа по вводу поступившего медицинского оборудования в действие, в том числе осуществлено необходимое для этого лицензирование   видов деятельности.

 Одним из приоритетных направлений  проекта  являлось развитие медицинской профилактики. Проведены мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, их выявлению и лечению. В 2008 году иммунизацией против гепатита В, полиомиелита, кори и гриппа в Северодвинске было  охвачено около 44 тыс. человек.


Продолжена диспансеризация тех групп населения, которым не проводились медицинские осмотры в предыдущие годы реализации проекта. При проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан, в том числе на вредных и опасных производствах, всего было осмотрено в 2006 году – 10162 человека,  в 2007 году - 20423 человек, в 2008 году – 23110 человек.
 В рамках национального проекта в сфере здравоохранения продолжилась  реализация программы «Родовой сертификат». Северодвинские женские консультации, детские поликлиники и акушерский стационар родильного дома активно принимают участие в программе по родовым сертификатам. В 2008 году перечислено по родовым сертификатам 18 908 тыс. руб., приобретено оборудования  и расходных материалов  на средства, полученные  по родовым сертификатам  на сумму 4 627 тыс. руб.  Около 3 млн. руб. направлено на улучшение медикаментозного обеспечения женщин в период беременности, родов и послеродовый  период, более 500 тыс. руб. потрачено на улучшение питания беременных и родильниц в стационаре. 

Дополнительная финансовая поддержка от родовых сертификатов позволила увеличить заработную плату медицинским работникам учреждений родовспоможения,  укрепить материально-техническую базу роддомов и женских консультаций, улучшилось качество диспансеризации беременных и детей. Увеличилась заработная плата медицинского персонала учреждений родовспоможения  и детства, участвующих в   диспансеризации детей в возрасте до года. 

В 2008 году проходили диспансеризацию 3555 детей (в 2007 - 1912), у 85,4% выявлены отклонения в состоянии здоровья.

Проводился скрининг новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз. В Северодвинске обследовано на наследственные заболевания в 2008 году 2049 детей (за 3 года  - 5919 детей). 

Повысилась обеспеченность граждан Северодвинска высокотехнологичными видами медицинской помощи. В 2008 году в федеральных специализированных медицинских учреждениях и областных учреждениях здравоохранения получили высокотехнологичные (дорогостоящие) виды медицинской помощи 389  северодвинцев, в 2007г. - 219. В 2008 г. значительно увеличилось число нуждающихся в высокотехнологичных видах медицинской помощи (ВМП), всего в течение года в  листе ожидания стояли 586 пациентов,  уровень  обеспеченности данным видом медицинской помощи в 2008 году составил – 66,3%, в 2007 году - 61%, в 2006 году получили лечение  49,3% от нуждающихся в ВМП больных Северодвинска.

В 2008 году осуществлялась подготовка к реализации новых направлений Приоритетного национального проекта "Здоровье"  – это решение  проблем высокой смертности от сердечно-сосудистых заболеваний и от дорожно-транспортных происшествий. Эти причины смертности являются главными виновниками преждевременного ухода из жизни людей трудоспособного возраста. Перед здравоохранением на 2009-2012 годы стоит задача качественно преобразовать систему оказания экстренной медицинской помощи больным с инфарктами и инсультами, а также пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.


 Согласно утвержденной Концепции по совершенствованию организации медицинской помощи при сердечно-сосудистых заболеваниях в Архангельской области на 2008 – 2010 годы предполагается организация первичного отделения для лечения острых нарушений мозгового кровообращения на базе МУЗ «Северодвинская городская больница №2 скорой медицинской помощи», а также внедрение тромболизиса при инфарктах миокарда и ишемических инсультах головного мозга на госпитальном этапе в условиях кардиореанимации стационара первой городской больницы и  нейрореанимации  второй городской больницы.



В рамках проекта предполагается оснастить за счет средств федерального и областного бюджетов муниципальные учреждения здравоохранения «Северодвинская городская больница №2 СМП» и «Северодвинская городская больница №1» современным оборудованием, необходимым для проведения диагностических и лечебных вмешательств экстренного и планового порядка при патологии сосудов сердца и головного мозга. 



Для организации бесперебойного лечебно-диагностического процесса планируется создание круглосуточных служб: неврологической, нейрохирургической, нейро-реанимационной, рентгенологической и лабораторной.  Кроме того, потребуется ремонт помещений, в том числе операционного блока,  монтаж оборудования. Подобная реорганизация экстренных и неотложных медицинских служб требует дополнительных финансовых вливаний, предусматривает участие в финансировании бюджетов всех уровней, в том числе и местного бюджета. В 2008 году постановлением Мэра Северодвинска была утверждена муниципальная ведомственная целевая программа «Совершенствование  оказания медицинской помощи в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и демографического  развития Северодвинска на 2009-2012 гг.». 

Участие муниципальных учреждений здравоохранения в реализации поставленных в рамках проекта задач позволило более эффективно использовать имеющиеся ресурсы,  обеспечить большую доступность медицинской помощи, внедрение новых медицинских технологий,  использование современного медицинского оборудования. 
В результате проведенных мероприятий:

- произошло реальное  повышение оплаты труда некоторым категориям медицинских работников;

- увеличилась численность работников первичного звена медицинских учреждений на 13% по сравнению с 2005 годом;

- улучшилась  подготовка кадров (дополнительно за 3 года подготовлено 234 врача первичного звена);

- сократились сроки приезда скорой медицинской помощи, которые в 2008 г. составили 10 минут (в 2005  году - 28,4 мин.);                                                                                                                                                                

- произошло укрепление материально-технической базы учреждений  здравоохранения (поликлиники получили за 2006-2007 года 67 единиц медицинской техники, скорая помощь – 25 автомашин); 

- улучшились некоторые медико-демографические показатели: снизились по сравнению  с 2006 годом темпы естественной убыли населения с -2,4 до -  1,46, снизалась смертность трудоспособного населения на 17,5 %,  вырос уровень рождаемости с 10,5 до 11,1 (на 1000 населения), фактически ниже областного и федерального уровня остается  младенческая смертность (фактический показатель в Северодвинске – 7,45 на 1000 родившихся живыми, в Архангельской области в 2008 г. – 8,7). 

Вместе с тем проявились и негативные моменты при реализации проекта:

- селективность доплат в рамках ПНП;

- поставка вакцин для дополнительной иммунизации населения против гепатита В и полиомиелита осуществлялись с нарушением графика, что осложняло выполнение плана прививок по дополнительной иммунизации в 2008 году;

-  национальный проект не решил полностью кадровых вопросов,  остается особенно острой  проблема обеспеченности поликлиник «узкими специалистами». 


Подводя итоги   реализации Приоритетного национального проекта "Здоровье" за 2008 год, в целом, с возложенными задачами учреждения здравоохранения Северодвинска справились.  


Финансовое обеспечение отрасли.

В 2008 году расходы на финансирование системы здравоохранения Северодвинска составили 1229,1 млн. руб. (2007г - 1 120,8 млн. руб., 2006 г. - 920,8 млн.  руб.).  Основным источником финансирования отрасли «Здравоохранение» являются средства бюджета, средства ОМС. Расходы бюджета увеличились с 2006 в 1,4 раза, в абсолютных числах составили 429,1 млн. руб.  Расходы системы обязательного медицинского страхования увеличились за три года почти в 1,2 раза. В 2008 году несколько снизилась доля инвестиций в рамках национального проекта «Здоровье», так как в 2008 году не приобреталось за счет проекта дорогостоящее медицинское оборудование. В консолидированном бюджете 2008 г. средства ФОМС составили 48,0%, средства местного бюджета - 35,0%, платные услуги – 10,0% и национальный проект -  7%. Структура расходов на здравоохранение практически не изменилась.  

Консолидированный бюджет здравоохранения Северодвинска (тыс. рублей)

	
	2006
	2007
	2008

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Бюджет
	308524
	33,5%
	376507,7
	33,6%
	429116,2
	35%

	ФОМС
	476041,76
	51,7%
	543710,5
	48,5%
	587237,0
	48%

	Платные услуги,
целевые и спонсорские ср-ва
	83721,9
	9%
	98 798,3
	8,8%
	128612,4
	10%

	Национальный проект
	52477,5
	5,8%
	101771,9
	9,1%
	84108,2
	7%

	ИТОГО
	920765,16
	100%
	1120788,4
	100%
	1229073,8
	100%


Основой механизма реализации прав населения Северодвинска на получение бесплатной медицинской помощи является ежегодно разрабатываемая муниципальная Программа гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории Северодвинска. 

	
	утвержденная стоимость
	фактическое финансирование
	% финансирования

	2008г.


	1157646,4 тыс. руб.

Местн. бюджет -454647,5 тыс. руб.

ОМС -702998,9
	1016353,2 тыс. руб.

Местн. бюджет 429116,2  тыс. руб.

ОМС – 587237,0
	87,8,%

94,4%

83,5%



Среднемесячная заработная плата работников здравоохранения составила за 2008 год 14137,1 (в 2007 - 10590,8) увеличение  по сравнению с 2007 годом  произошло на 33,5%, в том числе у врачей увеличилась с 19429,1 руб. в 2007 году до 25343,6  в 2008г., у средних медицинских работников – с 10744,5 руб. в 2007г. до 14067,6 руб.  в 2008 г.   В 2007 году   в Северодвинске средняя заработная плата составляла 14553 руб., что выше на 37%, чем у работников здравоохранения.  

Расходы на одного жителя увеличились за год на 613,3 руб. (на 11%) с 5686,4 руб. до 6299,7 руб. Целевой показатель подушевого норматива к 2010 году составляет 6280,0 руб.

Стоимость лечения одного больного в стационаре возросла до 15501,0 руб. (рост на 29%), стоимость одного койко-дня –  1113,0 (рост на 20,7%), стоимость вызова скорой медицинской помощи увеличилась в 1,4 раза и составила 1426,7 руб., стоимость одного посещения – 241,7 руб. (рост на 12,4%), стоимость одного дня в ДС в 2008 году стала дороже в 1,4 раза (419,6 руб.). 

	
	Расходы на одного жителя (руб.)
	Стоимость лечения одного больного (руб.) в стац.
	Стоимость одного койко\дня ( руб.)

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	Северо-двинск
	3891,8
	5686,4
	6299,7
	9978,4
	12841,0
	15501,0
	856,5
	1113,0
	1333,9


	
	Стоимость 1 паценто-дня в ДС (руб.)
	Стоимость одного посещения (руб.)
	Стоимость вызова «03» (руб.)

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	Северо-двинск
	321
	292,3
	419,6
	172
	214,9
	241,7
	671
	999,2
	1426,7


В структуре расходов 2008 года произошло некоторое снижение доли амбулаторных расходов, а  расходы на госпитальную помощь и скорую медицинскую помощь возросли. Это связано с более значительным ростом стоимости стационарной и скорой медицинской помощи  по сравнению с амбулаторной. При сравнении областной структуры  расходов - в Северодвинске данный показатель имеет более позитивное значение: по Архангельской области (2007г.) амбулаторные расходы составляют 28,0%, госпитальные – 51,8%.

Структура расходов по видам медицинской помощи: 

	Виды медицинской помощи
	2006 г.
	2007г.
	2008г.

	Скорая медицинская 
	7%
	9%
	10%

	Амбулаторно-поликлиническая
	36%
	47%
	36%

	Стационарная
	51%
	40%
	49%

	Медицинская помощь в дневных стационарах
	3%
	3%
	4%

	Прочие (ФВД, АМСТ, ФАПы)
	3%
	1%
	1%


Выполнение  плановых показателей программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи


В круглосуточном стационаре проведено больными 369372 дня   (план выполнен на 102%); в дневных стационарах – проведено 93712  дней (план выполнен на 100,9%, в 2007 -  94,7% , в 2006- 88%).


В круглосуточном стационаре  пролечено 31787 человек (план выполнен на 100%); в дневных стационарах – пролечено 8208 пациентов (88,3% ).


Число дней занятости койки в году - 345,5, использование коечного фонда было достаточно эффективным).


Среднее пребывание больного в стационаре осталось на прежнем уровне и составило  11,6 дней, что соответствует нормативным показателям.


Выполнено вызовов бригадами скорой медицинской помощи – 72268  (372,2 на 1000 населения, показатель на уровне прошлого года, но на  15% выше планового).


Амбулаторно - поликлинической службой выполнено 1429943  посещения (выполнение плана – 96,5%).

Оказание платных медицинских услуг


В консолидированном бюджете здравоохранения 10%  приходится на платные услуги. Доходы от оказания платных медицинских услуг в муниципальных учреждениях здравоохранения имеют тенденцию к росту, это, в первую очередь, связано с постепенным увеличением перечня платных услуг и  ростом цен на медицинские услуги.  В 2008 году доходы  от платных услуг составили 128612,4 тыс. рублей (2007г. -  98798,3 тыс. руб., в 2006 году- 82131,3 тыс. руб. Рост составил 56,6% от уровня 2006 года. 


Структуру платных медицинских услуг, в основном, формируют медицинские услуги поликлиник (75,6%), на втором месте по величине доходов - стационарные виды помощи (12,2%). 

Целевые Программы


Одним из инструментов реализации политики в области здравоохранения, позволяющих сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на решении конкретных ключевых проблем, являются целевые программы. Деятельность здравоохранения   Северодвинска осуществляется в рамках областных,  муниципальных целевых программ.  Принимали участие в областных целевых программах «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера» (подпрограммы «Вакцинопрофилактика» «АнтиВИЧ/СПИД»),  «Льготные лекарства», «Гемодиализная помощь населению на 2006-2008 годы».  В рамках целевых программ поступало оборудование,  компьютерная техника,  лекарственные препараты и изделия медицинского назначения. Общая сумма, выделенная  на реализацию мероприятий программ  из областного бюджета, составила 9 904,8 тыс. руб. Кроме того, из федерального бюджета для обеспечения реализации мероприятий по иммунизации населения в рамках национального календаря прививок  поступило медикаментов на сумму 5 948,6 тыс. рублей.

Управление здравоохранения  принимало участие в реализации программных мероприятий муниципальных целевых программ «Целевая муниципальная Программа развития здравоохранения Северодвинска на 2007-2009 годы», «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы», «Программа гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории МО «Северодвинск», «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения и культуры на 2006-2008 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2006-2008 годы», «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах  городского хозяйства на 2006 – 2010 годы». 
Фактически из местного бюджета на финансирование муниципальных программ Управлению здравоохранения было выделено   449740,5 тыс. рублей.   

  
В 2008 году Управлением здравоохранения разработана  муниципальная ведомственная целевая программа «Совершенствование  оказания медицинской помощи в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и демографического  развития Северодвинска на 2009-2012 годы». 
Международные проекты


Позитивным в деятельности муниципального здравоохранения, приносящим  высокую эффективность, явилось развитие международного сотрудничества.   



Развитие международного сотрудничества обеспечивает возможность профессионального общения, внедрения качественно нового уровня медицинских технологий, организации ухода, привлечение инвестиций.

Учреждения муниципального здравоохранения в 2008 участвовали в следующих проектах:
- Российско-американский проект «Научное исследование в сестринском деле» (приняли участие 3 медицинских сестры); рассматриваемые темы: проблемы боли, иммунопрофилактика и организация процесса обучения медицинских сестер;
- программа «Профилактика туберкулёза» (участие противотуберкулезного отделения городской больницы №1 совместно с РОКК; помощь в обеспечении продуктовыми, гигиеническими  наборами в рамках  Глобального Фонда).
Социальная поддержка населения Северодвинска

Для решения дополнительных вопросов социальной помощи на местном уровне, которые определены в муниципальной Программе социальной поддержки населения,  при Управлении здравоохранения организован Отдел социальной помощи.  

В 2008 году деятельность Отдела социальной помощи осуществлялась по следующим направлениям:

1. Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения Северодвинска»  на 2008-2010 годы.

2. Общие вопросы:

 - осуществление  ежемесячных выплат Почетным  гражданам Северодвинска в соответствии с Положением о Почетном гражданине Северодвинска. В Северодвинске проживает 24 Почетных гражданина. Почетным гражданам ежемесячно производилась выплата в размере 3000 рублей, ко Дню города – по 1 000 рублей.   
- прием и проверка отчетов от транспортных организаций на возмещение расходов, связанных с предоставлением льготного проезда на городских маршрутах, УЖД  для школьников и студентов, граждан старше 70 и 75 лет, федеральных и региональных льготников;
- выдача «Социальной карты», за отчетный период выдано 2102 карты;

- работа с гражданами и  письменными обращениями граждан;

- собраны и направлены  в департамент социальной защиты населения Архангельской области документы  претендентов – многодетных семей на вручение  диплома «Признательность». В 2008 году 8 семей получили данный диплом и денежные премии.

Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска» на 2008-2010 годы  была утверждена решением Совета депутатов Северодвинска  от 27.09.2007  № 100. Согласно утвержденному бюджету Северодвинска объем выделенных финансовых средств на реализацию мероприятий Программы в  2008 году составил   13405,1 тыс. руб. В течение 2008 года  Программа  неоднократно    корректировалась, вносились изменения и дополнения в перечень мероприятий. В результате итоговая стоимость Программы на 2008 год составила  14045,1 (+ 640,0) тыс. руб.

В течение 2008 года оказывалась финансовая поддержка общественным организациям (всего 16 организаций). За отчетный период на поддержку общественных организаций с социальной направленностью выделено 2015,1 тыс. рублей (без учета социальных выплат). За счет финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в течение года общественным организациям оплачивались коммунальные платежи за помещения, где они располагаются,  организации обеспечивались необходимыми расходными материалами для текущей деятельности, выделялись  финансовые средства на оплату транспорта, мероприятий, проводимых организациями, оформление подписки на периодическую печать, оплату билетов  на концерты и в кино, приобретение призов и подарков, оборудование помещений ВОИ,  ВПОР, оплату пошива концертных  костюмов для городского Совета ветеранов, приобретение оргтехники  ВОС и ВПОР.

      В течение года городскому Совету ветеранов, Совету ветеранов  ПОР для председателей, активистов и почетных ветеранов  было оплачено приобретение  501  проездного билета на общую сумму 176,8 тыс.  рублей (в 2006г. -  129,3 тыс.  рублей.).    

        В канун 70-летия со дня образования Северодвинска совместно с городским Советом ветеранов войны и труда проведен смотр-конкурс  ветеранских организаций, посвященный знаменательной дате. По итогам победители конкурса получили денежные премии, общая сумма которых составила  29 тыс. руб.

         В канун  Дня Победы и 70- летия города через городской Совет ветеранов вдовам участников ВОВ, первостроителям и старожилам города было выдано 182 талона на приобретение продовольственных  наборов общей стоимостью 54,6 тыс. рублей (в 2007г. - 50 талонов общей стоимостью 15 тыс. рублей).
         К  Дню пожилых людей  (1 октября 2008 года) городскому Совету ветеранов войны и труда были переведены 83 тыс. рублей на поощрение активистов ГСВ и первичных ветеранских организаций и поддержку первичных организаций ликвидированных предприятий города.


За счет средств Программы оказывалась адресная помощь малоимущим гражданам, инвалидам и семьям с детьми –инвалидами: 


- в течение отчетного года малоимущим пенсионерам, инвалидам и нуждающимся семьям  было выдано 47 талонов на продовольственные наборы  на общую сумму 14,1 тыс. рублей;
             - к всемирному Дню пожилых людей  было принято 78 заявлений от одиноко проживающих  неработающих пенсионеров, размер пенсии которых не превышает 5500 рублей,  оказана  АСП на общую сумму 39,0 тыс. рублей.

        - к  Декаде инвалидов  принято 93 заявления от инвалидов, размер пенсии которых не превышает 5500 рублей, оказана АСП на общую сумму 46,5 тыс. рублей. Оказана помощь  семьям с детьми-инвалидами, в которых один из родителей ухаживает за ребенком-инвалидом.

             За весь 2008 год обратилось 784 малоимущих гражданина: пенсионеры, инвалиды, семьи с детьми-инвалидами,  малоимущие граждане,  граждане, освободившиеся из мест лишения свободы, лица без определенного места жительства. Общая сумма выплат составила 1739,2  тыс. рублей (в 2007г.  - 1189,63 тыс. рублей).  С каждым годом объем финансовых средств на оказание АСП увеличивается.  


В 2008 году совместно с социальными  педагогами школ города была продолжена работа по оказанию адресной социальной помощи детям из  семей социального риска и малоимущих семей, было предложено 258 талонов на приобретение комплектов школьных принадлежностей и 75 талонов на приобретение обуви (летней и зимней). Общий объем финансовых затрат на данные акции составил 179,9 тыс. рублей.   Данная помощь пользовалась большим спросом среди  детей, родителей и социальных педагогов школ.

        Для малоимущих семей при  рождении ребенка были предложены талоны на покупку товаров детского ассортимента (до 1 года): 25 семей смогли приобрести товары для малышей на общую сумму 50 тысяч рублей.

         Большим спросом среди малообеспеченных  граждан пользуются талоны на бесплатные обеды  в столовых города: Комбинат школьного питания и  «Ивушка». За отчетный период  выдано  1012  комплектов талонов (комплект - 20 талонов на месяц, стоимость  комплекта 800 рублей) на общую сумму  810 тыс. рублей, в том числе пенсионерам, инвалидам, детям из семей социального риска и малоимущих семей. Талоны на горячее питание выдавались через Осоциальной помощи, городской Совет ветеранов войны и труда,  социальных педагогов школ, ЦСР «Солнышко».

         В 2008 году продолжались ремонтные работы (250,0 тыс. рублей) учебных производственных мастерских для людей с ограниченными возможностями и   оплата коммунальных платежей помещений, где располагаются мастерские.  

Специалисты отдела социальной помощи участвовали в решении вопросов социальной реабилитации лиц без определенного места жительства  и освободившихся из мест  лишения свободы. За 2008 год обратилось 15 человек, освободившихся из мест лишения свободы. Размер помощи на оформление документов, прохождение медицинских  комиссий при трудоустройстве для данной категории составил от 500 до 1000 рублей.  

          В течение года  для получения общего и специального образования детям-инвалидам и инвалидам с детства  было передано в безвозмездное пользование 3 персональных компьютера.

        Согласно договорам с МУП ЖКК и МП «Рассвет» проводилась оплата за проживание  в общежитиях города иногородним детям-сиротам (6 человек), обучающимся в специальных учебных заведениях Северодвинска.
         В соответствии с Порядком  предоставления дополнительных мер социальной поддержки  детям-сиротам (от 18 до 23 лет), которые проживали совместно с родителями на момент их смерти,  частично оплачена задолженность по жилищно-коммунальным платежам 2 детям-сиротам в сумме 24 тыс. рублей.

В Программу на  2008-2010 годы включены новые  направления работы:

  1. За счет средств Программы были  предоставлены 4 Гранта в размере 50 тыс. рублей следующим организациям:

- МУЗ «Станция скорой медицинской помощи Северодвинска», проект «Подари жизнь»;

- МУК «Муниципальная библиотечная система» центральная библиотека им. Н.В. Гоголя, проект «Суперпапа»;

-  МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», проект «Здоровая семья»;

- МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи», проект «Встань и иди».   

 Все Гранты успешно реализованы.

2.  Совместно с МПАТП  6 жителей Северодвинска, нуждающихся 2-3 раза в неделю в гемодиализе, имели возможность приобрести  проездные документы на  бесплатный проезд в  г. Архангельске в течение года. Общая сумма  затрат на оплату проезда составила 104,9 тыс. рублей.

3. По обращению городского краеведческого музея  в Программу были заложены по 30 тыс. руб. на каждый год на оплату экскурсий учащимся школ из многодетных семей, малообеспеченных и семей социального риска.

4. Силами Комитета ЖКХ,ТиС по спискам городского Совета ветеранов 10 участникам Великой Отечественной Ввойны был сделан косметический ремонт в квартирах, заменена сантехника, электропроводка. Общая сумма затрат составила 300 тыс. рублей.    

Деятельность подразделения

Деятельность Управления здравоохранения осуществляется на основании годовых, квартальных, месячных планов  Департамента здравоохранения Архангельской области.


Для решения организационных вопросов и вопросов жизнеобеспечения здравоохранения Управление взаимодействует с подразделениями областной  Администрации, Советом  депутатов Северодвинска,  с ведомственными  медицинскими учреждениями, с предприятиями, организациями и учреждениями города, с общественными организациями.


Проводилась совместная  работа с Советом депутатов Северодвинска над  проектом бюджета, над проектами всех   муниципальных  целевых Программ, принимали участие в заседаниях постоянной  депутатской  комиссии по социальным вопросам.


Управлением здравоохранения подготовлены и внесены на рассмотрение в Совет депутатов  Северодвинска следующие вопросы:

- «О внесении изменений и дополнений в Положение об Управлении здравоохранения Администрации Северодвинска» ( решение от 28.02.2008 № 5);

- «О  внесении изменений в Положение о  муниципальных социальных грантах Северодвинска» (решение от 27.03.2008 № 34);

- «Об утверждении муниципальной целевой Программы  гарантированного оказания  гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Северодвинска на 2008 год» (решение от 29.05.2008 № 47);

- внесено 6 проектов  решений  Совета депутатов  Северодвинска «О  внесении изменений в программу «Социальная  поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы»);

- «О внесении изменений в Положение о Почетном гражданине  Северодвинска».

Работа коллегиальных органов, созданных при  Управлении здравоохранения:

1. Медицинский Совет:  

Проведено 2 заседания Медицинского Совета:

 -  от 25.03.2008  «Об итогах деятельности муниципального здравоохранения за 2007 год»/ Обсудили итоги работы лечебно-профилактических учреждений за  2007 год и определили  основные задачи  деятельности  системы здравоохранения на 2008 год и реализацию  мероприятий  Приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008 году;
-  от 29.10.2008 «Об оказании медицинской помощи женщинам в период беременности, родов в Северодвинске». Решили   считать оптимальной  организацией службы   родовспоможения  модель централизации оказания медицинской помощи беременным, роженицам и родильницам на базе МУЗ «Родильный дом», обеспечить  выполнение единых  стандартов и алгоритмов оказания  медицинской помощи  женщинам в период беременности, родов и послеродовом  периоде на территории  Северодвинска.

2. Лечебно-контрольная комиссия (4 решения при Управлении  здравоохранения).

3. Совет главных медицинских сестер (ежемесячно).

4. Экспертная комиссия  по разбору причин младенческой  смертности, их анализу, мерам по ее снижению (6 решений при Управлении здравоохранения).

5. Комиссия по разбору  запущенных  случаев онкологических  заболеваний (3 решения).

6. Комиссия  по контролю  за заболеваемостью инфекциями, передаваемыми половым путем, заразными  кожными  болезнями и ВИЧ/СПИДом (2 решения).

7. Городская  комиссия по профилактике и борьбе  с гриппом и ОРВИ ( 2 решения).
8. Постоянно действующая комиссия  по проверке  целесообразности назначения лекарственных  средств,  правильности выписки  рецептов, экспертизе ДЛО (24 решения).

9.Постоянно  действующая  комиссия  по управлению приоритетным  национальным проектом в области здравоохранения (24 решения).

10. Комиссия по аттестации средних медицинских работников  (проходила ежемесячно, аттестовано 216 человек, комиссия работала до 01.09.2008 года).

11.Комиссия по вопросам опеки над гражданами, признанными судом недееспособными:

- на контроле дела на 279 недееспособных;

- проведено 15 заседаний;

-  приняты решения: продлена опека над 216 недееспособными, назначено опекунами  51;

-  поставлено на очередь в Дом-интернат 7 человек;

- подготовлено 48 постановлений Администрации Северодвинска  и 64 распоряжения заместителя Главы  Администрации по социальным вопросам.

Работа  коллегиальных органов, созданных при Администрации муниципального образования «Северодвинск»:
1. Координационный Совет по здравоохранению


(3  решения:   о ходе  реализации Приоритетного национального  проекта «Здоровье-2008», состоянии  кадрового обеспечения   муниципального здравоохранения,  о лицензировании  медицинской деятельности  в медицинских кабинетах муниципальных образовательных учреждений,  о лицензировании  деятельности  в области  использования источников  ионизирующего излучения;  об организации  работы  по профилактике распространения  вируса гриппа.

2.Межведомственная комиссия  по профилактике травматизма - (1решение).
3.Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению  наркотическими  средствами и их незаконному обороту  (2 решения).

4.Межведомственная комиссия по борьбе с туберкулезом (1 решение).
5. Комиссия  по распределению  целевых  средств на оказание дорогостоящих  видов медицинской помощи (10 заседаний):

Рассмотрено 51 заявление, выделено 1 300  тыс. руб.,  приняты решения  по оплате  лечения 41  пациенту, 10 пациентам - отказано.

      6. Рабочая группа  по предупреждению и  пресечению реализации  аптечными учреждениями  фальсифицированных и недоброкачественных лекарственных  средств в муниципальном образовании «Северодвинск» (1 заседание).


Управлением здравоохранения подготовлено:

1.Соглашение на 2009 год о сотрудничестве  между  Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска и ГУЗ  «Архангельский областной  клинический онкологический  диспансер».

2. Соглашение о социальном партнерстве между  Северным государственным  медицинским  университетом и Администрацией муниципального образования «Северодвинск» (о подготовке специалистов для  лечебных учреждений города).

3. 48 постановлений Мэра Северодвинска и  64 распоряжения  заместителя  Главы Администрации  по социальным вопросам  ( по вопросам, связанным с опекой  и попечительством).

4. 6 проектов  постановлений Мэра Северодвинска, в том числе об утверждении  муниципальной ведомственной целевой программы «Совершенствование  оказания медицинской помощи в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и демографического  развития Северодвинска на 2009-2012 гг.», «Об утверждении Программы гарантированного оказания бесплатной медицинской  помощи гражданам РФ на территории Северодвинска на 2009 год»,  4 проекта  распоряжения  заместителя  Главы Администрации  по социальным  вопросам и 7 проектов распоряжений Мэра Северодвинска.


Специалисты Управления здравоохранения принимали участие в работе «круглых столов», в ежеквартальных встречах Мэра Северодвинска с ветеранами и пенсионерами города, заседаниях Президиума городского Совета ветеранов, отчетно-перевыборных конференциях первичных ветеранских организаций, социальными педагогами школ и специальных учебных заведений, ежемесячных встречах с активом и председателями первичных ветеранских организаций, праздничных мероприятиях, проводимых общественными организациями.  

В 2008 году Управлением здравоохранения проведена большая работа по управлению и координации хода реализации Приоритетного национального проекта "Здоровье". Утвержденный  план реализации мероприятий ПНП согласован с директором Департамента здравоохранения Архангельской области. 

Вопросы о ходе реализации проекта заслушивались на заседаниях Совета при Мэре Северодвинска, на заседаниях Координационного Совета по здравоохранению при заместителе Главы Администрации по социальным вопросам, на  Медицинском Совете и на заседаниях Комиссии по управлению приоритетным национальным проектом «Здоровье» при Управлении здравоохранения. Ежемесячно, а  по некоторым направлениям проекта  еженедельно,  Управлением здравоохранения проводился мониторинг реализации ПНП. 

Проводилось информирование медицинской и городской общественности о ходе реализации национального проекта. Проведена работа по информационной поддержке Проекта: во всех амбулаторно-поликлинических учреждениях прошли совещания с сотрудниками по вопросам реализации национального проекта «Здоровье». Ежемесячно вопросы реализации ПНП освещались в средствах массовой информации.

Рассмотрено 248 обращений граждан, в том числе - 248  письменных и  153  - устных (на приеме):

42,4%- по поводу медицинского обслуживания, в том числе по дорогостоящим и высокотехнологичным видам медицинской помощи, а также работы ЛПУ;

24,1%- о материальной помощи и адресным выплатам ЛПУ;

13,7% - по поводу лекарственного обеспечения;

5,6% -  письма от постоянных респондентов.

Тенденции развития отрасли. Задачи на 2009 год
Одним из приоритетов государственной политики по инициативе Президента является сохранение и укрепление здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни и   повышение доступности и качества медицинской помощи. 

В соответствии с предложенной Правительством РФ Концепцией развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 года основными задачами  отрасли являются:

- переход  к современным подходам организации медицинской помощи;

- создание условий, возможностей и мотивации населения для ведения здорового образа жизни;

- улучшение  лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;

- повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду;

- развитие медицинской науки и инноваций в здравоохранении;

- информатизация здравоохранения;

- оказание качественной медицинской помощи населению. 
Целью Концепции развития здравоохранения РФ является достижение устойчивой положительной динамики  медико-демографической ситуации и показателей здоровья населения. 

Основные направления:

-   формирование здорового образа жизни;
- гарантированное обеспечение  населения качественной медицинской помощью;

Концепция предусматривает этапность реализации мероприятий: I этап - 2009 – 2015гг.: и   II этап - 2016 - 2025 гг.

На первом этапе будет продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» по следующим направлениям:

- формирование здорового образа жизни;
- развитие первичной медико-санитарной помощи и медицинской профилактики;

- совершенствование специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи при социально-значимых заболеваниях, включая сердечно-сосудистые, онкологические, комбинированные травмы при дорожно-транспортных происшествиях;
- совершенствование  медицинской помощи матерям и детям.
Для достижения поставленных целей на 2009 год и последующие годы Управлением  здравоохранения и муниципальными учреждениями здравоохранения предусматривается решение следующих задач: 
1. Формирование здорового образа жизни:
 - организация и развитие медико-профилактической помощи;

- внедрение современных медико-профилактических технологий;

- организация вертикали взаимодействия между региональным центром медицинской профилактики и отделениями и кабинетами первичного звена;

- организация школ здоровья по основным факторам риска;

- развитие условий для ведения здорового образа жизни;

 - организация городского урологического центра  и центра психологической реабилитации на базе муниципальных учреждений здравоохранения;

- мероприятия медико-профилактического направления  в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».
2. Обеспечение оказания  населению качественной медицинской помощью

2.1. Организация медицинской помощи:
- этапность оказания медицинской помощи;
- развитие первичной медико-санитарной помощи:

дальнейшее  развитие службы общей врачебной практики, открытие офисов  врачей общей практики в отдаленных от поликлиник районах города для организации полноценной и  максимально приближенной к пациенту первичной медицинской помощи; 

-увеличение объемов медицинской помощи, оказываемой в дневных стационарах, стационарах на дому; 

- приоритетное внедрение профилактической работы; 

- совершенствование работы скорой медицинской помощи, внедрение целевых показателей работы;

- оптимизация работы стационаров, поэтапное внедрение целевых показателей, отражающих  виды, объемы оказанной медицинской помощи, ее качество, внедрение этапности и маршрутов транспортировки;
- развитие патронажной и реабилитационной медицинской помощи;
- разработка и внедрение системы управления качеством медицинской помощи, порядков и стандартов ее оказания.

2.2. Поэтапное совершенствование организации медицинской помощи при сердечно-сосудистых заболеваниях: 

- первичная профилактика на амбулаторном этапе;

- усиление реабилитационной функции первичного звена;

- создание первичных отделений для лечения больных с острым нарушением мозгового кровообращения на базе пилотных ЛПУ (МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 СМП»);
-  подготовка материально-технической базы;

- подготовка кадров;
- внедрение стандартов на всех этапах оказания помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями;
-  повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи.
2.3. Совершенствование оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями:

- внедрение тотального скрининга онкологических заболеваний;

- реализация Соглашения о сотрудничестве на 2009 год  между  Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска и ГУЗ  «Архангельский областной  клинический онкологический  диспансер» и совместного плана реализации мероприятий по раннему выявлению онкологических заболеваний.

2.4. Совершенствование оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, а также новорожденным и детям:

- реализация мероприятий национального проекта «Здоровье»; 
- совершенствование службы родовспоможения и детства (сохранение доступности педиатрической и акушерско-гинекологической помощи женщинам и детям,  неонатальный скрининг, безопасная транспортировка новорожденных на  специализированные койки в ДБ; совершенствование методов профилактики у детей в образовательных учреждениях; внедрение новых медицинских технологий; 

- совершенствование и расширение методов абилитации и реабилитации; 
- совершенствование медико-социальной помощи детям в амбулаторно-поликлинических условиях;

- осуществление диспансеризации детей, в том числе детей до года, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2.5. Обеспечение населения  лекарственными средствами в амбулаторных условиях.

2.6.  Улучшение кадровой ситуации в отрасли:

-укомплектование медицинскими кадрами;

- формирование регистра медицинских работников;

- совершенствование  условий труда и его оплаты; 

- повышение профессионального уровня работников здравоохранения на основе дальнейшего развития системы непрерывного и дистанционного образования медицинских и фармацевтических работников;

- разработка и внедрение системы мотивации труда работников здравоохранения с учетом качества предоставляемых ими медицинских услуг;

- обучение совместно с СГМУ  специалистов по  целевому и контрактному набору, в том числе в ординатуре;

- обеспечение жильем. 

2.7. Поддержание и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения  в рамках программы развития здравоохранения Северодвинска на 2007-2009 годы и из других источников: 

- оснащение современным медицинским оборудованием в соответствии со стандартами;
- реконструкция станции скорой медицинской помощи  в рамках областной целевой программы (областной бюджет +местный бюджет, на 3 года – 43 млн. руб.);

-  ремонт помещений городского урологического центра;

-  реконструкция оперблока городской больницы №2.

Информатизация здравоохранения

- оснащение ЛПУ компьютерной техникой и лицензионным программным обеспечением; 

- внедрение медицинских информационных систем;

- внедрение в качестве пилотного варианта медицинской информационной системы  в МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница».  
Повышение эффективности социального обслуживания населения (в рамках муниципальной целевой Программы социальной поддержки населения на 2008-2010 годы).

Организация медико-социальной помощи, паллиативной помощи 

Реализация поставленных задач позволит более эффективно использовать имеющиеся ресурсы,  обеспечит доступность медицинской помощи, внедрение новых медицинских технологий,  использование современного медицинского оборудования.
Критерии оценки эффективности на 2009 год:  

 - удовлетворенность населения медицинской помощью – 80%;

-сроки ожидания гражданами медицинской помощи в соответствии с Программой гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории Северодвинска;

- устойчиво положительная динамика показателей здоровья населения: 

- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте до 650 на 100 тыс. населения соответствующего возраста;

- снижение смертности населения от сердечно-сосудистых заболеваний (710 на 100 тыс. населения), онкологических заболеваний (190 на 100 тыс. населения), внешних причин (120  на 100 тыс. населения),   в результате ДТП  (20).
- минимально низкий уровень младенческой 6,9 -7,0 на 1000 родившихся живыми (лишь за счет непредотвратимых случаев) и отсутствие материнской смертности; 

- стабилизация показателей первичной и общей заболеваемости с качественным изменением ее структуры; 

-  снижение показателя заболеваемости социально значимыми болезнями на 10%.
4.12. Управление культуры

В качестве главных задач Управления культуры на 2008 год были определены следующие:
- обеспечение функционирования муниципальных учреждений культуры и 

искусства, учреждений  дополнительного образования детей эстетической направленности;

- укрепление материально-технической базы отрасли культуры;

- координация деятельности и дальнейшее развитие взаимоотношений с 

Комитетом по культуре администрации Архангельской области, муниципальными органами власти Северодвинска и хозяйствующими субъектами по вопросам развития сферы культуры и сохранения культурного наследия в Северодвинске;

- функционирование Службы защиты культурных ценностей, совершенствование 

навыков и умений по экстренному реагированию на возникающие чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера (ЧС), обеспечение противопожарной безопасности.

Функционирование муниципальных учреждений культуры и искусства, учреждений  дополнительного образования детей эстетической направленности обеспечивалось в соответствии с Уставами учреждений за счёт финансирования из местного бюджета и доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности.

Своевременно представлен отчёт по исполнению бюджета 2008 года по разделам «Культура» и «Учреждения по внешкольной работе с детьми».  Проводилась плановая работа по формированию проекта местного бюджета на 2009 год в пределах компетенции Управления.

Осуществлялся контроль за соблюдением муниципальными учреждениями действующего законодательства РФ, уставов, договоров.

Управление обеспечивало проведение творческих конкурсов, городских массовых праздничных мероприятий, муниципальных праздников, и т.д.

Управление осуществляло методическую и практическую помощь муниципальным учреждениям культуры, общественным организациям. Оказывалось содействие учреждениям и творческим работникам в инициативе, поиске, расширении творческих контактов и международных связей.

Управление деятельностью учреждений осуществлялось через регулярное проведение рабочих совещаний с анализом творческой и финансово-экономической деятельности учреждений. Для координации деятельности по проведению городских массовых  праздничных мероприятий проводились совместные совещания творческих и технических служб. 

Осуществлялся контроль за соблюдением условий договоров аренды зданий, помещений и иных объектов муниципальной собственности учреждений культуры в пределах компетенции Управления. 

Деятельность Управления культуры способствовала улучшению материально-технической базы учреждений культуры, оснащенности их современной техникой.  

Службой защиты культурных ценностей проводилась работа с учреждениями:

- по обеспечению устойчивого функционирования объектов культуры  при ведении военных действий (Северодвинский драматический театр) и возникновении чрезвычайных ситуаций (ЧС);

- по подготовке сил и средств службы и поддержанию их в готовности для защиты населения и культурных ценностей в военное время и при ликвидации последствий стихийных бедствий, крупных производственных аварий и катастроф в мирное время;

- по комплектованию, подготовке и поддержанию высокой готовности к проведению мероприятий при ЧС мирного и военного времени органов управления и нештатных формирований учреждений, подведомственных Управлению культуры, а так же всего работающего персонала  учреждений культуры.

Организована работа по подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников учреждений культуры и искусства и учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры. Проведена аттестация  педагогических работников школ на I квалификационную категорию.

В установленном порядке работники  учреждений культуры и дополнительного образования детей представлялись к награждению ведомственными наградами. 

Формировался социально-творческий заказ на проведение массовых городских мероприятий.

Проводился учёт  памятников истории и культуры на территории Северодвинска.

Своевременно осуществлялось рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан, принимались по ним необходимые меры. Начальником Управления  проводился приём граждан по вопросам, относящимся к компетенции Управления.

Управление постоянно взаимодействовало с Комитетом по культуре администрации Архангельской области, Советом депутатов Северодвинска, муниципальными учреждениями, ведомственными организациями культуры, предприятиями и общественными организациями. Развитие взаимоотношений и постоянная координация деятельности позволяют решать задачу формирования единого культурного пространства на территории муниципального образования «Северодвинск». 


Управлением подготовлены муниципальные правовые акты в сфере культуры:

- постановление Мэра Северодвинска от 12.02.2008 № 38 «О присвоении наименования автодороге»;

- постановление Мэра Северодвинска от 08.02.2008 №19 «О проведении народного гуляния «Масленица»;

- постановление Мэра Северодвинска от 24.03.2008 № 65 «Об установлении ежемесячной платы за обучение детей основного контингента в музыкальных и художественной школе, школе искусств»;

- распоряжение заместителя Главы Администрации по социальным вопросам  от 

07.04.2008  № 12-рс «О проведении концерта на крыше здания Центрального  универмага»;

- постановление Мэра Северодвинска от 15.04.2008 № 83 «О гастролях цирка шапито «Архангельск»;

- постановление Мэра Северодвинска от18.04.2008 № 89 «О проведении мероприятий, посвященных 63-ей годовщине Победы в Великой Отечественной войне»;

- постановление Мэра от 27.05.2008 № 118 «О проведении мероприятий, посвященных Дню России»;

- постановление Главы Администрации от 07.06.2008 № 128 «О проведении Фестиваля уличных театров»;

- постановление Мэра Северодвинска от 30.07.2008 № 161 «Об увековечении памяти В.А. Бойчука»;

- постановление Мэра Северодвинска от 14.07.2008 № 155 «О проведении мероприятий, посвященных 70-летию Северодвинска и Дню Военно-Морского Флота»;

-  постановление Мэра Северодвинска от 09.12.2008  №245 «Об организации новогоднего фейерверка»;

- распоряжение заместителя Главы Администрации по социальным вопросам  от 

19.12 2008 № 6-рс «О присуждении ежегодной премии «Надежда Северодвинска» за 2008 год»;

- постановление Мэра Северодвинска от 25.12.2008 № 260 «Об увековечении памяти Ю.В. Кондрашова»;

- решение Совета депутатов Северодвинска от 29.05.2008 № 49 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры и на территории Ненокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы»;

- решение Совета депутатов Северодвинска от 27.11.2008 № 127 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008-2010 годы».

В 2008 году Управлением выполнялись постановления, распоряжения и поручения Мэра Северодвинска, в том числе:

- проводился анализ культурного пространства Северодвинска и наиболее эффективных форм  взаимодействия между его частями и элементами в целях разработки актуальной  культурной политики на территории Северодвинска;

- осуществлялось за счёт средств местного бюджета финансирование муниципальных бюджетных учреждений;

- исполнялись мероприятия принятых целевых программ  в объеме выделенных ассигнований;

- проводились городские массовые праздничные мероприятия;

- проводилась работа по приведению Уставов подведомственных учреждений в соответствие с действующим законодательством;

- формировалось задание на предоставление муниципальных услуг в сфере культуры для МУК «Дворец культуры «Строитель» и МУК «Центр культуры и общественных мероприятий»;

- закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд осуществлялась с соблюдением процедуры размещения муниципального заказа;

- работала Служба защиты культурных ценностей по специальному Плану подготовки службы защиты культурных ценностей по вопросам гражданской обороны и ликвидации ЧС на 2008 год;

- проводились заседания  общественной комиссии по топонимике при Администрации Северодвинска;

- проводилась работа по подготовке материалов в том Поморской энциклопедии  по сфере культура Северодвинска «Города, районы, люди Архангельской области»;

- осуществлялся систематический анализ доходов и расходов подведомственных учреждений, бюджетного финансирования; состояния зданий подведомственных учреждений, их текущего содержания и обслуживания; условий и охраны труда в подведомственных учреждениях;

- подготовлены проекты Положений по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и работников учреждений образования в сфере культуры, предусматривающие новую систему оплаты труда;

- осуществлялся контроль за  деятельностью подведомственных учреждений по вопросам охраны труда и проведения аттестации рабочих мест по условиям труда.  Во всех учреждениях  в соответствии с графиками проводилась аттестации рабочих мест, особое внимание уделялось профилактике производственного травматизма;

- проводилась большая работа по обеспечению охранно-пожарной безопасности учреждений. 

Анализ состояния  отрасли «Культура»

В соответствии с Уставом муниципального образования «Северодвинск», согласно которого   к вопросам местного значения муниципального образования «Северодвинск» в сфере культуры  относятся:

- организация предоставления дополнительного образования;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек Северодвинска;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Северодвинска услугами организаций культуры;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Северодвинска, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Северодвинска;

- создание условий для массового отдыха жителей Северодвинска и организация благоустройства мест массового отдыха населения. 

Задачи, поставленные перед Управлением и учреждениями культуры на 2008 год, в основном, выполнены. 

В Северодвинске сохранена оптимальная сеть учреждений культуры и искусства, школ дополнительного образования детей эстетической направленности, состоящая из 12 учреждений: ДК «Строитель», Парк культуры и отдыха, городской краеведческий музей, драматический театр, муниципальная библиотечная система (10 филиалов), кинотеатр «Сириус», культурный центр «Северодвинских художников», детские музыкальные школы № 3,36, детская школа искусств № 34, детская художественная школа № 2. Все учреждения являются юридическими лицами.  Именно муниципальные учреждения культуры - основные производители услуг культуры и досуга для населения Северодвинска. Учреждения реализуют свои концепции и программы развития, органично входящие в программу «Сохранение культурного наследия и развития сферы культуры Северодвинска на 2008 - 2010 годы».

Прорабатывался вопрос о преобразовании МУК «Центр культуры и общественных мероприятий» и МУК «Кинотеатр «Сириус» в автономные учреждения культуры. Однако, в связи с  нестабильностью экономической ситуации на сегодняшний день принято решение воздержаться от преобразования и сохранить за всеми подведомственными учреждениями статус муниципальных бюджетных учреждений.

Помимо муниципальных учреждений в городе осуществляли свою деятельность ведомственные организации: НТЦ «Звёздочка», Дом Корабела (ДКиС им. Ленинского комсомола), Дом инженерных технических работников. Прослеживается тенденция уменьшения объёма услуг, оказываемых ими населению в сфере культуры, связанная с реорганизацией предприятий – учредителей. Действуют организации иных форм собственности: Северодвинский Дом офицеров, Детско-юношеский центр ( в структуру ДЮЦ вошел  Комплекс детского творчества Севмаша);  ООО кинокомплекс «Родина»; развлекательные центры.

В 2008 году учреждения культуры продолжили участвовать в реализации программ:

- «Культура Русского Севера» (2006-2009 годы), социально-экономическая целевая программа Архангельской области. В полном объёме реализованы запланированные мероприятия по городскому краеведческому музею: установлены входные металлические двери, проведена реставрация предметов для стилизованного комплекса «Русский северный дом»;

- «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры и на территории Ненокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы». Задачи усиления пожарной безопасности решены в запланированном объёме;

 - «Благоустройство территорий муниципальных учреждений культуры на 2008 – 2010 годы». В 2008 году по объёму финансирования программа выполнена на 26%. Выполнены мероприятия по благоустройству территорий городского краеведческого музея и Детской музыкальной школы №3, Детской школы искусств №34, Детской художественной школы №2;

- «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2006-2010 годы». Осуществлена реконструкция теплового пункта в Северодвинском драматическом театре;

- «Природоохранные мероприятия на территории муниципального образования «Северодвинск»  на 2008-2010 годы»;

- «Молодежь Северодвинска» на 2006-2010 годы». В реализации программы активно участвовали муниципальная библиотечная система, городской краеведческий музей, проводя совместные мероприятия с общественными организациями и образовательными учреждениями, направленными на воспитание патриотизма, становление гражданственности у молодёжи.

Финансово-экономические характеристики.  Анализ доходов, расходов и финансирования 

Сеть организаций культуры всех форм собственности в городе в 2008 году представлена 17 организациями;  12 – муниципальные учреждения, из них 9 – финансируются через Управление культуры,  3 учреждения осуществляют деятельность за счет собственных доходов.  Муниципальные учреждения  располагаются в  9  отдельно стоящих зданиях, которые находятся на балансах учреждений.

        Библиотечный фонд составляет  497,55 тысячи экземпляров, за отчетный период поступило  16,77 тысяч экземпляров, процент обновления составил  3,32%, согласно «Модельному стандарту деятельности публичных библиотек» в составе фонда должно содержаться  до 50% наименований новых изданий на различных носителях.

        Музейные фонды пополнились 698  новыми предметами и составляют  35035 единиц основного фонда.

        Драматический театр провел собственными силами  192 мероприятия, в том числе для детей  - 96, от реализации билетов поступило 3 619,950  тыс. рублей.  На  постановку 6  новых спектаклей израсходовано  359,0 тысяч рублей (в среднем на 1 спектакль  60 тыс. рублей) за счет поступивших собственных доходов. Средняя заполняемость зрительного зала  50%  к  коммерческой вместимости.

        Учреждениями культурно-досугового типа проведено 850 мероприятий, которые посетили  135868 человек.         

        Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований на отрасль «Культура» с учетом учреждений дополнительного образования детей  на 2008 год – 127 055,8 тыс. рублей, что составляет 3,5% муниципального бюджета (в 2007 году – 3,4%).  Профинансированы учреждения культуры на сумму 125 470,6 тыс. рублей, что составило 98,8% к утвержденным ассигнованиям. В том числе получены средства из областного бюджета по целевой программе «Культура Русского Севера (2006-2009 годы)» в сумме 190 тысяч рублей, 32,9 тысяч рублей - на комплектование библиотечных фондов, 3 тысячи рублей - на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, 7874,9 тысяч рублей - в порядке софинансирования расходов в связи с повышением с 1 февраля 2008 года на 14% заработной платы работникам бюджетной сферы. Недополучено из бюджета 1585,2 тыс. рублей. Причинами неполного использования ассигнований являются недофинансирование по представленным заявкам на сумму 889,8 тыс. рублей, экономия бюджетных средств по результатам конкурсов и проведению котировок, а также экономия по лимитируемым услугам.  В полном объеме  профинансированы трансферты населению: компенсация за книгоиздательскую продукцию, оплата проезда в отпуск. Кредиторская задолженность по вышеуказанным выплатам на 1 января 2009 года отсутствует.

Заработная плата работникам муниципальных учреждений культуры в течение ряда лет выплачивается своевременно.
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	Кассовое исполнение
	Кредиторская задолженность поставщикам    на 01.01.09
	% отчислений на отрасль "Культура" в местном бюджете

	
	
	
	
	

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	54 967 531,23
	54 831 125,86
	62 936,15
	

	музей
	6 133 832,99
	6 006 991,24
	83 813,44
	

	МБС
	27 514 172,34
	27 285 808,84
	109 562,55
	

	Драмтеатр
	17 903 340,43
	17 828 871,00
	0
	

	ЦКиОМ
	90 000,00
	90 000,00
	
	

	ДК"Строитель"
	1 682 400,00
	1 682 400,00
	
	

	Кинотеатр «Сириус»
	200 000,00
	200 000,00
	
	

	Управление
	10 049 274,62
	10 031 301,42
	638,42
	

	Праздничные
	8 515 269,25
	7 514 100,34
	23 034,22
	

	Итого
	127 055 820,86
	125 470 598,70
	279 984,78
	3,5


 Кредиторская задолженность поставщикам на 01.01.2009  в сумме  280 тыс. руб. является текущей задолженностью за декабрь 2008 года, просроченная задолженность на 1 января 2009 года отсутствует. Кредиторская задолженность за счет средств местного бюджета по сравнению с 2007 годом увеличилась за счет несвоевременного финансирования в декабре. Отсутствует задолженность за коммунальные услуги. Полностью получено финансирование согласно выделенным лимитам на заработную плату, прочие выплаты и начисления на выплаты по оплате труда. В среднем работники бюджетной сферы получили заработную плату за декабрь в размере 88%. 
Финансирование из бюджета на отрасль «Культура» в расчете на 1 жителя Северодвинска  составило  324 рубля 13 копеек. Для сравнения: в 2007 году – 244 рубля 44 копейки.

Анализ доходов

По предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности бюджетных учреждений, находящихся на казначейской системе исполнения бюджета, поступило  в 2008 году – 18 908,4 тысяч рублей, больше  чем в 2007 году на 4 576,2 тыс. руб., в том числе по видам:

· доходы от основных видов уставной деятельности – 17 073,4 тыс. руб.;

· безвозмездные поступления и целевые средства – 1 770,4 тыс. руб.;
· от продажи в розницу сувенирной и изопечатной продукции – 64,6 тыс. руб. 
Структура доходов от уставной деятельности бюджетных учреждений культуры и дополнительного образования детей.

	Наименование показателя
	Факт. поступление за 2007 год
	Факт. поступление за 2008 год
	Отклонение (+,-)

	
	Т.р.
	Уд.вес %
	Т.р.
	Уд.вес  %
	

	
	
	
	
	
	Т.р.
	Уд. Вес %

	ВСЕГО ДОХОДОВ,  в т.ч.
	14332,2
	100
	18908,4
	100
	+4576,2
	

	От основных видов уставной деятельности
	13396,3
	93,5
	17073,4
	90,3
	+3677,1
	-3,2

	Гранты, безвозмездные поступления и целевые средства
	908,0
	6,3
	1770,4
	9,4
	+862,4
	+3,1

	Доходы от продажи товаров
	27,9
	0,2
	64,6
	0,3
	+37,0
	+0,1


Учреждениями, финансируемыми в 2008 году из местного бюджета в виде субсидий, получено доходов от уставной деятельности всего 32153,7 тысяч рублей, что больше уровня 2007 года на 25,7% (25587,5 т.р.), в том числе:

· культурно-досугового типа: ДК «Строитель» и ЦКиОМ, 

от основных видов уставной деятельности - 9726 тысяч рублей, от предпринимательской – 6273 тысячи  рублей, благотворительных и целевых средств – 264 тысячи  рублей; 

· парк культуры и отдыха: от основных видов уставной деятельности – 7881тысяча рублей, предпринимательской деятельности – 49 тысяч рублей, благотворительных и целевых средств – 2000 тысячи  рублей; 

· кинотеатр «Сириус»: валовый сбор от киносеансов – 3459,4 тысячи рублей ( рост к предыдущему году на 16,5%), от предпринимательской деятельности – 2501,3 тысячи рублей. 

        В пересчете на каждого штатного работника получено доходов от платных услуг по муниципальным учреждениям культуры и дополнительного образования детей в 2008 году 79043  рубля, что выше уровня 2007 года (60853 руб.)  на 29,9%. 
Экономический потенциал отрасли «Культура», то есть совокупная способность оказывать культурные услуги населению, в первую очередь, определяют трудовые ресурсы, которые являются ее главной производительной силой.

В муниципальных учреждениях  культуры и дополнительного образования детей  трудятся  646 работников.  

Среднемесячная заработная плата за 2008 год на 1 работника  за счет средств бюджета составила 10737 рублей, в том числе, в музее - 7614 рублей, в МБС – 8492 рубля, в театре драмы – 9576 рублей и в школах дополнительного образования детей –12930 рублей.

Анализ кассовых расходов

Кассовые расходы за счет средств бюджета по муниципальным учреждениям, подведомственным Управлению культуры, за 2008 год составили 107925,2 тысячи рублей, из них:

· По учреждениям дополнительного образования детей – 54831,1 тыс.руб.;

· По учреждениям культуры – 53094,1 тыс.руб.

В структуре кассовых расходов за счет средств бюджета в целом по всем бюджетным учреждениям наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисление ЕСН – 88275,6 т.р., т.е. 81,8 % (для сравнения,  2007 год – 79,6%).

Кассовые расходы за счет доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности по учреждениям,  подведомственным Управлению культуры, за 2008 год составили 50038,9 тысяч рублей, из них:

· По учреждениям дополнительного образования детей – 6050,0 тыс.руб.;

· По учреждениям культуры – 43988,9 тыс.руб.

	Доля бюджетных и внебюджетных средств в кассовых расходах муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования детей за 2008 год

	Наименование учреждений
	ВСЕГО расходов, тыс.руб.
	Кассовые расходы за счет средств бюджета, тыс.руб.
	Кассовые расходы за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, тыс.руб.
	

	Музыкальные и художественная школы
	60881,1
	54831,1
	6050,0
	

	Городской краеведческий музей
	6723,1
	6007,0
	716,1
	

	Муниципальная библиотечная система
	28734,8
	27285,8
	1449,0
	

	Северодвинский драматический театр
	28117,0
	17828,9
	10288,1
	

	Дворец культуры "Строитель"
	5555,4
	1682,4
	3873,0
	

	Центр культуры и общественных мероприятий
	11862,0
	90,0
	11772,0
	

	Кинотеатр "Сириус"
	6160,7
	200,0
	5960,7
	

	Парк культуры и отдыха
	9930,0
	0,0
	9930,0
	

	Итого
	157964,1
	107925,2
	50038,9
	

	
	
	68,3%
	31,7%
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Развернутый анализ кассовых расходов бюджетных учреждений представлен в таблицах и диаграммах в Приложениях к данному отчету.

Согласно утвержденному местному бюджету на 2009 год на отрасль «Культура» с учетом учреждений дополнительного образования детей предусмотрено выделение средств местного бюджета на сумму 146,6 млн. рублей, что на 15% больше, чем в 2008 году.  Ассигнованиями бюджета 2009 года предусмотрено финансирование целевых программ: социально-экономическая программа Архангельской области «Культура Русского Севера (2006-2009 годы)» в сумме 360 тыс. рублей, муниципальная программа «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО Северодвинск на 2006-2010годы» в сумме 370 тыс. рублей, муниципальная программа «Благоустройство территорий муниципальных учреждений культуры на 2008-2010 годы» в сумме 1984,9 тыс. рублей, муниципальная программа «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008-2010 годы» в сумме 2000 тыс. руб.

Темп роста ассигнований бюджета учреждений (без учета платных услуг):

                                                               2008 год               2009 год            Темп роста

Учреждения  дополнительного          54,8 млн. руб.     70,4 млн. руб.       128,5%

образования

Музей                                                    6,0 млн. руб.       7,0 млн. руб.         116,7%

МБС                                                      27,3 млн. руб.      33,7 млн. руб.       123,4%

Драмтеатр                                            17,8 млн. руб.      21,3 млн. руб.        119,7%

ДК «Строитель»                                    1,7 млн. руб.        2,0 млн. руб.        117,6%

ЦКиОМ                                                  0,1 млн. руб.        0,1 млн. руб.         100% 

Кинотеатр «Сириус»

     0,2 млн. руб.        0,0 млн.руб.   

Парк культуры и отдыха     
                  -                          0,7 млн.руб.

Оценка показателей деятельности

Сложившаяся в Северодвинске сеть учреждений культуры и искусства, школ дополнительного образования детей эстетической направленности является ресурсной базой реализации муниципальных задач по социально – экономическому развитию Северодвинска. 

В 2008 году достигнуты следующие результаты работы

Таблица показателей деятельности учреждений культуры и искусства
	Показатели
	2006
	2007
	2008

	Количество спектаклей:

-профессиональный театр

-самодеятельные театры (Дом корабела,  НТЦ «Звездочка», народный театр «Автограф»)
	195

148
	184

175
	192

103

	Количество зрителей:

-на спектаклях профессионального театра

-на спектаклях самодеятельных театров
	52800

17765
	47600

23908
	50100

15313



	Количество новых постановок:

-профессиональный театр

-самодеятельные театры
	7

14
	8

21
	6

18

	Библиотечное обслуживание:

МБС

Количество читателей

Количество книговыдач
	     67088

1678229
	67011

1679741
	67403

1682937



	Культурно-досуговая деятельность учреждений культуры: 

ДК «Строитель», ЦКиОМ, Дом корабела,  НТЦ «Звездочка»

Клубных формирований

в т.ч. в муниципальных учреждениях культуры

Участников в клубных формированиях

в т.ч.  в муниципальных учреждениях
	139

28

5112

1480
	128

25

3859

966
	130

29

3842

1027



	Количество культурно - досуговых мероприятий 

в т.ч. в  муниципальных  учреждениях

Количество посетителей на мероприятиях

в т.ч. в муниципальных  учреждениях
	2465

921

659963

134071
	2771

913

697910

132760
	2312

850

603011

135868



	Количество гастролей профессиональных коллективов
	97
	115
	94

	Количество выставок (музей, ЦКиОМ, Дом корабела,  НТЦ «Звездочка»)
	68
	56
	53



	Музейная деятельность:

Количество экспонатов основного фонда

Количество экскурсий

Количество экскурсионных посещений

Число посещений всего
	34049

1299

22000

30598
	34581

1484

21800

32100
	35035

1941

23400

38500



	Материально-техническая база парка культуры и отдыха:

Количество досуговых объектов парка

Количество аттракционов

в т.ч. малых форм, игровых автоматов
	36

32

16
	40

37

21
	40

36

22

	Центр российской кинематографии с 2005 г. - кинотеатр «Сириус»:

Количество киносеансов 

-российских фильмов

- зарубежных фильмов 

Число посещений 

-российских фильмов

-зарубежных фильмов


	681

1054

18650

16250
	562

1228

13100

10600
	757

965

17500

19700




В 2008 году муниципальными учреждениями культуры проведено 7896 массовых мероприятий (спектакли, концерты, экскурсии, лекции, выставки, киносеансы, культурно - досуговые мероприятия),  2007 г.- 6612, учреждениями всех ведомств –9382 (2007 -8324). Число посетителей на мероприятиях в муниципальных учреждениях -   426904 человек, 2007 – 399720; на мероприятиях всех ведомств – 895967, 2007 г. – 964870. В среднестатистическом измерении  5  посещений на душу населения. На городских массовых мероприятиях на площадях города присутствовало около 100 тыс. северодвинцев и гостей города.

Стабильно работает профессиональный коллектив Северодвинского драматического театра. Репертуар пополнился классикой, осуществлена постановка «Укрощение строптивой» У. Шекспира, большой интерес у молодежи вызывает спектакль «Белый ангел с черными крыльями», наибольшее посещение - на детский спектакль по Б.Шергину «Волшебное кольцо». Увеличилось количество спектаклей и зрителей  по сравнению с плановым. Успешно прошли гастроли театра  в Курске.

Кинотеатр «Сириус» продолжает работу по привлечению зрителей на лучшие российские и зарубежные фильмы. Количество киносеансов  2008 г.- 1722, 2007 г.- 1790; зрителей 2008г. – 37200 человек, 2007 г. – 34200.  Среднее число зрителей на одном киносеансе – 21 человек, на российских фильмах – 23, на зарубежных – 20. Средний процент заполняемости зрительного зала в 2008 г. – 11 (2007 – 5,8). Средняя цена билета – 93 руб., в 2007 г. – 87 руб. Валовый сбор средств от кинопоказа увеличился по сравнению с 2007 годом на 490 тыс. руб.

Стабильны показатели работы краеведческого музея, Центра культуры и общественных мероприятий, муниципальной библиотечной системы. 

Растет количество посетителей музея, внедряются в практику работы инновационные мероприятия с использованием новых технологий.

 Все  показатели  МБС существенно превышают нормативные на число библиотекарей. Открылась новая библиотека семейного чтения «Книжная гавань». Реализованы пять проектов, поддержанных Администрацией Северодвинска и Архангельской области. Каждый третий житель Северодвинска является читателем муниципальных библиотек. МБС Северодвинска является лидером среди публичных библиотек  России.

С приходом нового директора ДК «Строитель» качественно улучшилась работа Дворца. На базе ДК реализуется проект «Северные самоцветы», организованы новые творческие коллективы, прошли городские и региональные фестивали-конкурсы.

Услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями культуры, востребованы населением Северодвинска.

2.2.1. Сохранение историко-культурного наследия 

В 2008 году на учете состоит 43 памятника (2007 год – 39). Вновь открыты: памятный знак воинам – северодвинцам, погибшим в Афганистане и Чеченской республике, памятный знак в честь 100-летия Егорова Евгения Павловича, Героя Социалистического труда, Лауреата Ленинской премии, директора Севмашпредприятия 1952-1972 гг. Внесены в реестр: памятник АПЛ К-3 «Ленинский комсомол» расположен на территории Севмашпредприятия; памятный знак погибшим подводникам – выпускникам учебного отряда подводного плавания, погибшим при исполнении воинского долга, расположен на территории учебного отряда Беломорской военно-морской базы. 

На территории муниципального образования находится 5  памятников федерального значения:  (Николо-Корельский монастырь, храмовый комплекс с. Ненокса, Алексеевская церковь).  

На фасадах зданий в честь увековечения памяти знатных жителей Северодвинска установлены 50 мемориальных  досок. Приняты решения об установке вновь 2 мемориальных досок. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом проводит мероприятия по постановке на учет памятников как бесхозных с последующим признанием права муниципальной собственности на эти объекты и закреплением их на праве оперативного управления за Управлением культуры.

В октябре рабочая группа под руководством начальника Управления культуры В.А. Потаповой подготовила пакет документов для включения в Федеральную целевую программу по сохранности и реконструкции военно-мемориальных объектов. 

 На содержание памятников истории и культуры местного значения из муниципального бюджета средства не выделялись. 

Управление культуры ведет реестр памятников истории и культуры, находящихся на территории Северодвинска.

Реставрация  памятников не проводилась. 

Продолжает действовать  договор Управления культуры и ООО «Элис» (директор Г. Петрушин) о шефстве над памятником М.В. Ломоносову. 

Музейное дело

В 2008 году музейная сеть города  состояла из муниципального Северодвинского городского краеведческого музея, 8 ведомственных и 15 школьных музеев.
Выполнение плановых показателей:

	Показатели
	План
	Факт

	Количество посетителей
	32000
	38576

	Количество экскурсий, лекций
	1400
	2060

	Ввод предметов в электронный каталог
	2150
	2477

	Комплектование фондовских коллекций
	 600
	668

	Научное описание предметов
	525
	525

	Научная инвентаризация коллекций
	 430
	434

	Доход от продажи услуг, оказываемых населению
	260100
	630535,3


Все плановые показатели значительно перевыполнены.

В течение года состоялось 17 заседаний фондово - закупочной комиссии. Формировались три основных типа коллекций: по истории края  XVI – XXI вв.; по социально-экономической и политической истории города XX-XXIека: типологическая, тематическая, персональная. В фонды  музея поступило 445 предметов основного фонда. 


Проведено 6 заседаний реставрационного совета. Отреставрировано 11 предметов основного фонда: Уледи. Россия. Начало ХХ в., Струсни. Россия. Начало ХХ в., Фелонь и др.  Работы проведены силами реставраторов Архангельского филиала   ВХНРЦ им. Академика И.Э. Грабаря.


2477 предметов (план 2150) введены в электронный каталог.


Пополняется  Мемориальная библиотека  и коллекция  И.С. и В.С. Бахтиных.


Завершается научно-исследовательская и собирательская работа по подготовке постоянной экспозиции «Молотовск-Северодвинск: ХХ век». 


Продолжена работа по подготовке к созданию постоянной экспозиции «История края» и стилизованного выставочного комплекса «Русский Северный дом». 

 Продолжается планомерная работа по изучению окрестностей Северодвинска – бывших скитов- Амбурского, Белозерского, Пертозерского.  Музей работает по темам «Экологический фактор в развитии Северодвинска на современном этапе», «Старопечатная книга, как фактор культуры в истории посада Неноксы».


В 2008 году действовало 25 краеведческих и художественных выставок, вновь организовано 22  выставки.


В отчетном году состоялись три основных краеведческих выставки: «Северодвинск – город корабелов и моряков» к 70-летию города, «Амбурские: новые находки и открытия», «Я – молодой» к 90-летию ВЛКСМ.


Испытывая дефицит экспозиционных площадей, музей организует передвижные выставки. Впервые создана  передвижная выставка по теме экологии «ТБО: тобой было оставлено».


Более активной стала выставочная деятельность в филиале музея с. Ненокса.


Сотрудники музея обслуживают различные социальные и возрастные группы населения города. Основную категорию коллективных посетителей составляют учащиеся и студенческая молодежь. По сравнению с 2007 годом увеличилось  число взрослых посетителей, школьников.


В течение года проводились экскурсии по 18 темам, лекции по 10 темам, игровые занятия по 30  темам, 3 вида деловых игр, 3 вида мастер – классов, 4 литературных гостиных. 


В музее состоялась презентация 6 новых книг.


Расширилась тематика экскурсий, увеличилось их количество, при плане 1400, выполнено 2060 экскурсий/лекций. Увеличилось количество  посетителей  на мероприятиях по краеведению.


Музей расширил спектр услуг для посетителей: разработаны 5 новых экскурсионных и лекционных тем, 1 игровое занятие, 1 мастер-класс, 1 лекция с использованием мультимедийных программ.


PR акция, организованная вновь созданным сектором развития отдела экспозиционно-просветительской работы, способствовала повышению популярности музея у жителей Северодвинска. 


Музей является методическим центром для музеев города, постоянно оказывает помощь ведомственным и школьным музеям, музеям области.


В соответствии с планом проведено 17 заседаний научно – методического совета музея.

Музей продолжает участвовать в проектной деятельности.  

В 2008 году по социально-экономической целевой программе Архангельской области «Культура Русского Севера (2006-2009 годы)» получено 498807 рублей, из них из   областного бюджета получено финансирование на сумму 190000 рублей. Использованы  на установку металлических входных дверей, на реставрацию иконы «Спас Нерукотворный», ремонт решеток, установку ОПС в филиале музея с. Ненокса и т.д. 

Проект «Я – молодой!» поддержан Комитетом по делам женщин в рамках областной программы «Молодежь Поморья».

По муниципальной целевой программе «Благоустройство территории муниципальных учреждений образования и культуры» на 2006 – 2008 годы произведены ремонты асфальтового покрытия, устройство газонов, посадку саженцев на сумму 582100 рублей. 

Деятельность Северодвинского драматического театра


В 2008 году театр  выполнил все плановые показатели.

Основные показатели                     2006                              2007                2008

             Кол-во спектаклей                           195                               184                  192


             зрителей                              52800                          47600               50100



  премьер                                  7                                 8                        6  


В 2008 году театр провел 348 (2007-339) мероприятий (спектакли, вечера отдыха, гастрольные спектакли и концерты), количество  посетителей – 120400 (2007-111300) человек; на стационарной сцене – 170 спектаклей, 44,3 тыс. зрителей.


Подготовлены 6 премьерных  спектаклей: «Волшебное кольцо» Б. Шергин, «Королевский бутерброд» А. Милн, «Укрощение строптивой» У. Шекспир, «Белый ангел с черными крыльями» Д. Балыко, «Шут  Балакирев» Г. Горин, «Сквозной ветерок, или  Орнифль  Ж. Ануй.

В репертуаре театра 9 детских и 12 взрослых переходящих спектаклей.


Наибольшим  спросом пользовались спектакли: «Афинские вечера», «Веселый Роджер», «Волшебное кольцо»,   «Укрощение строптивой», «Снегурушка».


Большим спросом у молодежи пользуется спектакль «Белый ангел с черными крыльями».


Впервые театр провел праздничную акцию «Любимому зрителю».


Средняя заполняемость зрительского зала 350 человек.


72-ой театральный сезон театр открыл гастролями в Курске. Более   7 000 зрителей посетили 22 спектакля  нашего театра.


По итогам работы 71 -го творческого сезона победителями городского конкурса «На лучшую женскую и мужскую главную и эпизодическую роль, лучший спектакль» стали режиссер Пронин О.В. за спектакль «Афинские вечера»; художник-постановщик Цветкова Н.В. за лучшее художественное оформление спектакля «Веселый Роджер»; актеры Поваляшко (Юдина) Л.П., Черноглазов С.Ю., Лишица Г.И., Семенцов С.А. Приз зрительских симпатий получил актер П.Варенцов.  


Продолжает работу  Зрительский совет, на котором обсуждались все премьеры года.


Второй сезон   главным режиссером театра  является О. А. Куртанидзе.


В 2008 году в театр приглашена московский критик СТД Кречетова Р.П. Проведен профессиональный анализ спектаклей. Творческой работе северодвинских актеров дана высокая оценка.


В 2009 году планируется открытие малой театральной сцены.


Для организации досуга горожан, расширения культурного пространства на сцене театра прошло 40 концертов и спектаклей сторонних исполнителей из Москвы и Санкт-Петербурга. Состоялись концерты С.Пенкина, И. Аллегровой, О. Митяева,  групп «Пилигрим», «Не пара» и др.,  показаны антрепризные  спектакли. 

Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, составили 10284,6 тыс.  рублей (план – 10284,6 тыс. руб.), по сравнению с 2007 годом доходы увеличились на  1857,4 тыс. рублей. Доходы от просмотра спектаклей составили 3619,9 тыс. рублей (план 3400,0 тыс. руб.), перевыполнение составило 219,5 тыс. рублей. 

Информационно-библиотечное обслуживание населения, комплектование библиотечных фондов


В 2008 году библиотеки Муниципальной библиотечной системы решали следующие задачи:
- подготовка к  работе новой библиотеки семейного чтения по адресу К.Маркса, 26: формирование библиотечного фонда, приобретение оборудования,  организация работы по привлечению читателей, комплектование кадрами и др.;

-частичная модернизация информационной инфраструктуры  библиотечной системы: расширение возможности  доступа  пользователей к  электронным ресурсам, (за счет подключения библиотек  к сети АТМ СЗТ с последующим созданием на этой базе единой корпоративной сети МБС), отладить электронный документооборот между библиотеками,  их партнерами и т.д.; 

-продолжить развитие системы электронных информационных ресурсов, создание собственных информационных продуктов, заимствование, использование и обмен   информационными ресурсами на    договорной основе (проект «Марс», «ЛИБНЕТ»); 

- разработка и внедрение новых проектов, программ, форм и методов работы, привлечение внебюджетных средств, спонсорской помощи  для  их реализации;

-проведение профессиональных творческих конкурсов, выездных семинаров, продолжить  профессиональное развитие персонала, поддержку молодых библиотекарей; 

-укреплять материально-техническую базу библиотек, осуществлять ремонт системы электроснабжения,  косметические ремонты помещений в библиотеке «Бестселлер» и в ЦБ, заменить устаревшее оборудование. 

Муниципальная библиотечная система Северодвинска включает в себя 10 библиотек, обслуживающих детей и взрослых. Одна из библиотек расположена в селе Ненокса. 

 27 мая 2008 года в День библиотек открыл двери новый отдел центральной библиотеки им. Гоголя по адресу: ул. Карла Маркса, 26. (Отдел возник на месте переехавшей головной профсоюзной библиотеки). С 2009 года  в сети библиотек появится новая публичная муниципальная библиотека  «Книжная гавань», которая будет обслуживать взрослых и детей. 
 Основные показатели работы библиотек

	Пользователи
	Посещения
	Документовыдача

	67403
	447 539
	1 682 937

	
	
	

	+392
	+8067
	      +3196


Анализ статистических показателей  2008 года показывает увеличение числа книговыдач и посещений, которые вызваны поступлением в фонды библиотек новых изданий, активной работой библиотекарей по привлечению к чтению. Все показатели МБС превышают нормативные (в расчете на одного библиотекаря).


Библиотеки работают по следующим направлениям: в помощь местному самоуправлению; правовому, патриотическому воспитанию; экологическому просвещению; продвижению книги и чтения; пропаганде здорового образа жизни; библиотечному краеведению; в помощь образованию и т.д.

Самые значимые достижения МУК МБС в 2008 году:

- открытие библиотеки семейного чтения «Книжная гавань», оснащение ее фондом, техническими средствами, оборудованием за счет местного бюджета;

- реализация в 2008 году пяти проектов, поддержанных  Администрацией Северодвинска и Архангельской области: проекты «Ягры.ru» («Кругозор») и «Быть здоровым  - это круто!» (ДЮБ) получили поддержку по программам «Молодежь Северодвинска» и «Молодежь Поморья»; проекты «Путешествие на розовый остров» («Кругозор») и «Учимся гармонии с природой: экологическая информация для всех»» (ЦБ им. Н.В. Гоголя) выиграли грант в области охраны окружающей среды Северодвинска; проект «Клуб мужского общения «Суперпапа» (ЦБ), получил муниципальный социальный грант  Северодвинска;

- успешное проведение Года семьи (деятельность библиотек была  особо отмечена Оргкомитетом по проведению Года семьи), в том числе и  резонанс межбиблиотечной акции «Чтение – дело семейное!», которая способствовала возрождению традиций семейного чтения и привлекла внимание городской общественности к проблемам чтения в семье;

-значительное увеличение числа положительных публикаций о деятельности библиотек, посещений сайта МБС, расширение партнерских связей и привлечение новых спонсоров;

- улучшение материально-технической базы МУК МБС за счет бюджетных и внебюджетных средств.

Охват населения библиотечным чтением составил более 35%.

Увеличилось количество массовых мероприятий для привлечения читателей в библиотеки, 2008 год – 2783, 2007 год – 1624.

Успешно продолжили работу литературные клубы и объединения: «Библиогид», «Детектив-клуб», «Фэн-клуб», «Русский сюжет», литературно-читательское объединение «Творчество» («Бестселлер»); «Книга и культовое кино», «Воскресные встречи», литературная площадка «Что сегодня читать?» (ЦБ). В библиотеке «Мир знаний» был создан новый клуб литературного творчества «Огонек», участниками которого стали творческие читатели библиотеки. 

На заседаниях  клубов широко применялись инновационные формы библиотечной работы: литературно-поэтический слэм, презентация музыкального альбома, литературно-музыкальный турнир, художественно-поэтическое слайд-представление, литературный подиум  и др.


Продолжил свою работу общественно-политический клуб «Диалог» в библиотеке «Кругозор», который сотрудничает со многими общественно-политическими организациями, учреждениями, муниципальными службами. Мероприятия клуба затрагивали значимые для местного сообщества темы и вызывали много дискуссий и обсуждений: например, политдискуссия «Выбор России», медиалекция «Современные избирательные технологии», деловая игра «Завтра будут выборы…» и т.д. В рамках клуба «Диалог» прошла встреча избирателей с представителями политических партий, посвященная президентским выборам. 

В библиотеке «Кругозор» впервые начала работать школа «Юный гражданин», основной целью которой является содействие воспитанию патриотизма и гражданственности, распространение исторических знаний и т.д. Повышенным спросом пользовались уроки геральдики, граждановедения, толерантности. 

Успешно работала по новой программе Школа принятия решений «Лидер» (ЦБ).

Новшеством для библиотек МБС стало освоение темы «Библиотека – пространство безопасности». С целью  формирования  у школьников навыков поведения в чрезвычайной ситуации, угрожающей их здоровью и жизни (как не заблудиться в лесу, как вести себя при пожаре, наводнении и других экстремальных ситуациях) разрабатывались и реализовывались познавательно-игровые циклы мероприятий для учащихся среднего возраста:  «Помоги себе и другим» («Мир знаний»), «Жизнь без опасности» («Бестселлер»); «Азбука безопасности» («Кругозор»). Занятия по программам пользовались спросом и проводились неоднократно.  

2008 год был объявлен Указом Президента Годом семьи, в связи с этим  была организована систематическая работа всех библиотек МБС по  плану, утвержденному  заместителем Мэра по социальным вопросам. Самым  масштабным мероприятием плана была городская акция  «Чтение – дело семейное!». Несомненным успехом года стала реализация проекта «Клуб мужского общения «Суперпапа» (ЦБ), который привлек внимание местного сообщества к проблемам осознанного отцовства и семейного воспитания.

В течение всего года библиотеки стремились позиционировать себя, как социокультурные учреждения, обеспечивающие поддержку развития и функционирования основ гражданского общества в городе. Библиотеки активно сотрудничали и взаимодействовали с депутатами Совета депутатов Северодвинска, областного Собрания, представителями отделов и управлений Администрации Северодвинска. Особенно тепло проходили традиционные библиотечные встречи с депутатами в библиотеке  «Бестселлер», на которых жители микрорайона  высказывали пожелания и проблемы своим избранникам: А.В.Дятлову,  Т.А.Заиграевой и др. 

Сотрудники библиотек участвовали в главной выборной  кампании 2008 года – избрании Президента РФ, помогали горожанам определиться с выбором своего кандидата, привлекали их к активному участию в голосовании,  организовывали круглые столы, дискуссии, тематические выставки, оформляли информационные стенды и т.д. 

В связи с юбилеем Северодвинска во всех библиотеках МБС велась углубленная информационная и просветительская работа по распространению краеведческих знаний и приобщению жителей  города к культурному наследию нашего края.

В библиотеках были организованы встречи с местными писателями: В. Аксеновым (ДЮБ),  А. Ипатовым (ДЮБ, ЦБ), И. Парсовым («Кругозор»), А. Поленовым (ЦБ) и др. Вызвали неподдельный интерес у жителей города презентации сборника произведений для детей «Золотое колесо» (ДЮБ) и  книги «Экология помора» В.Лисниченко и Н.Лисниченко (ЦБ).

Особой популярностью пользовались занятия по историко-краеведческим программам и циклам, посвященным Северодвинску: «Город у студёной волны», «Я живу в Северодвинске» (ДЮБ); «Мой город – моя гордость» («Мир знаний»); «Северодвинск, любимый город мой!»   («Кругозор»); «Здесь Родины моей начало» («Бестселлер»).

К 70-летию города сотрудниками библиотеки «Бестселлер» был создан мультимедийный фильм о Северодвинске «Сын Белого моря и славной Двины».

Всего библиотеками МУК МБС за 2008 год выполнено 38781 запросов пользователей (-1980), из них 28742 тематических справок (-1916), 7278 адресных справок (+375), 1753 уточняющих справок (-34), 1008 фактографических справок (-333). Выполнение ряда запросов отличалось повышенной трудоемкостью: большой временной диапазон библиографического поиска, необходимость обращения к первоисточникам, к фондам других библиотек. 

Всего в течение 2008 года в библиотеках МБС проведено 483 выставки (+61): из них 352 (+50)  - тематические, 131  (+11) – выставки–просмотры новинок.
Перечень тем группового и индивидуального информирования разнообразен и связан с познавательной, самообразовательной и профессиональной деятельностью абонентов. В течение года выдано 271 оповещение для 66 (+1) групповых абонентов по 74 (+4) темам и 1313 (-12) оповещений для 223 (-17) абонентов по 172 темам (+11).

Успешно решались задачи использования новых информационных технологий, организации доступа к электронным ресурсам.

 Объем собственных баз данных МУК МБС на 01.01.2009 составляет 400 000 записей. В течение года в Электронный каталог внесено 2832 новых записей, систематизировано 2024 наименований новых документов, проводилась текущая редакция Электронного каталога. Электронный каталог на 01.01.2009  включает в себя 42956 записей.  

Продолжено пополнение Электронной систематической картотеки статей (в 2008 г. внесено 8766 записей; объем собственной библиографической БД МБС на 01.01.2009 составил 261985 записей)  и участие в проекте МАРС (межрегиональная аналитическая роспись статей).  Преимущества участия в проекте очевидны:

· увеличение объема поступающей информации за счет заимствования библиографических записей (19843 библиографических описаний статей из журналов, получаемых библиотеками МБС и 147865 библиографических описаний документов библиотек-участниц за 2008 год); 

· сокращение временных затрат для создания собственной библиографической БД; повышение квалификации сотрудников  и информационного уровня библиотек;  

· эффективное и оперативное информационное обслуживание читателей.

Продолжено участие в Электронном корпоративном краеведческом каталоге АОНБ «Русский Север», ликвидированы задолженности прошлых лет,  в АОНБ отправлено 316 библиографических записей, заимствовано 918 библиографических записей. В Электронный краеведческий каталог МУК МБС было внесено в течение 2008  года 1882 библиографических описания документов. Общий объем  Электронного краеведческого каталога  составляет 30577 записей.

В 2008 году все библиотеки МУК МБС были подключены к ресурсам глобальной сети Интернет по широкополосному доступу, проведена установка и настройка программного обеспечения,  организовано обучение сотрудников. В состав справочно-библиографического аппарата включены удаленные информационные ресурсы других библиотек. Была разработана и успешно прошла тестирование система внутрикорпоративного обмена библиографическими записями, которая значительно упростила процедуру передачи данных: теперь, (при указании диапазона передаваемых данных) прием осуществляется полностью в автоматическом режиме.

 Начата работа над созданием нового сайта МУК МБС: разработан новый дизайн сайта, заключен договор на выполнение  работ по расширению его возможностей: предоставление посетителям сайта доступа к Электронному каталогу, создание форума читателей и др. Значительно увеличилось количество посещений сайта МУК МБС  -3951  (+2451).

В 2008 году было продолжено внедрение в практику работы проведение мероприятий с использованием возможностей мультимедиа, а также виртуальных книжных выставок («Найди ключ к сердцу ребенка»), слайд-презентаций («Проблемы чтения в семье», «С папой по дороге в мир», «Библиотечные акции по продвижению книги и чтения» и др.), видеороликов о деятельности клубов, размещение анонсов мероприятий библиотек на популярных сайтах Северодвинска в сети Интернет  и др. Впервые стал проводиться мониторинг мнений о библиотечных мероприятиях среди  участников различных Интернет-форумов, например, на форуме сайта северодвинских родителей «deti29.ru» была выделена тема «Клуб мужского общения «Суперпапа». Участники форума делились своими впечатлениями, отвечали на вопросы, размещали фотографии с мероприятий и т.д. Реклама библиотечных мероприятий  и статьи о деятельности библиотек размещались на городских сайтах: deti29.ru, rodila.info, belomornews.ru и др. 

Единый фонд МБС г. Северодвинска на 01.01.2009  составляет 497554 экз. документов всех видов и типов. Основную часть фонда составляют печатные издания (книги, брошюры, журналы) – 492590 экз. Аудиовидеоматериалов и электронных изданий в документном фонде МБС -  4964 экз.  В едином фонде представлены документы различных типов и видов по всем отраслям знаний. 

 Единый фонд МБС уменьшается, т.к. количественный показатель списанной из единого фонда литературы превышает показатель новых поступлений.

При этом показатель обращаемости фонда в библиотеках системы по-прежнему высокий (3,38), что свидетельствует о его  активном использовании.

Из местного бюджета на комплектование фонда в 2008 году было выделено 1 893 819 руб. Это чуть меньше по сравнению с предыдущим годом. Из этой суммы выделено  1 023 718 руб. на пополнение фонда книгами и другими видами документов (в том числе 11 200 руб. по гранту Администрации  Северодвинска в области экологического просвещения на приобретение книг и электронных изданий, 32 900 руб. - субсидий из федерального бюджета). На оформление подписки на периодические издания израсходовано 870 100 руб.  Постоянный рост цен на книги и возрастание стоимости подписки сказалось на количественном поступлении документов: приобретено 16776 экз., что меньше на 2430 экз. изданий по сравнению с поступлением в 2007 году.

В течение года приобретено и поставлено на учет 16776 экз. документов. Из них на средства, выделенные из местного бюджета, приобретено 8041 экз. книг, брошюр, электронных изданий и 7035 экз. журналов. В качестве пожертвований в безвозмездное пользование в фонд МБС поступило 1626 экз. различных документов.

Активно продолжалась работа по стимулированию востребованности продукции и услуг, сохранению конкурентоспособности библиотек. В течение года активно распространялась печатная и устная информация о возможностях и услугах библиотек, программах курсов, клубов, школ, лекториев, рекламные материалы для учащихся школ, ПУ, колледжей, отдельных целевых групп. Количество изготовленной подразделениями МБС рекламной продукции составило 550 наименований. В 2008 году значительно расширилось сотрудничество со СМИ: 5 местных изданий регулярно публикуют материалы о библиотечных мероприятиях, новостях и услугах. Увеличилось количество положительных публикаций о библиотеках - 150 статей, в том числе 4 статьи в центральных изданиях (журнал «Итоги», «Российская газета» и др.), 2 материала в областных изданиях и 4 материала в городских журналах ("Центерум", «Вырастайка», «Les Femmes», «Сталкер»). В течение года в редакции было отправлено 17 анонсов, 18 пресс-релизов, 14 статей; на городском телевидении прошли  телевизионные сюжеты о библиотечных мероприятиях, на  АГТРК "Поморье" вышли сюжеты о Клубе мужского общения «Суперпапа»; активно развивается деловое сотрудничество с «Радио Северодвинска» (анонсы, цикл выступлений по материалам литературной площадки «Что сегодня читать» в рубрике «Радиовстречи»), продолжается сотрудничество с радио «Модерн-Северодвинск» (анонсы, конкурсы и др.). На сайте МУК МБС размещалась информация о библиотечных новостях, анонсы мероприятий, виртуальные выставки литературы и др.  Возросло число посетителей сайта – 3951 чел. (+2451).  В связи с реализацией проекта  Клуб мужского общения «Суперпапа» началось успешное сотрудничество с городскими сайтами: deti29.ru, rodila.info, belomornews.ru (размещение анонсов и статей о библиотечных мероприятиях).


Во всех библиотеках системы было продолжено оказание платных услуг населению, плановые показатели перевыполнены. Всего библиотеками МБС за оказание услуг было  получено 1 156456,37 руб. (+203564,17). Из них:  45 582,8 руб. (библиотечные услуги), 70407,6 руб. (информационные услуги), 360437, 8 руб. (услуги с использованием технических средств),  638769,6 (просветительские), 50 000 (сервисные).

Как и в предыдущие годы, наибольший доход принесли МБС  услуги по развитию детей раннего возраста и услуги, оказываемые с использованием технических средств (ксерокопирование, сканирование, набор текста на ПК, печать и т.д.).  

Проектная деятельность МУК МБС позволила привлечь в 2008 году 228 000 руб. на 

реализацию проектов и программ развития библиотек из внебюджетных источников. 

Культурно-досуговая деятельность. Поддержка детского творчества

Культурно - досуговым обслуживанием жителей Северодвинска продолжают заниматься  муниципальные учреждения культуры ДК «Строитель» (ДК с. Ненокса – филиал), Центр культуры и общественных мероприятий совместно с ведомственными учреждениями – Научно – технический центр «Звездочка» (ранее Дворец культуры им. 50-летия Октября), Дом корабела (Дворец культуры и спорта им. Ленинского комсомола), Северодвинский Дом офицеров, Дом инженерно-технических работников Севмаша.

 Творческий заказ на проведение городских массовых мероприятий на 2008 год выполнен, проведены традиционные мероприятия:

- ночной новогодний праздник;

- фестиваль флотской эстрады «Беломорские звезды»;

- народное гуляние «Масленица»;

- День Победы;

- День Военно-Морского флота;

- День народного единства;

- День пожилого человека и другие.


Впервые проведены: городской конкурс «Кроха», посвященный Году семьи, региональный фестиваль – конкурс детского и юношеского творчества «Родные просторы»,  городской конкурс толстушек «Достояние Северодвинска», фестиваль «Поморские встречи на танцевальной волне», акция «Чтение – дело семейное».

В отчетном году Управление культуры и учреждения культуры города подготовили и провели культурную программу и цикл мероприятий, посвященных 70-летию Северодвинска.

В преддверии праздника состоялся городской конкурс на лучший проект символики празднования 70-летия Северодвинска. Победил в конкурсе Ломков Ю.А., член Союза художников РФ. Художники Культурного центра «Северодвинских художников» подготовили эскизы оформления городской среды.

Проведены:

-конкурс детского художественного творчества «Любимый город»;

-торжественный митинг у памятника первостроителям;

-выставка «Северодвинск – город корабелов и моряков»;

-возложения цветов к мемориальным доскам;

-праздничное шествие представителей трудовых коллективов, горожан в сопровождении духовых оркестров Беломорской военно-морской базы и центрального полигона Новая Земля;

-театрализованный праздник «Северодвинск – это мы»;

-праздничный гала-концерт;

-концерт профессиональной группы «Профессор Лебединский»;

-выставка – продажа изделий декоративно-прикладного искусства «Город мастеров»;

-фольклорная программа «Воскресенье – день баской»;

-конкурс толстушек «Достояние Северодвинска»;

-выставка «Автомобиль – 2008»;

-фестиваль брейк – данса;

-выставка товаров местных товаропроизводителей.

Местом народного гуляния стал пр. Ленина, превращенный в своеобразный Арбат. На протяжении всего проспекта установлены 7 площадок, на которых состоялись концерты коллективов городов – побратимов Северодвинска. Центром развлечений для детей с родителями стал Парк культуры и отдыха.

Подарком для горожан стал большой именинный торт. 

Кульминацией праздника  стал запуск шаров со всех 7  площадок. 

К юбилею города учреждения культуры подготовили и провели:

- выставку работ учащихся ДХШ № 2 в Инженерном замке Третьяковской галереи г. Москвы;

- выставку картин северодвинских художников «Художники – городу» в выставочном зале Архангельска;

-гала-концерт учащихся и преподавателей школ искусств;

- праздники улиц города и т.д.

Все мероприятия, проходившие в учреждениях культуры, были посвящены знаменательной дате.

Продолжением праздника стало народное гуляние, посвященное Дню Военно-морского флота, 27 июля на о. Ягры.

В 2008 году культурно -досуговыми учреждениями всех ведомств  проведено 2312
мероприятий (2007 г.- 2771), муниципальными учреждениями – 850 (2007 – 913), меньше мероприятий провел ДК «Строитель». Число посетителей  составило 603011 (2007 – 697910), в муниципальных учреждениях – 135868 человек (2007 – 132760).

Учреждения культуры обеспечивают весь комплекс услуг, направленный  на удовлетворение духовно-нравственных потребностей, культурно - досуговых  запросов населения  различных возрастных и социальных групп.

В 2008 году МУК «ДК «Строитель» субсидировался из муниципального бюджета, согласно Заданию, определенному Управлением культуры. 

В отчетном году проведено  302 мероприятия с числом посетителей  49088 человек,  2007 год соответственно – 371 мероприятие, 46040 человек. На платной основе – 259 мероприятий, 35399 человек, 2007 год – 317 мероприятий, 35028 человек.  Мероприятия проходили при 100% заполняемости зрительских залов. Поступления от основных видов уставной деятельности в 2008 году составили 3873 тысячи рублей, в  2007 году - 2818 тысяч рублей и увеличились по сравнению с прошлым годом на 1055 тысяч рублей. Увеличились доходы от концертной деятельности  на 377 тыс. рублей по сравнению с 2007 годом. 

Среди лучших мероприятий 2008 года надо отметить следующие: концертная программа «Танцевальный марафон», праздничная программа «Под флагом России», театрализованный праздник для школьников «Экологический калейдоскоп». Вырос качественный уровень мероприятий.

Необходимо отметить разнообразие проведенных конкурсов: «Блондинки атакуют», «Миссис Северодвинск», «Дюймовочка», «Поморские встречи на танцевальной волне» и др.

Силами творческих коллективов ДК подготовлены городские  мероприятия: «Достояние Северодвинска»-конкурс толстушек к 70-летию Северодвинска; праздник, посвященный   Дню матери;  конкурс юных дарований «Жемчужина 2008». 

В рамках целевой муниципальной программы «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008 – 2010 годы» на базе ДК реализуется проект «Северные самоцветы». В рамках проекта созданы группа народного танца «Топотушки», мини-театр моды «Костюм Севера», ансамбль «Кадриль моя», вокальная группа «Северное пение». Подготовлены помещения для работы коллективов,  изготовлены костюмы, обувь и т.д. Состоялось 4 концертных выступления новых коллективов. В рамках проекта подготовлены и проведены: открытый городской конкурс исполнителей народной песни «Матрешка», региональный фестиваль – конкурс детского и юношеского творчества «Родные просторы».

ДК «Строитель»  активно работает по организации досуга социально-незащищенных групп жителей Северодвинска. Организовано сотрудничество с общественной организацией «Семья», ассоциацией «Поможем детям – инвалидам». Постоянными зрителями на мероприятиях являются дети  интерната «Солнышко», проводятся концерты для престарелых и инвалидов в Доме – интернате.


 Для ветеранов  стройки и города проведено 12 мероприятий, присутствовало 3503 человека. 8 мероприятий проведено бесплатно. 


Активно работает коллектив с детьми, подростками, молодежью,тесно сотрудничая со школами, высшими и средними учебными заведениями Северодвинска.

На базе ДК и филиала  работают 26 клубных формирований, число участников – 377 человек, 2007 год соответственно- 22 формирования, 316 человек.

Необходимо отметить следующие коллективы: народный театр «Автограф», ансамбль лирической песни «Сирень», студию «Романс», танцевальную студию «Шарм», модель – студию «Грация», студию эстрадного   вокала  «Визави», ансамбль лирической песни «Ивушка». Создан коллектив эстрадной пародии «ОП – шоу», на базе ДК начал работу Казачий хор. Интересно начал работу музыкальный клуб «Перестройка». В рок-концертах, рок-фестивалях принимали участие коллективы Северо-Запада России.

 
Солисты и коллективы ДК участвовали в городских и областных конкурсах. Чеснокова С. – лауреат регионального вокального конкурса «Соловушка», старшая группа студии эстрадной песни «Визави», солист Карпунин А. – дипломанты областного конкурса «Северное сияние».

Увеличивается доход ДК от проведения  культурно-досуговых мероприятий по заказам предприятий и организаций города.

 Дом культуры с. Ненокса (филиал ДК) работает по организации досуга сельчан. Решались задачи сохранения народных традиций, привлечения жителей в любительские творческие объединения. Наиболее интересные юбилейные мероприятия: ярмарка и мастер – классы мастеров народных ремесел музея Малые Корелы, Поморские Кружания, мастерская Деда Мороза и др. В рамках целевой муниципальной программы для хора «Поморская жемчужина» сшиты концертные костюмы.

С приходом молодого энергичного директора расширился спектр услуг для населения Северодвинска. 

Основная задача ДК – предоставление качественных культурно-досуговых услуг, востребованных  населением; развитие художественной самодеятельности, увеличение доходов от платных мероприятий. 

Центр культуры и общественных мероприятий

Приоритетными направлениями работы являются предоставление населению культурно-досуговых услуг; создание условий для развития художественного творчества, активизация участия горожан в общественной жизни города, области.

Совместно с Управлениями межрегиональных и общественных связей, здравоохранения, образования, Центром занятости, общественными организациями, торговыми фирмами  состоялись традиционные мероприятия «Женский проект», День красоты и здоровья, День науки, День профориентации, ярмарки вакансий, фестиваль молодежных инициатив, конференции общественных организаций, работала городская избирательная комиссия.

В плане выполнения программы «Дети, молодежь и город» продолжается реализация проекта «Сцена для всех» для детей и родителей 25 дошкольных учреждений города, направленного на популяризацию детского творчества, поднятие престижа семьи. Проведены праздники, музыкально-развлекательные программы. 

Реализованы просветительские программы. Для детей среднего и старшего школьного возраста организованы видео – лектории «Недетские вредные привычки», «Шаг в пропасть». Состоялся общешкольный форум «Мы против СПИДа». Впервые в отчетном году подготовлен лекторий «Слово о Ломоносове». Программой «Вечная память павшим. Низкий поклон живым» открылся месячник военно-патриотического воспитания. 90-летию со дня рождения ВЛКСМ проведена литературно-музыкальная композиция «Комсомольская юность страны».

К 70-летию Северодвинска  подготовлен и проведен фестиваль молодежи и студентов «В ритмах города».

В 2008 году для детей показаны спектакли профессиональных коллективов Москвы, Вологды, Архангельска. Состоялась встреча – концерт с  писателем Э. Успенским.

В течение ряда лет выполняется программа «Старшее поколение». В 2008 году для ветеранов города продолжил  работу Клуб любителей российского кино, проводились праздничные концерты, вечера отдыха. Особенно интересно прошли концертные программы, в которых приняли участие сами ветераны, состоялась  презентация поэтического сборника Т. Бечиной.

Авторский коллектив Женского  проекта удостоен городской премии им. М.В. Ломоносова в номинации «Бренд Северодвинска».

Всего за год проведены на базе ЦКиОМ 79 концертных программ.

Состоялись 33 концерта профессиональных артистов: В.Малежик, ВИА «Пламя», белорусский ансамбль «Сябры», группа «Белый день» и др.

46 концертов самодеятельных творческих коллективов города и области.

Подготовлен 2 -ой фестиваль «Звезды Северодвинска», где наряду с известными музыкантами вышли на сцену молодые таланты, делающие первые шаги к признанию.

Всего за 2008 год проведено 548 мероприятий, присутствовало 86780 человек, в 2007 году соответственно: 542, 86720.

На бесплатной основе проведено 57 мероприятий, обслужено  22070 человек.

В 2008 году организовано 15 (14) выставок различных направлений изобразительного творчества и декоративно-прикладного искусства, фотографии:

- «Север – 2007» областная выставка  Архангельской организации Союза художников России, представлены 189 работ  различных стилей, жанров, направлений 89 ведущих художников.

- 5 выставок профессиональных художников А. Сверчкова «Неофициальные воспоминания о Ярославле», А. Верещагина «Осень 2008», В.Сакова, Д. Стальмакова, А. Панова и др. «Братыня» и др.

Выставки посетили 1669 (17890) человек, проведено 112 (125) экскурсий. Уменьшение количества посетителей связано с тем, что выставки располагаются  в холлах 2 и 3 этажей, в пространстве доступном для свободного бесплатного просмотра экспозиций. Учтены только посетители по проданным билетам. 

Основным направлением деятельности муниципального кинотеатра «Сириус» является показ лучших  картин отечественного  и зарубежного кино. 

Администрация кинотеатра осуществляет на договорной  основе с фирмами-дистрибьюторами репертуарное планирование кинопоказа по договорам коммерческого кинопроката. Ежеквартально на кинорынках разрабатывается прокатная репертуарная политика, обсуждаются перспективные планы сотрудничества. 

В течение отчетного года представлено зрителям шесть российских премьер: «Стиляги», «Адмирал», «День Д» и др.; пять мировых премьер: «Сокровища нации», «Особо опасен», «Сокровище нации» и др.

	Показатели
	2007
	2008
	+  -

	Количество киносеансов
	1790
	1722
	-68

	Количество зрителей

в т.ч. детей
	34200

10500
	37200

11000
	+3000

+500


При отсутствии бюджетного финансирования, доход от кинодеятельности составил в отчетном году 3459,4 тысяч рублей (2007 г.- 2969,1 тыс. руб.), + 490,3 тыс. руб. при средней стоимости билета 93 рубля. Доходы от совместной деятельности:  1320 тыс. руб. (2007-1449,1 тыс. руб.)  -129,1 тыс. руб. 

Приоритетным направлением в деятельности кинотеатра является работа с социально-незащищенными слоями населения: дошкольниками, учащимися средних школ города, студентами, пенсионерами, инвалидами, военнослужащими по призыву. В репертуарном плане присутствовали фильмы по военно-патриотической, научно-познавательной тематике: «Саперы», «Адмирал» и др.  В течение года, в том числе в летний период, активно проводилась работа со школами, детскими дошкольными учреждениями, оздоровительными лагерями. 

Учреждение работает в тесном контакте с общественными организациями: ассоциацией «Поможем детям», городским Советом ветеранов, реабилитационным центром «Солнышко». Организует льготные киносеансы для коррекционных школ города, военнослужащих по призыву Беломорской военно-морской базы, инвалидов, ветеранов Северодвинска.

Исходя из репертуарной политики, категорий зрителей, кинотеатр реализует социальную направленность в своей работе.

 Парк культуры и отдыха занимается организацией отдыха и досуга горожан всех возрастных категорий, проводит культурно – массовые мероприятия. Творческие коллективы НТЦ «Звездочка», ДК «Строитель», Северодвинского Дома офицеров БВМБ,  Детско-юношеского центра готовят концертные, театрализованные программы.

За отчетный год проведено 90 мероприятий,  на них присутствовало 36 537 человек, в 2007 году соответственно- 66, 68121; аттракционы посетили 476500 человек, 2007 г.- 464900. Уменьшение количества посещений массовых мероприятий связано с неверным учетом количества посещений  в 2007 году.

Состоялись все традиционные мероприятия: Рождественская елка, народное гуляние «Ай да, Масленица!» с привлечением учащихся школ в городском конкурсе  снежных скульптур «Снежная семейка», День Победы, День ВМФ и др. Плодотворное сотрудничество с военно-патриотическими спортивными клубами дало возможность привлекать их к участию в массовых мероприятиях парка. Продолжается работа с оздоровительными лагерями, большинство мероприятий проходили в увлекательной игровой форме. В юбилейный для города год прошли мероприятия: акции «Солнце «Северной недели», «Любимый город», праздник «Любимый город» и др. В день празднования юбилея города и Дня ВМФ  выступили артисты городов – побратимов Северодвинска.  Наибольший интерес вызвали у посетителей парка  развлекательно – игровые программы «Поем и слушаем шансон», «Золотая рыбка», «Снимается кино» и др.  Ежегодный традиционный турнир по фехтованию на стальном средневековом оружии «Шанс» собрал много зрителей. Все большую популярность завоевывают игротеки.

 Количество механических  аттракционов не увеличилось. Приобретен лазерный тир, искусственная  елка. Оборудован  новый игровой зал.

Ежегодно проводится освидетельствование  аттракционов специалистами    лаборатории  научно-внедренческого предприятия «Диамет» из Москвы.

Парк не получает ассигнований из местного бюджета, существует за счет доходов от уставной деятельности. Доход от реализации билетов в 2008 году составил 7881,0 тыс. рублей, 2007 год – 6733,0 тыс. рублей. 

В учреждениях культуры продолжают работать творческие коллективы, имеющие звание «народный».

Народный молодежный театр «Автограф» (руководитель Заслуженный работник культуры Т.П. Герловина)  работает на базе ДК «Строитель».  В 2008 году театр показал 77 спектаклей (142)  для детей и взрослых, на них присутствовало 8013 зрителей (15888). Подготовлен  1 премьерный спектакль – «Конек Горбунок»». Восстановлены в репертуаре 4 спектакля «Две бабы Яги», «Димкины каникулы», «Спасите принцессу», «Малыш и Карлсон». Всего в репертуаре театра 24 спектакля: 22 детских, 2 взрослых. Театр принимает активное участие в городских массовых мероприятиях: День матери, День Победы, ежегодно готовит программу для городской детской Рождественской елки, организует народные гуляния «Троица», «Широкая Масленица» в парке культуры и отдыха и др. В год 70-летия Северодвинска по заданию Управления культуры театр подготовил и провел городской конкурс толстушек «Достояние Северодвинска». В течение года «Автограф» выезжает со своими работами в средние школы и дошкольные учреждения города. 


Народному  эстрадному ансамблю «Северное сияние»   (руководитель В.С. Романов)  Северодвинского Дома офицеров исполнилось 40 лет. Состоялся отчетный праздничный концерт с новой программой коллектива, посвященный этой дате. Ансамбль широко известен в городе и далеко за его пределами, высок его профессиональный уровень.

Состоялось около 130 мероприятий в рамках проведения Года семьи. Наиболее значительные: городской конкурс «Кроха», реализован проект   Клуб мужского общения «Суперпапа», фестиваль семейного творчества «Бригантина» и многое другое.


В учреждениях культуры всех ведомств работает 130 клубных формирований (2007 – 128), в них занимаются 33842 человек (2007-3859), в том числе для детей –91 (2007-85), участников – 2423 (2007-2407); в муниципальных учреждениях – 29 формирований (2007 – 25), число участников – 1027 (2007 –966), в том числе для детей –17 (2007-10), участников- 216 (2007-124).

В 2008 году проведены традиционные городские конкурсы: юных дарований «Жемчужина-2008», телевизионный конкурс «Очаровашка-2008». Впервые проведены: региональный фестиваль-конкурс детского и юношеского творчества «Родные просторы».  ДМШ № 3, 36  совместно с АОЦПКРК  провели V Областной смотр-конкурс хоровых и вокальных коллективов ДМШ и ДШИ Архангельской области. Он стал настоящим событием в культурной жизни города. В Северодвинск съехались около 800 мальчишек и девчонок из Архангельска, Новодвинска, Котласа, Каргополя, Вельска, п. Вычегодский, с. Ильинско – Подомское, Лешуконское. В течение 3 дней проходили конкурсные прослушивания, для участников был организован круглый стол с участниками Межрегионального фестиваля детской прессы «Голос моря» и культурная программа.  

В НТЦ «Звездочка»  проведены  традиционная молодежная игра  «Северодвинск. Север.  Россия», молодежный конкурс «Триумф».


В рамках национального проекта Муниципальная библиотечная система провела акцию «Фестиваль чтения» для детей, подростков и молодежи.
 Городской премией «Надежда Северодвинска»  по результатам участия в международных и российских конкурсах в 2008 году удостоены Жимкова Е., учащаяся подготовительного отделения ДХШ № 2, Воронин М., ученик 6 класса баяна ДМШ № 36, фортепианный дуэт Жуков Ю., Папин А. – выпускники ДМШ № 36. 

Одаренные дети, учащиеся школ дополнительного образования, принимали активное участие в конкурсах различного уровня от городских до международных. 217 (200) человек стали  лауреатами и дипломантами. 33 учащихся ДХШ № 2  стали дипломантами и лауреатами 4 Международных конкурсов «Мы соседи», «Я рисую свой мир и дарю его вам»,  «А.С. Пушкин глазами детей» и др. ДМШ № 36  - 7 солистов и 2 ансамбля стали лауреатами и дипломантами Международного конкурса – фестиваля «Звездная юность планеты» в Туапсе, 5 солистов – лауреаты и дипломанты Y открытого Международного детско-юношеского конкурса музыкантов – солистов, исполнителей на духовых и ударных инструментах «Серебряные звуки» в Петрозаводске, 3 солиста – дипломанты и лауреаты Общенационального конкурса – фестиваля «Открытая Европа» (г.Москва). Профессиональные и творческие достижения учащихся на конкурсах и фестивалях – результат большого труда, высокого профессионализма преподавателей ДХШ №2, ДМШ № 36. Учащаяся ДМШ № 3 Малкина Т. (преподаватель Л.А. Барышева) стала  лауреатом II ст. Международного фестиваля-конкурса юношеского исполнительского искусства им. Г.В. Свиридова (г.Санкт-Петербург). Координационный Совет союзов Академии общественных связей  наградил Малкину Т. Дипломом участника Всероссийской программы «Надежда России». 

 Солисты и коллективы художественной самодеятельности НТЦ «Звездочка» добились высоких результатов на конкурсах:

- хореографическая студия «Арабеск» (хореограф М.В. Левинская) завоевала звание Дипломанта 1 ст. в номинации «Классика», Лауреата в номинациях «Современный танец», «Народный танец» на Международном  фестивале «Пражская весна» (Карловы Вары);

- трио «Ягринские юнги» - Лауреат 1 ст., дуэт С. Недосекина и А. Недосекина – дипломанты 1 ст.  Всероссийского фестиваля-конкурса «Играй, гармонь» (г. Иваново);

- А. Симохина – лауреат 1 ст. в номинации «Народное пение», А. Недосекина – Лауреат 3 ст. в номинации «Народное пение», А. Зуев – Лауреат 3 ст. в номинации «Эстрадный вокал» Международного фестиваля «Кремлевские звездочки» (г. Москва);

- коллектив педагогов музыкальной студии «Бригантина» (руководитель Л.А. Веселова) – Лауреат 3 ст. областного открытого конкурса игры на народных инструментах (г. Архангельск).

Лучшие коллективы Дома корабела  участвовали и завоевали высокие звания

- ансамбль «Карамельки» -Гран-при Международного фестиваля «Бегущая по волнам»;

  - Ким Е., солистка вокальной студии «Радость» - Лауреат 1 ст. Международного конкурса «Бегущая по волнам».

Деятельность всех учреждений культуры и искусства, школ дополнительного образования детей является социально-ориентированной. Значительная часть мероприятий проведена для малоимущих жителей  города, ветеранов войны и труда, лиц с ограниченными физическими возможностями. Продолжается сотрудничество с общественными организациями: «Жизнь без наркотиков», «Семья», городским Советом ветеранов, советами ветеранов предприятий и организаций, ассоциацией «Поможем детям», городским экологическим объединением; профсоюзными, молодежными, женскими  организациями  и др. Успешно  работают в  МБС  клубы  для ветеранов: «Ветеран», «Открытый мир», «Вдохновение», «Русский дом». Активно сотрудничают учреждения с социально-реабилитационным центром «Солнышко», коррекционной школой № 15, домом-интернатом для умственно отсталых детей,  домом-интернатом для престарелых, детским домом «Олененок», детским комбинатом «Радуга» с заболеваниями детей ДЦП и др. Для детей групп коррекции в библиотеке «Кругозор» разработана и реализована программа библиотерапии «Волшебный фонарик», которая включала громкие чтения, литературные праздники. Сектор библио-социальной деятельности библиотеки «Мир знаний» проводит творческие выставки детей-инвалидов, осуществляет  информирование коррекционных педагогов и родителей детей-инвалидов. В рамках ежегодного фестиваля детского творчества детей-инвалидов проведен конкурс чтецов «Разноголосое детство».

Данные категории жителей  бесплатно посещают выставки в городском краеведческом музее, спектакли в театре драмы, мероприятия в  ЦКиОМ,  ДК «Строитель», библиотеках; просмотры фильмов в кинотеатре «Сириус». В ЦКиОМ    продолжает реализовываться программа «Старшее поколение». Традиционно работал Клуб любителей российского кино, проведен для ветеранов концерт вокальной группы «Встреча», для учителей-ветеранов проведен праздник к Дню учителя. Одним из направлений в работе ДК «Строитель» является работа с ветеранами. Для 3503 ветеранов проведено 12 мероприятий, из них 8 - на бесплатной основе. Интересные концертные программы, тематические танцевально-развлекательные мероприятия пользуются спросом у людей старшего возраста. Более 3 тыс. ветеранов посмотрели  лучшие спектакли театра драмы. 1170 человек социально-незащищенной категории бесплатно посетили спектакли театра.

Все учреждения участвовали в Декаде инвалидов – Декаде милосердия, проводили циклы мероприятий  к Дню пожилого человека, Дню Победы.

Учреждения культуры и искусства, школы дополнительного образования детей устанавливают партнёрские отношения и активно сотрудничают с судостроительными, промышленными предприятиями и организациями, учебными заведениями, с общественными организациями, представителями русской православной церкви  города, Архангельской области.

 Городской краеведческий музей в течение ряда лет осуществляет партнёрские проекты:

- передвижная выставка по профориентации «Кадры «Севмаша» - будущее России», знакомящая молодёжь с профессиями, востребованными на основном предприятии Центра атомного судостроения;

· выставка «М.В. Пуссе – исследователь лесного Прибеломорья» совместно с членами северодвинского отделения Российского Географического общества;

-выставка «Паруса Беломорья» посвящена 30-летию развития парусного спорта в Северодвинске совместно с яхтклубом.

Установлены контакты с туристическими фирмами, которые заказывают в музее экскурсии для своих клиентов, помогают в продвижении и использовании экскурсионной деятельности музея.

Музей активно участвует в подготовке и проведении городских общественно-политических мероприятий, работает со средствами массовой информации по популяризации деятельности музея, привлекает к научно-просветительской работе учащихся школ, профтехучилищ, студентов ВУЗов.

В отчётном году библиотеки Муниципальной библиотечной системы осуществляли активное и разнообразное по формам и методам сотрудничество с общественными организациями, объединяющими различные категории населения. В течение года в библиотеках МБС состоялись встречи с московскими писателями Р. Рахматуллиным, А. Гавриловым, М. Ясновым. Центр экологической культуры, организованный на базе Центральной библиотеки, привлек новых партнеров – кабинет добровольного обследования на ВИЧ, клуб «Здоровье». Эффективным было сотрудничество с Центром по работе с населением по проблеме утилизации АПЛ.

Партнёрские отношения, сложившиеся у Центра культуры и общественных мероприятий с образовательными учреждениями, молодёжными общественными организациями, отделениями политических партий, литературными клубами, позволили провести на базе учреждения 57 бесплатных мероприятий для 22070 человек. Это научно-практические конференции, День Российской науки; семинары по технике безопасности, гражданской обороне, аттестации рабочих мест, по экологии и природопользованию; конференции общества «Красного креста», Северодвинской городской женской организации. Реализован Женский проект, прошли Дни красоты и здоровья и многие другие.

Активно развивается сотрудничество со  средствами массовой информации. Все больше тематических передач, материалов посвящается деятельности учреждений культуры.
Организация работы  учреждений дополнительного образования детей
  Сеть муниципальных школ  дополнительного образования детей эстетической направленности не изменилась. Продолжили работу четыре школы. 

Итоги за 2008 год

Анализ финансирования:                                                                                   руб.

	Учреждения
	Утвержденные бюджетные ассигнования 
	Кассовое исполнение
	Кредиторская задолженность на 01.01.09

	
	
	
	

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	54 967 531,23
	54 831 125,86
	62 936,15


Кредиторская задолженность поставщикам на 01.01.2009 в сумме  62,9 тыс. руб. является текущей задолженностью за декабрь 2008 года, просроченная задолженность на 1 января 2009 года отсутствует. Кредиторская задолженность за счет средств местного бюджета по сравнению с 2007 годом увеличилась за счет несвоевременного финансирования в декабре. Отсутствует задолженность за коммунальные услуги. Полностью получено финансирование согласно выделенным лимитам на заработную плату, прочие выплаты и начисления на выплаты по оплате труда.

Распоряжением правительства РФ от 25 августа 2008 года № 1244-р одобрена Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008 – 2015 годы.

Реализация Концепции направлена на достижение стратегических целей социально-экономического развития РФ, в том числе на удовлетворение потребностей граждан в образовании и духовном развитии и сохранение сложившейся в России уникальной системы подготовки музыкантов, художников, дизайнеров и т.д.

Острые проблемы, стоящие перед школами дополнительного образования детей эстетической направленности, - несовершенство законодательной базы, оплата труда преподавателей детских школ искусств в части установления единой нормы часов (18 часов в неделю) педагогической работы за ставку заработной платы и др., не решаются годами. Общие для всех образовательных учреждений в сфере культуры и искусства специфические особенности предопределяют необходимость выработки для них особых лицензионных требований и критериев государственной аккредитации. В  ходе реализации Концепции эти проблемы должны быть решены. 

Все школы  реализуют концепции и программы развития школ, направленные на предоставление качественного музыкального, художественного образования, воспитание учащихся, развитие гармоничной личности.

ДМШ № 36, ДШИ № 34 успешно прошли аттестацию на высшую категорию. Необходимо отметить  хорошие результаты работы ДМШ № 36, ДХШ № 2  по реализации Концепций развития школы.

Разрабатываются разноуровневые программы обучения, необходимые для дифференцированного обучения детей, что позволяет наиболее полно раскрыть способности ученика, реально повысить качество общего и профессионального образования.

Совместными усилиями ГОУ ДПО «АОЦПК», ДМШ № 36, 3, Управлением культуры подготовлен и проведен пятый областной смотр – конкурс хоровых коллективов ДМШ, ДШИ Архангельской области.

По инициативе ДХШ №2 состоялся второй региональный конкурс экологического плаката, рисунка и фотографии «Земля – наш общий дом» на тему «Водный мир».

Самым значительным событием стала выставка работ учащихся ДХШ № 2 «Город у Белого моря» в Государственной Третьяковской галерее.

Среднегодовой контингент учащихся в 2008 году составил 1448 учащихся при плане 1454. Наибольший отсев учащихся в ДМШ  № 3.
     Причины снижения контингента,  в соответствии с плановым, традиционные: уменьшение числа здоровых детей школьного возраста при увеличении учебной нагрузки в общеобразовательной школе, неявка на занятия 1 сентября, переезд в другой город и др.

Администрации и преподавателям школ необходимо обратить особое внимание на этот показатель, усилить индивидуальную работу с учащимися, родителями, обратить внимание на программные требования к обучению. Анализируя причины снижения контингента учащихся, Администрация ДМШ № 3 ссылается не только на объективные причины, но и отмечает пассивное отношение значительной части педагогов к работе по набору учащихся в подготовительный класс.

  
 В наших школах обучается 9,2 % от общего количества учащихся 1-9 классов  (15 900 учащихся) средних образовательных школ города.

Выпуск по всем школам - 195  человек, план приема на 1.09. 2008 - 356 человек, планируемое количество учащихся на 1 сентября 2008 года составляет 1534 человека.


Расходы бюджета на 1 учащегося за 2008 год составили  37961 рублей. Повышение расходов на содержание 1 учащегося обусловлено повышением заработной платы преподавателей, ростом тарифов на коммунальные услуги.

Школы работают стабильно. Необходимо отметить высокие результаты работы ДХШ № 2, ДМШ № 36, ДШИ № 34. Содержание образования соответствует утвержденным программным требованиям. Учащиеся владеют знаниями, навыками по предметам учебного плана. Работа велась на  хорошем профессиональном уровне. Принцип дифференцированного подхода к обучению  учащихся  в ДМШ № 3, 36, ДХШ № 2 дает положительные результаты.

  
Успеваемость в разрезе школ составляет: ДМШ № 3- 99,9%, ДШИ № 34- 100%, ДМШ № 36 – 100%, ДХШ № 2 – 99,4%; качество знаний: ДМШ № 3 – 77.6%, ДШИ № 34 – 82%, ДМШ № 36- 80 %, ДХШ № 2 – 80,3 %. Цифры говорят сами за себя: снизилась успеваемость в ДМШ № 3, качество знаний в ДМШ № 3, ДХШ № 2.

Учебно – воспитательная работа осуществляется по программам, разработанным на основе учебных планов, рекомендованных Министерством культуры. Продолжается переход школ на учебные планы нового поколения, преподаватели разрабатывают разноуровневые программы по предметам. Учебные задачи в целом выполнены. Учащиеся владеют знаниями, умениями и навыками по предметам учебного плана.


2008 год – год Семьи. Проект ДШИ № 34 «Школа искусств – Ягринская гимназия» вызывал интерес. Цель данного проекта: значение семейного воспитания в развитии творческого начала личности ребенка -  реализовывалась через проведение совместных творческих встреч, родительских собраний, конкурсов, внеклассных мероприятий и т.д.


Наиболее талантливые выпускники школ связали свою деятельность с искусством и культурой. На сегодняшний день  124 выпускника  обучаются в средних специальных и высших учебных заведениях Архангельска, Иваново, Вологды, Санкт-Петербурга, Москвы и т.д., 4  из них учатся в аспирантуре.


Продолжается активная  концертная, просветительская, выставочная деятельность. В 2008 году проведено 360 выставок и концертов, их посетили  32777 человек. Привлекается новая аудитория слушателей, совершенствуется деятельность детской филармонии ДМШ № 3, ДШИ № 34, музыкального клуба «Нотка» ДМШ № 36.


В выставочном зале ДХШ № 2 экспонировались 10 крупных выставок работ учащихся, выпускников школы, студентов, профессиональных художников, народных мастеров, посетили выставочный зал 6251 человек, проведено 229 экскурсий и тематических занятий.

В школах работают 28 творческих коллективов. Многие из них стали лауреатами областных конкурсов.  


Наши школы через проведение большой концертно-просветительской работы, как на базе школ, так и в учреждениях культуры, на предприятиях и в организациях города, занимают все более значимое место в культурной жизни Северодвинска.


Целенаправленно и последовательно ведется методическая работа. Результатом ее является повышение уровня профессионального мастерства, развитие творческого потенциала педагогов,  повышение качества обучения учащихся.

Методическую работу возглавляют и координируют методические Советы школ. Методическая работа была посвящена поиску и внедрению инновационных форм работы, повышению уровня преподавания. Активное участие приняли преподаватели ДМШ, ДХШ в смотре-конкурсе методических работ преподавателей ДМШ, ДШИ Архангельской области. Работы получили высокую оценку компетентного жюри, состоявшего из преподавателей Московского государственного института музыки им. Шнитке, научных работников, и рекомендованы к использованию в учебном процессе. 
Каждая школа работает над своей определенной единой методической темой.

 На базе ДХШ № 2 проходил выездной семинар АОЦПК «Применение современных методик информационных технологий на уроках по предмету «Беседы по искусству». Педагоги ДХШ № 2 Власова М.Б. и Менухов А.А.  участвовали и выступили на межрегиональной научно-методической конференции «Учреждения дополнительного образования детей  сферы культуры в современном мире». Одна из важных задач - работа по повышению профессионального уровня  руководителей и педагогов школ.
Продолжена работа по приобщению учащихся к традициям Русского Севера.  

Межрегиональные и  международные контакты

В рамках подписанного в 2008 году Соглашения между префектурой Северного административного округа города Москвы и муниципальным образованием Северодвинск о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях,  подготовлены  предложения  Управления культуры  о сотрудничестве в области культуры на 2009 год.


Управление культуры Администрации работает в тесном контакте с Дирекцией  Союза  городов Центра и Северо -Запада России.  На базе ДХШ № 2 проведен 11 региональный конкурс «Земля – наш общий дом». 


 ДХШ № 2 поддерживает связи с открытым народным университетом г. Каарино (Финляндия).

Состоялся творческий визит в ДМШ № 3 г.Северодвинска преподавателей и учащихся ДШИ им. Балакирева (г. Москва), были организованы круглый стол, мастер - классы, состоялся концерт учащихся.

По приглашению директора  Шанхайской городской библиотеки района Чанин 7 библиотекарей МБС посетили Пекин и Шанхай (КНР) с целью ознакомления с работой китайских коллег.

Состоялись гастроли Северодвинского драматического театра в городе-побратиме Курске.

В рамках сотрудничество ОАО «ПО «Севмаш» и Правительства Москвы состоялась персональная выставка генерального конструктора ЦКБ «Рубин» С.Н. Ковалева «Душой исполненный пейзаж».

Состояние материально-технической базы 


Состояние материально-технической базы  учреждений культуры, оснащенность их современной техникой улучшается медленными темпами.        

Всего в 2008 году приобретено основных средств в учреждениях культуры на сумму 7 422,1 тыс. рублей, в том числе за счет бюджета – 5 897,1 тыс. рублей, за счет внебюджетных средств – 1 525 тыс. рублей. Кроме того, по программе «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО Северодвинск на 2006-2010 годы» в драмтеатре установлен индивидуальный тепловой пункт на сумму 555,0 тыс. рублей.

За счет средств бюджета приобретены оргтехника, компьютерная техника, мебель,   экспозиционное оборудование, подписные издания и книги для библиотек, аудио- и видеоаппаратура, огнетушители, приборы охранно-пожарной сигнализации,  бытовое оборудование:

-компьютерное оборудование по целевой  программе «Молодежь Северодвинска»; оборудование для стилизованного этнографического комплекса, установлены металлические  входные двери, произведен ремонт решеток, установлена  ОПС в филиале музея в с. Ненокса, произведена реставрация иконы «Спас Нерукотворный» и др.  по целевой программе «Культура Русского Севера (2006-2009 годы)»  на сумму 498,8 тыс. руб., в т.ч. 190 тыс. руб.- из областного бюджета, 308,8 тыс. руб. - из местного  бюджета – музей;

-оборудована новая библиотека «Книжная гавань»: мебель, кафедры библиотечные, мягкие модули, ПК, копировальный аппарат и т.д.,  проектор, стеллажи и др.    на сумму   483,8  тыс. руб. - МБС;

-приобретены концертные костюмы для детского духового оркестра на сумму 200,0 тыс. руб. - ДМШ № 36.

Пятый год  за счет средств бюджета пополняется библиотечный фонд МБС, в 2008 году эта сумма составила 1121,5 тыс. рублей, на подписку периодических изданий – 860,3 тыс. рублей (в 2007 -1891,8 тыс. рублей, в 2006 – 909,6 тыс. руб., в 2005 году – 470 тыс. руб., в 2004 году - 385 тыс. рублей). На 2009 год на комплектование выделено  2000,0 тыс. руб.

 За счет родительских средств и средств от платных услуг в учреждениях культуры и школах дополнительного образования приобретено:

-ПК, мебель, микрофон, вокальная радиосистема и др. - ДМШ № 3; 

-бытовая техника, мебель, радиосистема, ТВ, сканеры и др. - ДШИ № 34; 

- магнитола, музыкальный центр, концертная одежда для народного отделения и др. - ДМШ № 36;

-компьютер, принтер, ноутбук, мольберты,   манекены и др. - ДХШ № 2; 

-оборудование: диктофон, домашний кинотеатр, ПК, стеллажи, копировальный аппарат, цветной  принтер, бытовая техника и др. - МБС; 

-микшерный пульт, факс, тепловая завеса и др. ДК «Строитель»;

-лазерный тир, стенд с мишенями стрелкового пневматического тира, ПК, факс и др.  на сумму 320 тыс. руб. - парк культуры и отдыха;

-синтезатор, блоки диммерные - театр драмы. 

В 2008 году учреждения дополнительного образования детей обновили состав музыкальных инструментов, специального оборудования за счет  родительских средств:

-2 виолончели, флейта, саксофон,  смычки и др. на сумму 90,5 тыс. руб. – ДМШ № 3;

         -аккордеон - ДШИ № 34; 

         -домра, аккордеон, комбо  -  ДМШ № 36,


     -оборудование для керамической мастерской: гончарный круг – 4 шт. – ДХШ № 2. 



По целевой программе «Благоустройство территории муниципальных учреждений образования и культуры на 2006-2008годы» за счет средств бюджета произведен ремонт асфальтового покрытия на территории музея на сумму 285,5 тыс. рублей, на территории ДМШ № 3 - на сумму 224,2 тыс. рублей, на территории ДШИ № 34 - на сумму  304,3 тыс. рублей, на территории ДМШ № 2-  на сумму 71 тыс. рублей, посажены деревья, кустарники, устроены газоны на территории музея на сумму 294,1 тыс. рублей. 

Установлены лицензионные программы на ПК в музее, ДХШ № 2.

В 2008 году произведены  текущие ремонты зданий и помещений в муниципальных учреждениях:

-  ремонт крыльца и системы отопления за счет внебюджетных средств – на 64,2 тыс. рублей в ДМШ № 3;

- демонтаж и монтаж металлической решетки, металлической решетчатой двери в рамках текущего ремонта помещения кассы на сумму 18,9 тыс. рублей, в том числе за счет внебюджетных средств – на 15,7 тыс. рублей, текущий ремонт питающих электросетей на сумму 98,7 тыс. рублей в ДШИ № 34;

- кровли, фасада здания и помещений, электропроводки за счет внебюджетных средств на сумму 113,1 тыс. рублей в ДМШ № 36;

- проведено техническое обследование несущих конструкций и проектные работы по ремонту зала № 7 в музее на сумму 31,1 тыс. рублей, проведен косметический ремонт складского помещения на сумму 42,1 тыс. рублей;

- установлена решетка при входе в Центральную библиотеку на сумму 119,6 тыс. рублей;

- здания драматического театра за счет внебюджетных средств 125 тыс. рублей.

Проведена техническая инвентаризация и паспортизация здания филиала музея в с. Ненокса,  оформлена Государственная регистрация права на оперативное управление зданием.

  Проблема улучшения материально-технической базы учреждений остается актуальной.

 
По-прежнему на балансах школ имеются  музыкальные инструменты, износ которых  составляет 99%, а в ДХШ № 2 износ гипсовых фигур (слепки) - 100%. В МБС основная часть  хозяйственного инвентаря почти полностью изношена, все библиотеки нуждаются в новых библиотечных стеллажах, библиотечной мебели. В музее  износ оборудования, в  среднем, - 95%, сдерживает развитие основной деятельности и недостаток экспозиционных площадей и площадей для хранения экспонатов.

В театре драмы  сценическое оборудование с износом 100% - это лебедки, подъемники, холодильные машины, телефонная станция, эл.тельфер и др. Машины и оборудование в эксплуатации с 1984 года.  Не решена задача замены деревянного покрытия сцены, находящегося в аварийном состоянии.  

Остро стоит вопрос установки современной ОПС в здании ДК «Строитель», необходимо современное световое, звуковое, сценическое оборудование.     


Здания ДМШ № 36 и ДШИ № 34 требуют капитального ремонта. 

Завершена реализация МЦП «Пожарная безопасность в муниципальных учреждениях образования,  здравоохранения, культуры и на территории Нёнокского административного округа МО «Северодвинск» на 2006-2008 годы». В  целях предотвращения возможных  террористических актов и пожарной безопасности  проведены работы по установке охранно-пожарной сигнализации в библиотеке «Книжкина гавань», ремонт электроосвещения в  5 библиотеках,  ремонт системы электроосвещения в ДМШ № 3; ДШИ № 34, произведен монтаж и наладка системы пожарной сигнализации и оповещения в ДМШ № 36 и др. Всего за счет средств местного бюджета на реализацию этой программы в 2008 году израсходовано 1027,8 тыс. рублей при плане 1036,4 тыс. рублей, за счет внебюджетных средств – 72,2 тыс. рублей. 

Состояние и развитие кадрового потенциала 

Среднегодовая численность работников муниципальных учреждений культуры и искусства, школ дополнительного образования детей на 01.01. 2009 года  составила  646 человек, из них специалистов – 350 человек.

В муниципальных культурно - досуговых учреждениях (ДК «Строитель», ЦКиОМ) – 72 работника, специалистов – 23, с высшим образованием -  11, средним специальным – 46 человек.
В Муниципальной библиотечной системе работают 157 человек, библиотечных работников – 105, с высшим образованием – 88 библиотекарей, 36 - имеют высшее библиотечное образование, среднее специальное  - 17 человек, из них библиотечное образование – 12, стаж работы свыше 10 лет – 58 библиотекарей. Тенденция сокращения числа молодых библиотекарей и  увеличения числа работников пенсионного возраста (более 30%) сохраняется.

В Северодвинском городском краеведческом музее работают 34 человека, из них научных сотрудников и экскурсоводов – 13 человек, все имеют высшее образование. 

Обучением детей в школах дополнительного образования детей на конец 2008 года занимается 167 преподавателей. Преподаватели имеют высокий уровень квалификации и профессионализма. За отчетный год 65 работников повысили свою квалификацию. По уровню образования: 64 (49) человека имеют высшее профессиональное образование (38,6 % от общего числа преподавателей), 8 (19) – высшее непрофессиональное (4,8%), среднее специальное - 89 (94) (53,6%), 5 преподавателей обучаются в вузах. По педагогическому стажу: 21 преподаватель имеет стаж работы до 10 лет, 44 - до 25 лет, 101  -  свыше 25 лет. Стабильно высока квалификация преподавателей: высшую категорию имеют 31 человек (25), первую – 56 (59), вторую – 48 (53) человек. 135 преподавателей (137) имеют категории от второй до высшей, что составляет 81% категорированных преподавателей (83%). 

Численность работников драматического театра – 100 человек, из них – художественно-артистический персонал – 33.  Театру необходимы  актеры в возрасте 35-40 лет. Для постановок спектаклей приглашаются режиссеры из  других театров России. Главным режиссером по договору работает второй сезон О.А. Куртанидзе.

При Управлении культуры работает городская аттестационная комиссия для преподавателей школ дополнительного образования на 1 квалификационную категорию. В 2008 году аттестацию прошли 9 преподавателей.


Специалисты учреждений культуры, преподаватели школ дополнительного образования регулярно повышают свою квалификацию на курсах и семинарах Архангельского областного центра повышения квалификации специалистов культуры. Специалисты музея приняли участие во Всероссийском совещании главных хранителей в Москве,  областных семинарах по сотрудничеству с Советом Министров Северных стран. 

Большое внимание повышению профессионального мастерства библиотекарей уделяется в МБС. Повышение профессионального мастерства осуществлялось через организацию стажировок, участие в семинарах, конференциях, форумах.  Сотрудники МБС принимали активное участие в выездных  профессиональных  конференциях, «творческой мастерской» в Архангельске, Мезени, Ульяновске, Пекине и Шанхае. С целью обмена опытом и повышения квалификации библиотечных кадров проведены семинары «Практика инновационного творчества» для заведующих библиотеками, главных библиотекарей ЦБС Архангельска; «Продвижение книги и чтения: из опыта работы российских библиотек» и др. Проведен, ставший традиционным, профессиональный конкурс «Радуга новых идей». В 2008 году лауреатом ежегодной премии «Библиотекарь года» стала М. Новожилова, заведующая сектором  библиотеки «Бестселлер».

В драматическом театре вошли в систему занятия по сценической речи, учеба по пластике. 

Специалисты Управления культуры  участвовали в совещании  по  сотрудничеству с Советом Министров Северных стран в сфере культуры.

Задачи Управления культуры на 2009 год

- обеспечение функционирования муниципальных учреждений культуры и искусства, учреждений  дополнительного образования детей эстетической направленности;

- повышение качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, в сфере культуры;

- сохранение единого культурного пространства, способствующего консолидации городского сообщества;

- поощрение культуры и искусства посредством рекламной деятельности, различных конкурсов, фестивалей, смотров;

- создание и поддержание устойчивого положительного имиджа города.

Приоритетными задачами по направлениям деятельности на 2009 год являются задачи, поставленные в рамках муниципальных целевых программ «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008-2010 годы», «Благоустройство территории муниципальных учреждений культуры на 2008-2010 годы»:

- ведение реестра памятников, находящихся на территории МО «Северодвинск», мониторинг состояния памятников; 

- создание условий для сохранения и развития традиционных форм народного художественного творчества, актуализация и обеспечение преемственности традиций Русского Севера;

· поддержка развития народного художественного  творчества на территории муниципального образования «Северодвинск» путём реализации на базе ДК «Строитель» проекта  «Северные самоцветы», содействия развитию разнообразных традиционных  и новых форм художественной самодеятельности и организации досуга населения;

- поддержка любительского творчества и  самодеятельных коллективов с учётом потребностей различных возрастных и социальных категорий жителей Северодвинска;

- улучшение качества библиотечного обслуживания населения Северодвинска через создание библиотек нового типа – интеллект-центров электронных библиотек, открывающих свободный и равный доступ к информации, и современные сервисные услуги каждому жителю города. Обновление книжного фонда, приведение его в соответствие с Модельным стандартом  деятельности публичной библиотеки;

· эффективное использование достижений  обучающего и творческого потенциала учреждений дополнительного образования детей эстетической направленности, создание условий для их развития. Реализация концепций развития школ: создание музыкального детского театра «Беломорье» на базе ДМШ №36, оснащение концертного зала ДШИ №34; развитие на базе детской художественной школы № 2 Центра народных ремёсел;

- поддержка участия одарённых детей в региональных, российских и международных конкурсах;

- поддержка  и развитие  профессионального театрального искусства. Модернизация звукового и светового оснащения драматического театра. Организация театральных гастролей. Пропаганда профессионального театрального искусства;

- проведение на высоком уровне городских массовых праздников;

- продолжение работы по укреплению материально-технической базы учреждений, оснащенности их современным оборудованием, улучшению охранно-пожарной безопасности состояния зданий подведомственных учреждений, улучшению условий и охраны труда. 



Для решения поставленных задач Управление культуры продолжит осуществление координации деятельности и дальнейшее развитие взаимоотношений с Комитетом по культуре администрации Архангельской области, муниципальными органами власти Северодвинска и хозяйствующими субъектами по вопросам развития сферы культуры и сохранения культурного наследия в Северодвинске.

В результате деятельности Управления культуры и подведомственных учреждений на территории Северодвинска будет в полной мере обеспечено исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры. 


4.13. Отдел физической культуры и спорта

Основными задачами отдела физической культуры и спорта Администрации Северодвинска в 2008 году были реализация муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2006-2008 годы», решение вопросов, связанных с намеченной реконструкцией имеющихся и строительством новых спортивных сооружений, проведение спортивно-массовых мероприятий, посвящённых 70-летию Северодвинска.

В соответствии с Программой Отдел планировал:

- провести в течение 2008 года 165 спортивно-массовых мероприятий с охватом не менее 15000 человек;

- организовать проведение массовых мероприятий, посвящённых 70-летию Северодвинска;

- обеспечить подготовку и участие ведущих спортсменов города во Всероссийских и международных соревнованиях;

- оказать помощь спортивным организациям города в подготовке 3-х Мастеров спорта России;

- привлечь из внебюджетных источников не менее 370 тысяч рублей на финансирование  программных мероприятий.

В отчётном периоде Отделом было проведено 167 спортивно-массовых мероприятий, в которых приняло участие 18132 человека.

По традиции массовыми стали соревнования «Лыжня России-2008», «Российский азимут-2008», «Кросс Наций-2008»,  традиционная Первомайская эстафета, соревнования дошкольных образовательных учреждений и членов городского общества инвалидов. В указанных мероприятиях приняло участие более 10000 жителей города.

В рамках празднования 70-летия Северодвинска в городе впервые за последние 50 лет состоялся сеанс одновременной игры в шахматы, который дали Северодвинским любителям шахмат международные гроссмейстеры, члены сборной команды России, сёстры Татьяна и Надежда Косинцевы. На высоком организационном уровне прошли посвящённые юбилею соревнования по футболу «Турнир футбольных болельщиков» и традиционный легкоатлетический пробег «Беломорские волны», в которых наряду с северодвинцами приняли участие команды муниципальных образований области и Северо-Западного федерального округа.

Сборные команды города по полной программе приняли участие в:

- 42-ых традиционных зимних Беломорских играх    -  2 место; 

- 5-ых областных Летних спортивных играх               -  2 место;

 -  комплексных соревнованиях инвалидов                   -  1 место; 

 -  встречах ветеранов спорта Архангельской области  -  1 место. 

По итогам смотра-конкурса Северодвинск занял второе место среди муниципальных образований  Архангельской области.     

В течение года Отдел оказывал помощь ведущим спортсменам города в подготовке и обеспечении их участия во Всероссийских и международных соревнованиях.

Впервые в истории развития спорта в Северодвинке Заслуженный Мастер спорта России, член сборной команды страны по спортивной гимнастике Светлана Клюкина, приняла участие в Олимпийских играх в Пекине и заняла в командных соревнованиях 4-е место.

 Абсолютным чемпионом страны по бадминтону среди людей с ограниченными возможностями в 2008 году стал Мастер спорта России  М.Чивиксин. В отчётном периоде он стал и серебряным призёром Чемпионата Европы.

Призёрами Чемпионата России 2008 года по лёгкой атлетике стали Д.Фалёв и С.Пономарёв. 
Северодвинка Валерия Жидкова в составе молодёжной экспедиции М.Шпаро покорила Северный полюс.

В 2008 году в городе подготовлено 2758 спортсменов массовых разрядов, 4 человека выполнили норматив Мастера спорта России, 10 человек выполнили разряд кандидата в мастера спорта.

     
 Из внебюджетных источников Отделом было привлечено и направлено дополнительно на реализацию программы «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2006-2008 годы», подготовку и участие ведущих спортсменов города в соревнованиях различного ранга 1221.0 тысяча рублей.

     
 В ходе реализации поставленных задач Отдел тесно контактировал с Комитетом по физической культуре, спорту и массовым мероприятиям Архангельской области, городскими учреждениями физкультуры и спорта, общественными федерациями, Советом ветеранов спорта Северодвинска и  Архангельской области, средствами массовой информации и другими организациями.

      
Благодаря координации действий с организациями и учреждениями физической культуры и спорта Северодвинска и области Отделу  удалось реализовать в течение года напряжённый календарный план спортивно-массовых мероприятий, позволивший привлечь к участию в стартах большое число жителей города.

      
Положительный эффект, на наш взгляд, дали применяемые Отделом методы стимулирования городского физкультурного актива и повышения престижа тренерско-преподавательского состава. Более двадцати активистов физкультурно-спортивного движения были награждены на приёме у Мэра Северодвинска в честь Дня физкультурника.

      
Десять ведущих юных спортсменов города и их тренеры получили в сентябре 2008 года гранты Мэра и Совета депутатов Северодвинска.

      
Большая группа спортсменов, тренеров, ветеранов спорта, спортсменов-инвалидов была отмечена Администрацией Северодвинска на торжественном чествовании десяти  лучших спортсменов 2008 года.

     
 Благодаря комплексу предпринятых организационно-управленческих мер Отделу удалось  в 2008 году сохранить наметившуюся в последние годы динамику роста основного показателя состояния дел в сфере – число горожан регулярно занимающихся физической культурой и спортом. Этот показатель  составил по итогам 2008 года 19684 человека (10,3% населения города, что соответствует среднему российскому уровню и значительно превышает показатели большинства муниципальных образований Архангельской области). 

      Эти и другие показатели говорят о растущем интересе населения города к занятиям физической культурой и спортом.

      Однако, серьёзным сдерживающим фактором дальнейшего развития физической культуры и спорта в городе продолжает  оставаться не соответствующая растущим потребностям материально-техническая база сферы. 

В целях развития современной сети спортивных сооружений в городе  Администрация Северодвинска  в 2008 году осуществила строительство 8 современных спортивно-игровых площадок в школах города на средства, предоставленные Газпромом.
В полном соответствии с графиком осуществляются работы по проектированию лыжного стадиона ФОК «Звёздочка» и легкоатлетической дорожки на стадионе «Строитель», включенных в план мероприятий  областного закона  от 5 декабря 2007г.  №450-22-ОЗ «О социально-экономической целевой программе Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы».   

В 2008 году  Управлением образования была разработана муниципальная целевая программа «Развитие сети комплексных спортивно-игровых площадок в Северодвинске на 2009-2011годы».

Администрацией  оказывается постоянная помощь частным инвесторам, принявшим решение о строительстве спортсооружений в городе (фирме «Борей», приступившей к строительству открытого тира с круглым стендом, городской федерации бильярдного спорта, принявшей решение о строительстве спорткомплекса, индивидуальному предпринимателю А.Юргенсону, проектирующему водно-моторный клуб). Отдел принимал  активное участие  в подготовке запросов и корректировке документации по всем перечисленным  программным мероприятиям.

 Реализация указанных Программ позволит проводить в городе соревнования окружного и всероссийского уровня,  привлечь новые контингенты занимающихся на вновь возведённые и реконструированные спортивные сооружения, положительно скажется на организации  досуга детей и подростков по месту жительства.

      Основными задачами Отдела в 2009 году являются: 

-  реализация  муниципальной  целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2009-2011 годы»;

-  решение  вопросов, связанных со строительством новых и реконструкцией действующих объектов физической культуры и спорта города;

-     организация и проведение мероприятий, посвящённых Году молодёжи.


4.14.Управление межрегиональных и общественных связей

В отчетном периоде Управление обеспечивало решение следующих  задач:

· развитие эффективного взаимодействия и сотрудничества в общественно-политической и социально-культурной сфере Администрации Северодвинска с общественностью  города;

· привлечение населения  и общественных объединений граждан к решению вопросов местного значения;

· создание условий для реализации социально значимых инициатив общественности города;

· содействие реализации уставной деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций, 
· оказание организационной и методической  помощи  членам общественных объединений при проведении мероприятий;
· осуществление межведомственной и межотраслевой координации и функционального регулирования в сфере  семейной политики, в решении вопросов местного значения с участием населения и др.

На территории Северодвинска  деятельность осуществляют около 200 общественных объединений граждан по различным направлениям, как прошедшие процедуру государственной регистрации, так и не имеющие таковой. Активно участвуют в общественно-политической и социально-культурной деятельности порядка 86 общественных объединений. Уменьшение числа общественных объединений и некоммерческих организаций в 2008 г. произошло за счет корректировки сформированного в реестра общественных объединений и некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Северодвинска, и исключением из базы данных информации об общественных объединениях, которые в течение 2 лет официально не информировали о своей деятельности. 

Муниципальным образованием «Северодвинск» установлены партнерские отношения с 19 городами России, ближнего и дальнего зарубежья. Данная работа направлена на всемерное укрепление экономических, социальных, культурных и человеческих связей между городами и развитие межрегионального сотрудничества.

В 2008 году перед Управлением в сфере межрегиональных связей стояли следующие задачи:

- принять участие в подготовке и проведении  70-летия Северодвинска;

- продолжить регистрацию граждан, имеющих право на компенсационные выплаты, а также создать базу данных по компаниям и организациям, которые  в 1993-95 гг. обменивали в г. Северодвинске акции и сертификаты различных компаний  на ваучеры; 

- обеспечить выполнение заключенных между городами-партнерами Договоров и Соглашений "Об экономическом и социально-культурном сотрудничестве", планов мероприятий по реализации Соглашений на 2008 год и  достигнутых в ходе рабочих визитов предварительных договоренностей; 

- создать конструктивное взаимодействие между Администрацией Северодвинска и ее структурных подразделений с администрациями городов – партнеров, руководителями общественных организаций и предприятий для реализации конкретных проектов по различным направлениям деятельности с учетом заинтересованности сторон и актуальности решаемых вопросов; 

- организовать информационное сопровождение проектов, реализуемых по межрегиональному  и международному  направлениям для популяризации сотрудничества  между администрациями регионов, городов, обмена делегациями  представителей предприятий, организаций,  спортсменов, студентов, школьников; 

- с учётом изменившихся законодательных актов разработать новую редакцию Положения о порядке приёма официальных делегаций, в том числе иностранных; 

- подписать Соглашения о сотрудничестве и партнерстве с городами: Феодосия (Украина), Новая Земля, Нойштадт (Германия), Санкт-Петербург (Московский район).
Отдел по работе с молодежью Управления межрегиональных и общественных связей продолжает администрирование и исполнение муниципальной целевой программы «Молодежь Северодвинска», направленной на создание условий для интеграции молодежи, как активного субъекта, в процессы социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Северодвинска. Для организации данной работы в 2008 году ставились следующие задачи: 

- продолжение работы по поддержке и развитию органов молодежного самоуправления в учреждениях и на предприятиях, по распространению социальных технологий в молодежной среде, по организации интеграции и взаимодействия молодежных общественных объединений, учреждений города по направлениям программы;

- создание механизмов преемственности учащейся, студенческой,  работающей молодежи в социально-полезной деятельности;

- содействие адаптации и интеграции в социальное пространство города иногородней студенческой молодежи;

- создание условий для привлечения инвестиций в молодежную сферу;

- повышение престижа для молодежи обучения в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования;

- повышение информированности молодежи: развитие системы информационных служб в учреждениях; 

- организация работы по взаимодействию с кадровыми службами и профсоюзными организациями предприятий по вопросам участия молодежи в жизни предприятий и города;
- начать работу по системному проведению мониторингов и обследованию молодежной среды; 

- более активно изучать и использовать опыт других регионов и стран в работе с молодежью.

Управленческие механизмы, которые были задействованы при выполнении поставленных задач:
- осуществление анализа деятельности организаций «третьего сектора» по результатам представленной в отдел информации о деятельности организаций в 2008 г.  В УМОС постоянно анализируются процессы, протекающие в некоммерческом секторе. Это делается с участием студентов северодвинских и архангельских ВУЗов, проходящих производственную практику в УМОС.

- постоянное изучение нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность подведомственной сферы;

- сбор информации, ее обработка и распространение, в том числе с использованием информационных технологий;

- оказание информационной, методической и организационной помощи при подготовке проектов и мероприятий, проводимых НКО;

- информирование НКО о  возможностях и условиях участия в различных конкурсах по привлечению средств;

- административная поддержка деятельности;

- информирование общественных объединений о достижениях и опыте работы, возможностях совершенствования своей работы, информирование об опыте работы в других регионах по информационным сообщениям, поступающим в адрес УМОС;

- внедрение проектного подхода в организации деятельности НКО и конкурсных механизмов при распределении средств местного бюджета;

- развитие навыков проектного подхода (обучающий компонент);

- анализ деятельности, формулирование проблем, поиск методов решения через организацию «круглых столов», деловых встреч, индивидуальные и групповые консультации; 

- метод наблюдения (участие в мероприятиях, проводимых общественными объединениями);

- объединение ресурсов учреждений и общественных объединений (кадровых, интеллектуальных, материально-технических) для решения совместных задач;

- привлечение НКО к решению вопросов местного значения;

- поощрение членов общественных объединений, принимающих активное участие в деятельности  организаций и  решении вопросов местного значения (Грамоты и Благодарственные письма Администрации, бесплатные билеты на городские культурно-массовые мероприятия);

- сбор информации, ее обработка и распространение, в том числе с использованием информационных технологий;

- информирование учреждений, молодежных общественных и творческих объединений о достижениях и опыте работы, о возможностях и условиях совершенствования своей работы (реализации идей);

- применение проектного подхода в организации деятельности;

- осуществление промежуточного контроля и итоговой оценки мероприятий программы «Молодежь Северодвинска»;

- информирование исполнителей программы о  промежуточных и итоговых результатах реализации мероприятий программы; 

Количественные результаты:

По молодежному сектору (см. таблицу):

	Наименование показателя
	2008
	 2007г.
	%

	Количество мероприятий программы «Молодежь Северодвинска»
	100
	86
	> 16%

	Количество профинансированных мероприятий
	56
	52
	> 8%

	Финансирование из местного бюджета
	2 128 087
	2 139 000
	< 0,5%

	Финансирование за счет собственных средств организаций и других источников 
	4 117 261
	2 157 624
	> 90%

	Количество участников программы
	36 947
	35 992
	> 3%

	Количество представленных проектов на конкурс «Молодежь Северодвинска»
	55
	73
	< 32%

	Количество представленных проектов на конкурс «Молодежь Поморья», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009-2011 годы»
	35
	37
	< 5%

	Количество представленных проектов на областной конкурс «Свободное время»
	5
	5
	0%

	Финансирование северодвинских проектов за счет областных программ 
	1 550 623,94
	178 440
	> 770% (почти в 8 раз)

	Количество участников молодежных благотворительных акций
	18 000
	11 000
	> 60%

	Количество собранной благотворительной помощи (Весенняя неделя добра, акции студенческой патронажной службой) 
	477 777
	240 435
	> 99 %

	Количество участников профилактических мероприятий
	3 544
	2 040
	> 74%

	Количество военно-спортивных клубов
	18
	8
	> 125%


Управлением продолжается приём обманутых финансовыми компаниями  вкладчиков. За период с 01.01.2008  по 31.12.2008  приняты заявления от 327 вкладчиков на сумму более 462 тысяч рублей. За этот период компенсации получили  877 человек на сумму 1,65 млн. руб. 


За весь период работы с обманутыми вкладчиками компенсационные выплаты получили 12 925 вкладчиков на сумму 12 810 990 руб.

За 2008 г. подготовлены документы в РУ ФСБ России по Архангельской области (город Архангельск) и в службу г. Северодвинска РУ ФСБ России по Архангельской области для получения разрешения на посещение Северодвинска иностранными гражданами на 190 человек из 19 стран дальнего и ближнего зарубежья: Австрии, Англии, Бельгии, Венгрии, Германии, Испании, Италии, Канады, Китая, Нигерии, Нидерландов, Норвегии, Польши, США,  Финляндии, Японии, Эстонии, Республики Беларусь, Республики Украина.

При проведении Дня города и Дня ВМФ был организован приём 9 творческих коллективов из городов – побратимов: Минск, Мозырь, Сумы, Тирасполь, Калуга, Курск, Новая Земля, Ярославль в количестве 100 человек и обеспечены выступления творческих коллективов на 6-ти концертных площадках города для cеверодвинцев. В плане культурного обмена проведено 2 визита творческих коллективов с концертными программами. Военный духовой оркестр ДОФа принял участие в конкурсе Духовых оркестров в городе Сумы (Республика Украина) и Вокально-инструментальный ансамбль «Северное Сияние» в праздничных мероприятиях, посвящённых  Дню города в Тирасполе.

Качественные результаты:

Общественные и конфессиональные связи:


Результаты работы можно подтвердить следующими показателями:

1. Растет количество населения, участвующего в публичных слушаниях. Больше стало  желающих высказать свою точку зрения по обсуждаемым вопросам.
2. В III конкурсе на соискание премии им. М.В. Ломоносова участвовала 21 работа  (в 1 и 2 конкурсах -  7 и 8 работ соответственно).
3. В конкурсе на соискание государственного гранта растет число участников-северодвинских НКО ( в 2006  подано заявок -7, выиграло 3 НКО, в 2007 подано заявок -11, выиграло 5 НКО, 2008 подано заявок – 12, выиграло 7 НКО).

4. Ростом качественных показателей можно считать и тот факт, что даже ветеранские организации стали активно заниматься проектной деятельностью.
5. Активнее, чем раньше члены северодвинских организаций участвуют в проведении культурно-досуговых городских мероприятиях;

6. Население Северодвинска  предлагает боле широкий круг вопросов для взаимодействия с Администрацией муниципального образования.

В сфере работы с молодежью:

Продолжает расти общественная активность молодежи, некоммерческих организаций, стало заметным участие работающей молодежи в мероприятиях программы «Молодежь Северодвинска», становятся более популярными активные виды организации досуга. Приоритетными  ценностями для молодежи остаются семья, здоровье, материальное благополучие и работа, самореализация. 

Растет количество иногородней молодежи, работа со студенческими общежитиями становится более системной, растет количество совместных мероприятий и количество участников от общежитий в городских мероприятиях, во всех общежитиях действуют Советы общежитий. Но работа с общежитиями, в которой проживает работающая молодежь, только начата.

Создаются новые молодежные объединения и органы молодежного самоуправления: студенческий совет СТК, совет молодых специалистов ОАО «ПО «Севмаш», военно-спортивный клуб «Гвардеец» в ПУ-22, клуб «Тигр» в ПУ-38, педагогический отряд «Апельсин», военно-патриотический клуб «Средневековье», также появилась Архангельская региональная общественная организация «Союз десантников», которая начала военно-патриотическую работу с молодежью. 

В 2008 г. решены вопросы взаимодействия УМОС с Региональным Управлением ФСБ РФ по Архангельской области по порядку оформления документов для получения разрешений на посещение Северодвинска иностранными гражданами и делегациями, приглашаемыми учреждениями, организациями и предприятиями города.  

В рамках заключённых договоров о сотрудничестве в культурной сфере осуществляется  обмен между творческими коллективами Северодвинска и городов партнёров,  организация гастролей с концертными программами.

Для решения поставленных задач в сфере общественных отношений были подготовлены следующие нормативно-правовые акты:

- распоряжение Мэра Северодвинска от 10.12.2007 № 534-р «О проведении Года семьи на территории Северодвинска;

- распоряжение Мэра Северодвинска от 31.01.2008   № 7-рн «О награждении в связи с Днем российской науки»;

- распоряжение Мэра Северодвинска от 04.02.2008   № 10-рн «О награждении по итогам II конкурса на соискание премии им. М.В. Ломоносова МО «Северодвинск» в 2007 г.»;

- решение Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в Положение о Ломоносовской премии Северодвинска» от 28.09.2006 № 109 (в редакции от 30.10.2008 № 123);

- решение Совета депутатов Северодвинска от 29.11.2007 № 63 «О муниципальных социальных грантах Северодвинска» (в редакции от 27.03.2008 №34)

- постановления  Мэра Северодвинска от  20.03.2006 № 63 и 25.12.2008 № 261 «О проведении конкурса на соискание муниципального социального гранта»;

- постановление  Мэра Северодвинска от 15.04.2008 № 84 «О проведении I городского конкурса «Погода в доме»;

- постановление Мэра Северодвинска 22.05.08.  № 115  «Об утверждении результатов конкурса на соискание муниципальных социальных грантов Северодвинска 2008 г.» 

- распоряжение Мэра Северодвинска от 16.07.2008 г.  № 110-рн «О награждении Почетной Грамотой и Благодарственным письмом Администрации Северодвинска»;

- постановление  Мэра Северодвинска «О проведении конкурса на соискание премий имени М.В. Ломоносова МО «Северодвинск» от 97.11.2008 № 228;

- постановление Мэра Северодвинска от 31.12.2008 № 271 «Об утверждении результатов конкурса на соискание премий им. М.В. Ломоносова  муниципального образования Северодвинск.

Для регулирования работы в сфере молодежной политики подготовлены следующие муниципальные правовые акты:

распоряжение Мэра Северодвинска от 24.01.2008. №28-р «О перечне проектов, подлежащих финансированию по муниципальной целевой  программе «Молодежь Северодвинска»;

постановление Мэра Северодвинска от11.08.2008. № 169 «О проведении конкурса проектов «Молодежь Северодвинска – 2009»;

постановление Мэра Северодвинска от 06.10.2008. № 211 «О конкурсе по формированию молодежного совета при Мэре Северодвинска»;

распоряжение Мэра Северодвинска от 26.11.2008 № 265-р «О создании оргкомитета по подготовке и проведению Года молодежи на территории Северодвинска».

Постоянно анализируются процессы, протекающие в некоммерческом секторе. Это делается с участием студентов северодвинских и архангельских ВУЗов, проходящих производственную практику в УМОС.

По поручению Мэра Северодвинска подготовлены аналитические записки по запросам

Администрации Архангельской области;

Федеральной службы безопасности;

Прокуратуры Северодвинска;

Управления внутренних дел;

Совета депутатов Северодвинска;

· по запросам структурных подразделений Администрации Северодвинска.

Работа с общественными организациями.

В течение года продолжал работу Клуб лидеров НКО, проведено 10 заседаний. 

В течение весны (март-апрель) и осени (сентябрь-октябрь) посещены все офисы, в которых осуществляется уставная деятельность общественных объединений. В честь 8 Марта поздравили женщин-руководителей НКО.

Продолжали обучение членов НКО:

· проведен семинар «Социальное проектирование» для соискателей муниципальных социальных грантов, приняло участие 45 человек; подготовлено методическое пособие по написанию социальных проектов;
· по предложению руководителей общественных организаций с сентября 2007 г. реализуется образовательный проект «Мы и местное самоуправление». На мини-семинарах во время заседаний  Клуба лидеров НКО разъясняются положения федеральных и региональных законов о местном самоуправлении в РФ, об обращениях граждан, положения Устава Северодвинска; разъясняются возможности участия общественных и некоммерческих организаций в реализации городских программ и решений органов местного самоуправления. На заседания Клуба лидеров приглашаются специалисты. Для участия в обучающих программах Центра социальных технологий «Гарант» были сформированы группы от северодвинских общественных организаций, которые прошли подготовку на  семинарах  «Фандрайзинг»,  «Менеджмент организации», «СМИ и НКО»;
· оказали организационную поддержку в проведении I областного конкурса «Благотворитель года». По ходатайству НКО отмечены 9 северодвинских организаций за активное участие в благотворительной деятельности;
· оказана административная поддержка  НКО: подготовлено более 20 писем поддержки проектам общественных объединений;
· осуществляли координацию взаимодействия некоммерческих организаций и  ЖКХ по организации субботников по благоустройству. Приняли участие 1650 человек из 34 общественных организаций;
· оказана консультативно-методическая помощь более 100 общественным организациям, а также помощь в привлечении средств для проведения мероприятий;
· при праздновании 70-летия Северодвинска обеспечено участие колонны общественных организаций в праздничном шествии;
· подготовлены и проведены публичные слушания по проектам решений Совета депутатов Северодвинска:

· 07 мая 2008 года  по вопросам:

· О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска.

· Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 2007 год.

· 21 ноября 2008 года 

· «О местном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;
· в течение 2008 г. обеспечили проведение более 20 митингов и пикетов;
· оказано содействие общественным объединениям в связи с инициативой проведения акции  «Выборы как праздник» при проведении выборов  Президента РФ 2 марта 2008 г.;

· обеспечили участие делегации Северодвинска на съезде  женщин Архангельской области: в работе «круглых столов» по 11 направлениям, приняли участие более 100 человек, в работе пленарного заседания – 60 человек. Подготовлено 5 информационных стендов.
· оказали содействие женским общественным организациям в проведении благотворительной акции «Чужого горя не бывает» по оказанию помощи пострадавшим от военных действий в Ю.Осетии и стихийного бедствия в Приднестровье;
· Совместно с женскими ОО приняли участие в межрегиональной научно-практической  конференции (г. Архангельск) по вопросам семейной политики, в том числе в работе «круглого стола» «Инновационные технологии работы с семьей».

· 06.05.2008  проведена акция по вручению машин инвалидам Вов (15 машин).

· В мае 2008 г. организована акция по раздаче социальных карт горожанам с низким уровнем доходов. Привлечено порядка 100 человек из числа  общественных и молодежных организаций (с участием УМОС выдано более 2000 социальных карт).

Работа с научной общественностью:

6 февраля проведено городское торжественное  заседание по случаю Дня Российской науки. 

Организован и проведен II конкурс на соискание премий им. М.В. Ломоносова. В конкурсе по трем номинациям участвовало 8 работ. Обеспечена работа конкурсной комиссии и церемония награждения победителей.

Проведены приемы Мэра Северодвинска в связи с:

· Днем Российской науки;
· 8 марта;
· Днем Победы  08.05.2008;
· Днем пожилого человека.
· в Совете ветеранов стройки.
Проведены приемы Мэра Северодвинска в связи с 70-летием Северодвинска:

· первостроителей Северодвинска;
· для представителей общественных объединений; 

· для членов общественного движения «Дети войны Молотовска»;

· для сотрудников Администрации Северодвинска;
· прием официальных делегаций;
· прием совместно со Спецстроем РФ для ветеранов-строителей.

Указом Президента РФ Путина В.В. от 14.10.2007 № 761 2008 год был объявлен Годом семьи на территории РФ. Для реализации поставленной задачи были сформированы  оргкомитет. По предложениям структурных подразделений Администрации Северодвинска и заинтересованых организаций сформирован комплексный план мероприятий по проведению Года семьи. Эта работа также потребовала значительных усилий: контактов с  учреждениями и организациями, анализа поступивших предложений, распределения их по направлениям деятельности, формирования территориального плана проведения Года семьи в Северодвинске. Составлен реестр учреждений и организаций Северодвинска, работающих с семьей.

В рамках проведения Года семьи подготовлены и проведены:

· 2 февраля в театре драмы  прошло открытие Года семьи; участниками сценария стали 16 северодвинских семей;

· 1 конкурс на соискание муниципального социального  гранта по приоритетному направлению «семейная политика». На конкурс было подано 8 проектов, грант выиграли 4 из них. 

· 15 мая, в Международный день семьи, проведена церемония подведения итогов 1 конкурса на соискание МСГ, вручены Благодарственные письма УМОС и Свидетельства победителям 1 конкурса на соискание МСГ. Обеспечено культурное сопровождение церемонии;
· в рамках «Женского проекта» для горожан была организована шоу-программа «Мы вместе»; жителям Северодвинска были представлены бизнес – учреждения, которые оказывают услуги семьям;
· V Северодвинские женские чтения «С папой по дороге в мир»;

25 апреля состоялся I городской  конкурс семей  «Погода в доме», в конкурсе в двух номинациях приняли участие 8 семей; 

обеспечено участие 4 семей в областном конкурсе семей  «Погода в доме».  Семье Светланы и Дмитрия Самыловых (ОАО «ЦС «Звёздочка») в номинации «Семейные традиции» присуждено первое место;

приняли участие в подготовке и проведении Парада колясок к юбилею Северодвинска;

20 сентября 2008 года  на улице Лебедева высажена рябиновая аллея. В акции приняли участие 30 семей, представители трудовых династий предприятий, победители городских конкурсов;

приняли участие в реализации совместных с учреждениями культуры проектов, таких как  конкурсы «Очаровашка», «Кроха», «Беломорские звезды», «Крещенский вечерок», День Матери.

25 января  2009 г. в Доме Корабела провели городской вечер, на котором подвели итоги прошедшего Года семьи;

в течение года совместно с отделом ЗАГС чествовали  6 «золотых» пар;

сбор информации о многодетных семьях по ордену «Родительская слава».

Ежеквартально проводятся рабочие совещания с религиозными организациями по вопросам взаимодействия. За 2008 г. проведено 3 встречи с неправославными организациями. 

Проведены следующие мероприятия в сфере молодежной политики:

Для координации совместной деятельности УМОС с образовательными учреждениями начального и среднего профессионального образования ежемесячно проводились информационно - методические совещания для зам. директоров по учебно-воспитательной работе и социальных педагогов ПУ и ССУЗов. В том числе тематические: «Дни молодежи – условия для самореализации учащихся», «Преемственность поколений в работе с молодежью. 90 лет Комсомолу», совместно с ЦЗН «Трудоустройство выпускников НПО и СПО».

Проведено 3 встречи с администрацией в ВУЗах по организации совместной деятельности ВУЗов и УМОС, 6 встреч со студентами  ВУЗов, 2 встречи в студенческих общежитиях.

Была организована работа оргкомитетов по подготовке и проведению Форума молодежных активов, Весенней недели добра, акции «Твой день – твой выбор», II городского туристического слета молодежи, Дней молодежи, Фестиваля молодежных инициатив. Проведено 3 совещания с представителями военно-патриотических клубов по совместной подготовке мероприятий, посвященных Дню Победы. 

Регулярно проводились встречи с представителями молодежного самоуправления образовательных учреждений и предприятий.

Проведены встречи и круглые столы с представителями студенческих советов общежитий, студенческих советов и активов ВУЗов и ССУЗов, советов молодых специалистов предприятий, педагогических отрядов города для обсуждения вопросов существующего состояния дел и организации совместной деятельности.

Студентами кафедры социологии и философии «Севмашвтуза» проведены исследования «Социальное самочувствие молодежи» и «Год молодежи: проблемы и перспективы». 

Регулярно проводилась методическая и обучающая работа с общественными объединениями, образовательными учреждениями, спортивными организациями и учреждениями культуры по социальному проектированию: проведено 2 семинара-практикума, ежемесячно проводились индивидуальные консультации и для групп.

Проведены мероприятия по организации и проведению конкурса проектов «Молодежь Северодвинска - 2009»: 2 совещания, индивидуальные консультации, организована работа конкурсной комиссии по экспертной оценке проектов. На конкурс было представлено 53 проекта. В 2009 г. будет профинансировано 42 проекта на сумму 2 189 000 рублей.

1. Оказано содействие некоммерческим организациям, в том числе муниципальным учреждениям для участия в областных конкурсах социальных проектов. На конкурс проектов «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту» подано 4 проекта, «Свободное время» - 5 проектов, «Молодежь Поморья» - 25 проектов, 3 заявки; «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009-2011 годы» - 6 проектов. 

2. В течение всего года проводилась работа с Молодежным Советом Северодвинска. 

3. Проведен конкурс по формированию Молодежного Совета Северодвинска. В состав Совета вошли представители 8 молодежных общественных объединений и 4 человека, представившие конкурсные работы.

4. Еженедельно проводились рабочие встречи Молодежного Совета, оказывалась методическая помощь и поддержка в организации текущей деятельности и городских массовых мероприятий. 

5. Осуществлялось администрирование муниципальной целевой программы «Молодежь Северодвинска». Финансирование программы за счет муниципального бюджета составило 2 128 087 рублей: проведено 5 информационно – методических совещаний, более 100 индивидуальных консультаций для руководителей проектов по вопросам оформления финансово-экономической документации, отчетных документов, взаимодействия со СМИ, планирования текущей деятельности по проекту и оценки результатов проекта; подготовлены и оформлены сводные сметы расходов, планы и отчеты, осуществлялся контроль за исполнением мероприятий и соблюдением сроков сдачи документов,  проведен анализ и оценка результатов реализации программы «Молодежь Северодвинска», организованы и проведены общественные слушания «Об исполнении проектов в рамках муниципальной целевой программы «Молодежь Северодвинска» в 2009 году». В рамках программы проведено 100 мероприятий, исполнители мероприятий: ПУ, ССУЗы, ВУЗы, молодежные объединения, школы, учреждения дополнительного образования детей, учреждения культуры, учреждения здравоохранения. 

6. Молодежной телередакцией «ВЫХОД» выпущено 17 молодежных телепередач, в том числе 2 фильма: к 90-летию Комсомола и об исполнении программы «Молодежь Северодвинска». 

7. Молодежной радиоредакцией было подготовлено и выпущено 10 тематических рубрик по истории города в молодежной радиопрограмме «Между прочим», создан аудиодиск «Северодвинск – город молодых. Аудиоверсия». Запись и монтаж программ, разработка макета обложки  сделаны учениками школы-студии «Контакт». 

8. На базе Северодвинского филиала ПГУ (филологический факультет) проведен семинар для корреспондентов студенческих малотиражных газет. 

9. С ноября в СФ ПГУ работает студенческое радио в тестовом режиме. В Севмашвтузе начата работа по проекту «Студенческое интернет – радио».
10. Выпущены информационные сборники ВЛКСМ «Форум студенческих активов» - 500 экз., «Весенняя Неделя Добра» - 300 экз., буклет «Проекты «Молодежь Северодвинска – 2009» - 1000 экз., буклет о молодежных общественных объединениях Северодвинска – 200 экз. электронные презентации и видеофильмы о реализации проектов «Молодежь Северодвинска» в 2008г. – 100 штук. 

11. По всем направлениям молодежной политики электронный банк данных постоянно пополняется. Всем представителям молодежных общественных объединений предоставляются электронные материалы. Апробированы новые каналы информирования молодежи: через социальные сети.

12. УМОС совместно с Молодежным Советом Северодвинска, студенческими активами, советами молодых специалистов и молодежными объединениями провел следующие городские массовые мероприятия:

- для повышения избирательной  активности молодежи проведено политическое шоу «Тем, кому 18» или «Голосуй, не комплексуй». Приняло участие 350 человек. Оказано содействие в проведении 5 акций «Политзавода»;  

-  IV-й городской Форум молодежных активов, в котором приняли участие 83 человека, из них: 9 студентов ССУЗов, 41 студент ВУЗов, 33 представителя работающей молодежи. Из Архангельска - 5 человек.

В ходе Форума разработано 6 социальных проектов. Впервые участники Форума приняли участие в разработке и проведении экспертной оценки. Идеи, предложенные на Форуме в проектах  «Ты достоин красивого города», «Смотреть, чтобы слышать», «Роллердром», учитываются при разработке других проектов и молодежных акций. 

Участники Форума стали организаторами и активными участниками многих молодежных мероприятий, а оргкомитет по проведению Весенней Недели Добра был полностью сформирован из форумцев. Доля участия работающей молодежи в благотворительных и общественно-значимых мероприятиях значительно выросла.

В рамках молодежного благотворительного проекта «Весенняя неделя добра» проведено:

- 5 субботников по благоустройству земель общего пользования,

- 5 игровых и творческих программ, экскурсия для детей-сирот, 

- концертные программы для военнослужащих срочной службы, для учащихся школы №15,  ветеранов и инвалидов;
- вручение подарков ветеранам, 

- благотворительные концерты по сбору средств для 2-х инвалидов;
- акция «Спаси жизнь» по безвозмездной даче крови;
- в 4-х магазинах города организованы акции «Чужих детей не бывает»;
- сбор средств на предприятиях города;
- отремонтирован вход в детскую больницу;
- в 28 квартирах у одиноких горожан наведен порядок (вымыты окна, люстры, пол);
- учащиеся ПУ-22 сделали стрижки детям в школе-интернате и ветеранам на дому;
- в городском детском парке очистили от старой краски и покрасили ограду летней эстрады  и зашивку сцены.

 Всего проведено 23 благотворительных акции. 

Для детских социальных учреждений и малообеспеченных семей собрано более 9 000 предметов на сумму 360 000.
Для ветеранов сделано 190 сувениров, 300 открыток. 

Собрано денежных средств:

- для лечения и реабилитационных мероприятий А.Вольфа, М.Жемчуговой – 115 750 рублей;
- для ГК «Красный Крест» - 2 027 рублей.
Сдано более 21 литра крови для областной станции переливания крови. Всего приняло участие 18 000 человек, из них в возрасте 14 – 30 лет – около 12 000 человек.

Проведена уличная профилактическая акция «Твой день – твой выбор». На трёх тематических площадках: «Мы против табакокурения», «Алкоголь – потеря здоровья», «Профилактика ВИЧ, ИПП»  проводились викторины, конкурсы. На каждой площадке распространялись профилактические буклеты. Наряду с этим на сцене проводилась развлекательно-игровая программа, выступали творческие молодёжные коллективы, проводился конкурс на лучший призыв к здоровому образу жизни. Работали спортивные площадки: мастер-классы от фитнес - центра; показательные выступления роллеров, скейтеров, BMX, также работали площадки по стритболу и настольному теннису. Приняло участие – 800 человек.

Для молодых семей был организован конкурс «Парад колясок» по номинациям: «Коляска – фантазия», «Коляска – сказка», «Коляска – цветок», «Техно – коляска», «Модерн – коляска», в котором приняло участие 79 семей с детьми от 3 месяцев до 7 лет. Также в рамках конкурса прошли викторины, конкурсы.
Мероприятия Дней молодежи были организованы по следующим направлениям: «Самоорганизация молодежи. Участие в общественных отношениях», «Художественное и интеллектуальное творчество молодежи», «Патриотизм молодых», «Молодая семья».

Для студенческих общежитий проведены: конкурс на лучшую студенческую комнату по 3 номинациям: «Творческая», «Обустроенная», «Современная», соревнования по волейболу. Состоялись: Городская открытая конференция поисковых отрядов, Фестиваль КВН  студенческих команд «Дебют – 2008», Молодежный Турнир «Что? Где? Когда?», спортивный праздник для молодых семей «Счастливая семья», конкурс flash – роликов «Новое поколение», КВН работающей молодежи, ледовая дискотека «Ice party», конкурс граффити, станционные игры по профилактике алкоголизма, табакокурения, наркомании, ВИЧ/СПИДа, городской конкурс «Блондинки атакуют», городской конкурс молодых дизайнеров.

Всего в мероприятиях Дней молодежи приняли участие более 3 000 человек. 

В ходе Фестиваля молодежных инициатив работали творческие площадки, участниками программы «Молодежь Северодвинска» (2008 и 2009гг.) проводились викторины, конкурсы. Организованы: выставка стендовых отчетов о реализации проектов «Молодежь Северодвинска – 2008», выступления молодежных творческих коллективов, мультимедийные и видео – презентации.

Состоялись: фестиваль по брейк – дансингу, мастер-классы по живописи и рисунку, по современному и классическому танцу, по росписи козулей, игры на гитаре; дефиле, показ фантазийных молодежных коллекций, показательные выступления СГМОО «ФОРН», по стрип – пластике, показательные выступления из программы  «Краса Севера»,  игровое занятие «Северная свадьба», компьютерное тестирование «Профессиональное самоопределение»,  консультации по правовым вопросам.

Организована молодежная шоу – программа и гала - концерт победителей и призеров вокальных конкурсов «Музыкальный глобус» и «Шанс». В Фестивале приняли участие 2 000 человек.

В СФ ПГУ продолжает действовать специальный студенческий отряд «Вечерний дозор», 25 студентов осуществляют патрулирование и профилактические мероприятия совместно с сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних УВД Северодвинска для профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. В настоящее время начал работать оперативный отряд в ПУ-22 в количестве 8 человек, всем вручены удостоверения внештатных сотрудников УВД.

Педагогический отряд «ЖиРаФ» продолжает работу в детском доме «Олененок». Для девочек в возрасте 12 – 18 лет проводятся различные тренинги, игры, детей обучают работе с Интернет-ресурсами. Ведется подготовка молодых людей для работы в детских оздоровительных лагерях в периоды школьных каникул в качестве вожатых или воспитателей, разрабатывается и систематизируется информация для методических материалов. 2 человека прошли практику в «Орленке».  

В студенческой психолого-педагогической клинике СФ ПГУ создан педагогический отряд «Apelsina», студенты включают в работу отряда воспитанников школы – интерната, 17 человек проходили практику в  «Орленке», в настоящее время проводится подготовительная работа для создания Школы вожатых.   

С педагогическими отрядами начата работа по организации деятельности с детьми и подростками по месту жительства. 

В городском краеведческом музее открыта выставка «Я молодой», на которой представлены 43 молодежных объединения. Обобщенные исторические справки о современных молодежных организациях и объединениях, предоставленные участниками выставки, пополнили научный архив СГКМ и УМОС.

Активно продолжается работа по организации деятельности военно-спортивных клубов в образовательных учреждениях. В День Победы совместно с КЮМом и военно-спортивными клубами организован парад курсантов ВСК, почетные караулы; с молодежными общественными объединениями организовано участие в шествии 50 человек и возложение гирлянды к мемориалу «Ратному подвигу северодвинцев».

Сводный поисковый отряд Северодвинска организовал и провел две поисковые экспедиции. Поисковым отрядом обнаружены останки 92 солдат и офицеров. Найдены 7 медальонов и две именные вещи. Установлено по ОБД пять фамилий. Найдены родственники троих солдат. Оказано содействие в перезахоронении на родине останков рядового Дроздова Василия Никитовича, 1906 г.р., уроженца Тверской области, Зубцовского района и Кузнецова Петра Сергеевича, 1905 года рождения, уроженца деревни Выселки МО «Пустошское». Вручены медальоны родственникам в п. Савинское, г. Онега, Карпогоры.  В результате разведывательно-поисковых работ в республике Карелия, Лоухском районе обнаружено место августовских боёв 1942 года  23 гвардейской дивизии, сформированной в Архангельске и на 50 % состоящей из наших земляков. 

Продолжает развиваться ролевое движение и историческое фехтование. В 2008 году наряду со сложившимися и эффективно работающими клубами «ФОРН» и «СКИФ» активно начал проявлять себя новый военно-исторический клуб «Средневековье». Клубы организуют и проводят ролевые фестивали и турниры по историческому фехтованию (7 межрегиональных и городских мероприятий), выступают с показательными боями в молодежных мероприятиях не только в Северодвинске, но и Архангельске. 

Совместно с координационным советом по развитию молодежного туризма проведен II городской туристический слет молодежи Северодвинска. Приняли участие 17 команд начинающих туристов: СФ ПГУ, Севмашвтуз, РСМ, ПУ-1, ПУ – 28, СТК, ФГУП «ПО «Севмаш», ФГУП «Северный рейд», школа №6  и все туристические клубы Северодвинска. Всего 200 человек. Выросло количество работающей молодежи по сравнению с 2007г. в 2 раза. На р. Солза проходило 2-х дневное обучение технике водного, пешего, велосипедного туризма, спортивному ориентированию; состоялись тренировочные и контрольные зачеты.

Организован и проведен комплекс мероприятий, посвященный 90-летию комсомола: Неделя комсомола  в образовательных учреждениях профессионального образования (встречи, выпуски стенгазет), автопробег по улицам города  «Комсомолу – 90», посадка деревьев ветеранами комсомола и молодежными лидерами (закладка Приморского парка), возложение гирлянды к памятнику первостроителям, сформирована база данных о 450 ветеранах комсомола, заполнено 100 анкет.

Впервые молодежные объединения участвовали в организации и проведении городского праздника, посвященного  Дню народного Единства. 

В течение года велась работа по поддержке деятельности городского фотоклуба, организованы фотовыставки: «Для Любимых» к 8 Марта и «Старый и новый город» к 70-летию города. 

Совместно с отделом физкультуры и спорта организованы и проведены два лично-командных турнира по любительской  рыбной ловле, количество участников более - 200 человек.

Совместно с Комитетом по молодежной политике Архангельской области организован и проведен межрегиональный Форум «Во славу Флота и Отечества».

Начата работа по выстраиванию системы взаимодействия служб и ведомств, работающих с молодежью, в том числе кадровых служб через работу оргкомитета по подготовке и проведению Года молодежи  на территории Северодвинска, сформирован план совместных мероприятий.

Проведена работа по организации 16 профильных лагерей, 5 профильных смен: проведены совещания, консультации, подготовлен пакет необходимых форм документов в печатном и электронном виде, проведена работа со 139 семьями для отправки детей на отдых в областной лагерь талантливых и одаренных детей, проведены родительские собрания, индивидуальные консультации, оформлены все необходимые документы. 

В течение года оказано содействие для участия молодежи в программах  межрегионального и международного сотрудничества: межрегиональный молодежный форум «Идейный open-air» (Рязань), Международный лагерь «Радуга – 2008» (Брянск), в программе Европейской комиссии Intercultural Democracy (Бельгия), международный молодежный культурно-просветительский лагерь «Содружество. Память поколений» (В.Новгород), в стажировке по вопросам молодежной политики в Германии. 

Для ознакомления с опытом работы в сфере молодежной политики других регионов и стран проводятся встречи молодежи с показом презентаций, организуются обсуждения новых идей и технологий, которые можно применять в нашем городе. 

Отделом межрегиональных связей подготовлены и проведены мероприятия:

1. Празднование 70-летия Северодвинска, в рамках которого были организованы и обеспечены:

· прием 19 официальных делегаций городов РФ, дальнего и ближнего зарубежья для участия в праздничных мероприятиях (Москва, Санкт-Петербург, Курск. Брянск, Котлас, Калуга, Коряжма, Мирный, Архангельск, Новодвинск, Новая Земля, Ярославль, Минск, Мозырь, Сумы, Тирасполь,  Егерсунд (Норвегия), Эксмут (Великобритания), Портсмут (США) -  всего 68 человек);

· приём VIP гостей в количестве 80 человек;

· приём 9 творческих коллективов из городов – побратимов: Минск, Мозырь, Сумы, Тирасполь, Калуга, Курск, Новая Земля, Ярославль   в количестве 100 человек;

· выступления творческих коллективов на 6-ти концертных площадках города для Северодвинцев;

· официальные приемы Мэра Северодвинска (официальных делегаций, ветеранов – строителей);

· экскурсии для гостей города на АПЛ;

· встречи руководителей официальных делегаций с Мэром Северодвинска и руководителями Администрации;

· размещение гостей города в гостиничном фонде СЕВМАШ (в виде долевого участия финансирования проекта);

·  привлечение денежных средств предприятий и предпринимателей Северодвинска и Архангельска для долевого  участия  финансирования праздничных мероприятий ,посвящённых 70-летию Северодвинска;

2. Организованы приёмы 5 официальных делегаций, посетивших с рабочими визитами  Северодвинск:

· Республики Украина (г. Феодосия);

· Центрального полигона РФ (Новая Земля);

· Германии (город Нойштадт);

· Польши (в рамках проведения Польских дней в Архангельской области);

· Северного Административного округа города Москвы.

3. Подготовлены и подписаны 6 соглашений о сотрудничестве и партнёрстве между городами:

·  Соглашение о сотрудничестве между городами Феодосия (Украина) и Северодвинском (Россия) подписано 19 января 2008 года;

·  Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве между Администрацией Муниципального образования «Северодвинск» и Центральным полигоном РФ подписано 4 февраля 2008 года;

· Заявление о поддержке сотрудничества и дружественных партнёрских отношений между городами Северодвинск (Российская Федерация) и Нойштадт в Гольштейне, (Германия) 06.10.2008;

· Соглашение между префектурой Северного административного округа города Москвы и муниципальным образованием Северодвинск о сотрудничестве в торгово-экономической, научно – технической и культурной областях подписано 18 ноября 2008 года;
· Протокол о намерениях между администрацией Московского района Санкт-Петербурга и Администрацией муниципального образования «Северодвинск» 26.07.2008.

4. Подготовлен и отправлен на согласование проект   Соглашения об экономическом, социально – культурном сотрудничестве между городом Калугой и  Северодвинском.

Подготовлено 7 проектов Планов мероприятий на 2009 – 2010 годы по реализации:  

 Соглашения между Администрацией Северодвинска и Администрацией города Котласа о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве;

  Соглашения об экономическом, социально – культурном сотрудничестве между Ярославлем и Северодвинском;

   Соглашения об экономическом и социально – культурном сотрудничестве между Северодвинском и городом Брянском;

 Соглашения между городами Северодвинск (Россия) и Тирасполь (Приднестровская Молдавская Республика) об экономическом и социально-культурном сотрудничестве;

 Соглашения между городом Северодвинском  (Россия)  и Администрацией Партизанского района города Минска (Республика Беларусь)  об экономическом и социально-культурном сотрудничестве;

  Договора о породнении между городами Мозырь (Республика Беларусь) и Северодвинск (Россия).

В рамках подписанного Соглашения между Северодвинском  (Россия)  и Администрацией Партизанского района города Минска (Республика Беларусь)  об экономическом и социально-культурном сотрудничестве отделом межрегиональных связей оказана практическая помощь в заключение Договора на поставку металла между  Заводом строительных материалов Северодвинска и  Республиканским унитарным предприятием Белорусский металлургический завод города Жлобин, Жлобинского района Минской области.

Подготовлены и организованы, в рамках подписанных Договоров и    Соглашений о сотрудничестве и партнёрстве в города – побратимы 17 визитов официальных делегаций:

 рабочие  визиты официальных делегаций Администрации Северодвинска в города – партнёры Нойштадт (Германия), Бевервейгк (Голландия), Минск (Республика Беларусь), Мозырь (Республика Беларусь), Сумы (Республика Украина), Феодосия (Республика Украина), Тирасполь (Приднестровская Молдавская Республика), Курск, Котлас, Калуга, Новая Земля, Новодвинск, Ярославль;

2 визита творческих коллективов с концертными программами:

- Военный духовой оркестр ДОФа на конкурс Духовых оркестров в город Сумы (Республика Украина);

- Вокально-инструментальный ансамбль «Северное Сияние» на День города в Тирасполь.

7. Подготовлены документы в РУ ФСБ России по Архангельской области (город Архангельск) и в службу г. Северодвинска РУ ФСБ России по Архангельской области для получения разрешения на посещение Северодвинска иностранными гражданами на 190 человек из 19 стран дальнего и ближнего зарубежья: Австрии, Англии, Бельгии, Венгрии, Германии, Испании, Италии, Канады, Китая, Нигерии, Нидерландов, Норвегии, Польши, США,  Финляндии, Японии, Эстонии, Республики Беларусь, Республики Украина.

8. Подготовлены документы в Управление Федеральной миграционной службы России по Архангельской области для получения разрешений на въезд в Российскую Федерацию для  27   граждан из   Англии, Норвегии, США.

9. Подготовлены документы в Министерство иностранных дел на получение ВИЗ для 5 человек официальной делегации Администрации Северодвинска в Германию.

10. Совместно с отделом общественных и конфессиональных связей проведена работа по организации участия представительницы от Северодвинска А.А. Ячник и творческого коллектива Театра танца «Нимфея» в конкурсе «Мисс Здрава Золотого кольца России», проводившегося в городе Ярославль в ноябре 2008 года.

11.  Совместно с отделом общественных и конфессиональных связей проведена работа по организации сбора средств пострадавшим от наводнения жителям Приднепровской Молдавской Республики.

12. Заключён муниципальный контракт на поставку настенного  календаря к юбилею Северодвинска по результатам запроса котировок цен.

Состоялось 5  заседаний  комиссии по рассмотрению представлений на присвоение звания «Почетный гражданин Северодвинска»  и знака «За заслуги перед Северодвинском».
Комиссией рассмотрены 5 обращений трудовых коллективов и общественных объединений  о присвоении звания «Почетный гражданин Северодвинска».

Звание «Почетный гражданин Северодвинска» присвоено  –  Шушарину Федору Николаевичу (посмертно).

Представлены – 36 ходатайств на награждение нагрудным знаком «За заслуги перед Северодвинском», 33 - рассмотрены на заседаниях комиссии. Награждены знаком «За заслуги перед Северодвинском» – 19 человек.

Проблемы, выявленные за отчетный период
- Не достигнуто эффективного выполнения  структурными  подразделениями Администрации Северодвинска планов мероприятий по реализации Договоров, Соглашений о партнёрстве в связи с их незаинтересованностью в результатах.

- Система информирования молодежи недостаточно эффективна.

- Условия для развития молодежных неформальных сообществ по интересам ограничены.

- Не выстроена работа с иногородней работающей молодежью.

- Не сформировалась модель взаимоотношений с политическими партиями и профсоюзами.

Задачи Управления на 2009 год
- Провести конкурс проектов на соискание муниципального социального гранта.

- Содействовать в реализации инновационных проектов по направлению «семейная политика». Выстроить модель взаимодействия УМОС с политическими партиями и профсоюзами

- Продолжить работу Клуба лидеров.

- Повышение престижа для молодежи обучения в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования.
- Содействие в создании системы профориентационной работы.
- Усиление профилактической работы (увеличение количества волонтерских групп, организация работы по месту жительства).
- Продолжить работу по адаптации и интеграции в социальное пространство Северодвинска иногородней молодежи.
- Создание условий для развития молодежных сообществ по интересам.
-Создание эффективной системы межведомственного взаимодействия по вопросам молодежной политики. 


4.15. Отдел по связям со средствами массовой информации

В 2008 году отдел по связям со СМИ  занимался развитием и углублением  сотрудничества с городскими и региональными средствами массовой информации. Обеспечивая право населения на получение достоверной информации о работе органов местного самоуправления, специалисты Отдела направляли усилия на полное и объективное освещение  деятельности Администрации, Мэра Северодвинска. Кроме того, много времени уделялось организационным вопросам: сотрудники Отдела обеспечивали публикацию постановлений и распоряжений Мэра Северодвинска, первых заместителей Главы Администрации, решений Совета депутатов Северодвинска, извещений о проведении муниципальных конкурсов, другой конкурсной документации.

Отдел работал согласно недельному графику, составлявшемуся на основе еженедельных планов Мэра, его заместителей, руководителей комитетов, управлений и отделов Администрации. В течение каждой недели специалисты Отдела осуществляли сбор информации о деятельности Администрации, вели обработку этих данных, после чего в виде пресс-релизов рассылали по электронной почте в редакции СМИ городского, областного и федерального уровня (по 70 электронным адресам). Всего в течение 2008 года в СМИ передано 778 информационных сообщения, освещающих работу Мэра и Администрации, в том числе пресс-релизов 375, комментариев сотрудников Администрации для журналистов – 310, комментариев пресс-службы для журналистов – 81, эксклюзивных интервью – 12. Почти все материалы, корреспонденции, интервью, информации и иные материалы пресс-службы были опубликованы в местных и областных печатных изданиях. На наиболее значимые мероприятия журналисты приглашались индивидуально - посредством электронной почты и телефона.

Каждый понедельник после планерки у Мэра руководитель Отдела проводил пресс-конференции для городских СМИ, на которых подводились итоги минувшей недели, обозначались важнейшие события ближайших дней.  За отчетный период проведено 47 таких пресс-конференций. 

В течение 2008 года на телевидении Северодвинска еженедельно (кроме летнего периода) выходила получасовая телевизионная передача «Спрошу у Мэра» («Спрошу у мэрии»). Каждый житель города в прямом эфире мог задать вопрос Мэру Северодвинска, его заместителям, руководителям структурных подразделений Администрации. Всего в 2008 году организовано 16 таких передач. Обработка поступивших вопросов в программу, координация работы служб Администрации по подготовке ответов велась ежедневно; ни один вопрос не остался без внимания. Многие подсказанные северодвинцами темы стали предметом обсуждения на телевидении. С ноября 2008 года общение Мэра Северодвинска и руководителей структурных подразделений Администрации осуществлялось в новом формате – в виде выпусков передач «Без барьера». Каждый понедельник с 20.00 до 21.00 северодвинцы получали ответы на заданные вопросы, что называется, «из первых уст». В каждой программе выходило по два подготовленных работниками Отдела сюжета, которые выбирались из вопросов телезрителей. Всего было организовано 8 таких программ. 

Продолжалась работа и по информационному насыщению интернет-сайта Администрации. В течение года на сайте практически ежедневно публиковались пресс-релизы и официальные документы, принятые органами местного самоуправления. Подготовлено и размещено 19 оперативных фоторепортажей, освещающих деятельность Администрации. Проводилась модернизация интерфейса сайта, были внесены изменения структурного характера. 

Специалисты отдела постоянно участвовали в подготовке встреч и публичных выступлений первых лиц города, написании поздравительных адресов, осуществляли еженедельный мониторинг печатных и электронных СМИ, собирали архив фото-, видеоматериалов, газетных и журнальных публикаций.

Кроме того, отдел занимался проведением социологических исследований, необходимых для анализа социального самочувствия жителей города, выявления изменений в общественном мнении граждан. За отчетный период проведено три полевых исследования.

Большой объем публикаций был связан с муниципальными конкурсами. Согласно Федеральному закону от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ( в ред. от 30.12.2008) с 2006 года необходимо размещать не только извещения о их проведении, но и публикации протоколов оценки и сопоставления заявок на участие и в конкурсах, и в аукционах. Для сравнения, если в 2005 году состоялось всего 38 таких конкурсов, в 2006-м – 90, то в 2008-м Отдел разместил в «Северном рабочем» уже 350 объемных публикаций, связанных с конкурсами. 

Специалисты отдела по связям со СМИ принимали активное участие в издании нового общественно-политического журнала «Город Северодвинск», совместно с редакцией газеты «Северный рабочий» готовили материалы практически для каждого его номера. 

В июне 2008 года Отдел по связям со СМИ участвовал в организации и проведении областного семинара «Разработка эффективной модели местного издания». В нем приняли участие представители областных и городских администраций, редакторы и журналисты СМИ Архангельской области, а также сотрудники и эксперты «Фонда развития информационной политики».

В 2008 году город отметил свое 70-летие. Для освещения праздничных мероприятий были привлечены и аккредитованы журналисты из 10 средств массовой информации региона (более 50 человек). К юбилею города силами специалистов Отдела был организован выпуск фотоальбома «Город Северодвинск», включающий в себя более шестисот фотоиллюстраций и печатных материалов, отражающих весь исторический путь Северодвинска. 

Большое внимание отдел уделял вопросам экономии бюджетных средств. Для публикации официальных документов в качестве официального издания Администрации использовался бюллетень нормативно-правовых актов «Вполне официально». В течение 2008 года, работая напрямую с городской типографией, издано 23 бюллетеня. 

Касаясь перспектив деятельности отдела по связям со СМИ в 2009 году, следует сказать о задачах, которые предстоит решать всем подразделениям Администрации, депутатам Совета депутатов Северодвинска. Во-первых, это реализация национальных проектов в городе (информационная составляющая здесь очень важна и актуальна). Во-вторых, 2009 год провозглашен Годом молодежи, которая очень активно проявляет себя в бизнесе, политике, в жизни, что также требует освещения в СМИ. В-третьих, реализация областной социально-экономической программы «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы». Очень важным является также информирование населения об антикризисных мероприятиях, разработанных Администрацией и проводимых на территории Северодвинска, о строительстве жилья, спорте. 

Также следует сказать о планах по выведению взаимодействия Администрации с городскими и региональными средствами массовой информации на качественно новый уровень.  Речь идет прежде всего о создании и поддержании в городе силами отдела по связям со СМИ актуальной медиаповестки дня, включающей в себя пласт проблем  ненавязчивого характера и коррелирующей с перспективными направлениями в развитии городского хозяйства.  Также уделять внимание и развитию взаимодействия с масс-медиа федерального уровня.


4.16. Правовое Управление

Основным направлением деятельности Правового управления является правовое обеспечение нормотворческой и правоприменительной деятельности Администрации Северодвинска, правовое обеспечение взаимодействия Администрации Северодвинска и Совета депутатов Северодвинска.

В функции Правового управления входит:

правовое информационно-справочное обеспечение Администрации;

оказание консультативной помощи структурным подразделениям Администрации по правовым вопросам;

правовая экспертиза проектов постановлений и распоряжений Мэра, первых заместителей Главы Администрации;

согласование проектов  по кадровым вопросам;

правовая экспертиза проектов решений Совета депутатов Северодвинска;

подготовка исковых заявлений, отзывов на исковые заявления, возражений по искам, апелляционных, кассационных, частных жалоб;

представительство Администрации в судах;

участие в заседаниях Совета депутатов Северодвинска;

согласование проектов договоров, заключаемых Администрацией Северодвинска.

Деятельность Правового управления осуществляется на основании Положения о Правовом управлении Администрации Северодвинска, утвержденного распоряжением Мэра от 14.05.2007 №  229-р, Положения об отделе по обеспечению представительства Администрации в судах, Положения об отделе правовой экспертизы, Положения об отделе по работе со структурными подразделениями, утвержденных  приказами начальника управления от 21.05.2007 № 1, 2, 3.

В 2008 году в Правовое управление поступило и рассмотрено:

                                  2008/2007

Проектов всего:      7456 /6023

1. Проведена правовая экспертиза проектов 

муниципальных правовых актов - 4513 /4284,

в том числе:

постановлений  - 2053/1205

распоряжений - 2312 /2886

решений Совета депутатов Северодвинска - 148 /223.

2. Договоров всего: 2633/1433

в том числе:

муниципальных контрактов  - 277/242

гражданско-правовых - 2219/1048

трудовых  - 137/143

3. Других проектов  - 229 /276

Правовым управлением в 2008 году осуществлялось представительство Администрации и структурных подразделений Администрации в судах.

С участием Правового управления рассмотрено дел:

2008/2007

по искам, предъявленным к Администрации и структурным подразделениям Администрации:

В суде общей юрисдикции - 418/167  дел, в апелляционной инстанции  - 0 /4 дел,  в кассационной инстанции – 77/35, надзорной инстанции - 1/0.

В Арбитражном суде – 53/35  дел, в апелляционной инстанции  - 19/6 дел, в кассационной инстанции – 9/4.

Предъявлено исков Правовым управлением :

В суд общей юрисдикции – 41/43,

в апелляционной инстанции - 0 /0, в кассационной инстанции -7/5, надзорной инстанции –1 /0.

В Арбитражный суд – 97 /37

В апелляционной инстанции -1/3 , кассационной инстанции – 2/1.

В 2008 году Администрацией принято 4178 муниципальных правовых актов,  на которые прокуратурой города Северодвинска было принесено – 4 протеста.

Процентное соотношение принятых Администрацией муниципальных правовых актов к муниципальным правовым актам,  на которые прокуратурой внесены протесты, в 2008 году составило 0,1%.

Из них: 

удовлетворено -3;

отклонено -1.

По вопросам законодательства протесты относятся:

о торговле -1;

 удолетворено-1;

о рекламе -1;

удовлетворено -1;

о приватизации –  1;

отклонен – 1;

об исправительных работах -1;

удовлетворено -1.

В  2007 году протестов принесено 7, что составило 0,2% от 3990 муниципальных правовых актов.

Представлений о нарушении законодательства в 2007 поступило в Администрацию Северодвинска - 24, в 2008 году – 18.

По представлениям,  поступившим в 2008 году,  ставился вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности в 10 случаях,  из них по 3 - привлечено к ответственности  3 работника,  в остальных случаях основания для привлечения к дисциплинарной ответственности отсутствовали;

4 представления  отклонены ввиду отсутствия нарушений законодательства.

В 2008 году Правовым управлением подготовлено - 631 документ, из них:

исковых заявлений – 145;

жалоб: кассационных - 9, апелляционных -12, частных – 7;

отзывов на исковые заявления – 337;

других документов (проектов постановлений и распоряжений о признании утратившими силу, отмене, внесении изменений, проектов ответов на протесты и представления прокуратуры, постановления судебных приставов, информаций) – 121.

В 2008 году специалисты Правового управления приняли участие в 351  заседаниии комиссий и рабочих групп.

В Правовом управлении ежегодно проходят практику студенты, обучающиеся в г. Северодвинске по специальности юриспруденция.
В 2008 году к Администрации и структурным подразделениям Администрации предъявлен 471 иск. 

Из них: 

в суде общей юрисдикции:                                    в арбитражном суде:

всего – 418,                                                              всего – 53,

из них:                                                                      из них: 

удовлетворено -102;                                                удовлетворено – 21;

отказано – 121;                                                         отказано – 16;

прекращено – 86 ;                                                    прекращено – 10;

мировое соглашение – 17;                                       мировое соглашение – 0;

в стадии рассмотрения – 82;                                   в стадии рассмотрения – 6.

Из предъявленных  к Администрации и структурным подразделениям Администрации  в суде общей юрисдикции искам на сумму 7 052 665,00 рублей, взыскано – 46 634,00 рублей, в арбитражном суде по искам на сумму 3 683 012,56 рублей, взыскано – 2 269 597 рублей.
В 2008 году Правовым управлением от имени Администрации и структурных подразделений Администрации  предъявлено  138 исков.

Из них:

в суд общей юрисдикции:                                          в арбитражный суд:

всего – 41;                                                                     всего – 97,

удовлетворено – 17;                                                    удовлетворено – 35;

отказано – 7;                                                                отказано – 7,

прекращено – 15;                                                         прекращено – 7;

мировое соглашение – 1;                                            мировое соглашение – 6;

в стадии рассмотрения – 1;                                         в стадии рассмотрения – 0.

По предъявленным в арбитражный суд искам от имени Администрации и структурных подразделений Администрации на сумму 9 421 448,61 рублей, взыскано –  8 872 621,17 рублей.

По категориям судебных исков   дела распределены следующим образом :

В суде общей юрисдикции:

жилищные споры – 127;

дела особого производства – 82;

трудовые споры – 26;

возмещение ущерба по ДТП – 7.

В арбитражном суде:

взыскание убытков, задолженности по аренде земельных участков – 48;

о демонтаже рекламных конструкций – 14;

изъятие имущества, признание права собственности – 26;

обжалование действий, решений – 15.

Всего специалисты Правового управления в 2008 году приняли участие в 899  судебных заседаниях.

Основную группу дел, рассмотренных арбитражным судом по заявлениям Администрации и структурных подразделений Администрации, составляют иски о взыскании задолженности за пользование муниципальным имуществом,  о возврате муниципального имущества. 

 Разница в показателях между суммой предъявленных исковых требований и удовлетворенных связана с тем, что:

- должники в добровольном порядке погашают задолженность, а так же с тем, что арбитражный суд при удовлетворении исковых требований одновременно уменьшает сумму штрафных санкций за нарушение условий договора.

Дела, связанные с возложением обязанности осуществить демонтаж рекламных конструкций, – новая категория дел, рассматриваемая по искам Администрации арбитражным судом. Причиной возникновения судебных споров является изменение требований по обеспечению безопасности дорожного движения и нежеланием предпринимателей в добровольном порядке демонтировать рекламные конструкции, расположенные вблизи автомобильных дорог.

Также новой категорией  являются дела, связанные с преимущественным правом выкупа муниципального имущества. Они составили основную часть дел по оспариванию действий и решений органов местного самоуправления.

Значительный рост дел в суде общей юрисдикции по оспариванию действий и решений органов местного самоуправления связан с массовым обращением в начале года граждан с жалобами на решения призывной комиссии, а также проверкой, проводившейся Территориальным отделением Департамента лесного комплекса Архангельской области. В удовлетворении заявлений было отказано.

Категория жилищных дел все еще преобладает по отношению к другим категориям.

В суде общей юрисдикции значительно увеличилось количество дел по искам граждан о предоставлении других благоустроенных жилых помещений, в связи с проживанием на условиях договора социального найма в непригодных жилых помещениях, либо помещениях, нуждающихся в капитальном ремонте. Данное обстоятельство связано с изменением жилищного законодательства и судебной практики, по которой жилые помещения предоставляются гражданам, проживающим в домах, нуждающихся в капитальном ремонте и в течение длительного времени не ремонтируемым в связи с отсутствием денежных средств на капительный ремонт. Количество судебных разбирательств будет увеличиваться, поскольку во  внесудебном порядке разрешить споры невозможно по причине отсутствия свободных жилых помещений.

 Состав жилищных дел по категориям в сравнении с 2007 годом следующий :

2008/2007

выселение за долги – 33/ 35;

признание права на жилое помещение – 6/21;

предоставление жилых помещений в связи с непригодностью – 42/5;

о праве на приватизацию, признание приватизации незаконной  - 3/19;

о признании права на жилое помещение, включении в наследственную массу – 22/31.

При подготовке исков о выселении  в связи с задолженностью по коммунальным услугам принимаются меры по погашению задолженности в досудебном порядке, и  задолженность гражданами погашается в полном объеме. 

Увеличение количества дел по трудовым спорам обусловлено подачей заявлений одним заявителем – Макарьиным В.И. по одному и тому же спору. В удовлетворении требований, заявленных Макарьиным В.И. к Администрации Северодвинска, судом отказано.

Основная сумма, взысканная судом общей юрисдикции с Администрации Северодвинска, относится к взысканию судебных расходов на представителей  и госпошлины.

Задачи, поставленные Мэром перед Правовым управлением, выполняются  строго в установленные сроки.

Ежемесячно Правовым управлением готовится отчет о работе за отчетный период и представляется Мэру. 

Для совершенствования оценки работы, выполняемой специалистами управления, планируется создание компьютерных баз данных:

 суды и иски - позволит получать более полную информацию и  статистику судебных дел Администрации. Основой должна стать регистрационная карточка искового заявления, предназначенная для учета исковых требований, документов по судебным делам;

о доверенностях должностных лиц Администрации;

о работе с договорами и контрактами.

4.17.  Управление организации муниципальной службы
Основными направлениями деятельности Управления организации муниципальной службы в 2008 году была организация   муниципальной службы в соответствии с федеральным и областным законодательством и реализация кадровой политики Администрации Северодвинска.

В отчетном периоде решались следующие задачи:

- разработка новых и приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Северодвинска по вопросам организации муниципальной службы;

- организация и ведение кадровой работы в соответствии   с действующим законодательством;
- организация согласования проектов решений Совета депутатов Северодвинска в Администрации Северодвинска;

- обеспечение  планирования деятельности и отчетности Администрации Северодвинска;

- организация мобилизационной подготовки Северодвинска;

- организационное обеспечение избирательных кампаний и референдумов;

- организация и контроль за соблюдением порядка  работ с секретной документацией в подразделениях Администрации Северодвинска;

            - организация работы по защите информации;

             - обеспечение взаимодействия Администрации Северодвинска с правоохранительными органами.

В отчётном периоде Управлением была продолжена работа по разработке нормативных документов, формирующих систему организационно-распорядительной документации, обеспечивающей реализацию кадровой политики Администрации.

В соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе  утвержден Порядок ведения Реестра муниципальных служащих в Администрации Северодвинска (распоряжение Мэра Северодвинска от 23.06.2008 № 151-р).

Внесены изменения и дополнения в Положение о порядке проведения квалификационного экзамена муниципальных служащих Администрации Северодвинска (распоряжение Мэра Северодвинска от 24.03.2008 № 73-р; распоряжение Мэра Северодвинска от 17.10.2008 № 236-р).

Уточнен порядок оформления командировок и отчета по ним (распоряжение Мэра Северодвинска от 13.11.2008 № 258-р).

Приведены в соответствие с изменениями в законодательстве Квалификационные требования, предъявляемые для замещения должностей муниципальной службы в Администрации Северодвинска (распоряжение Мэра Северодвинска от 29.12.2008 № 301-р).

Продолжена работа по упорядочению и совершенствованию на основе действующего законодательства системы денежного содержания муниципальных служащих, для чего были разработаны и представлены на утверждение следующие муниципальные правовые акты: 

- «О предельных размерах ЕДП на 2008 год» (распоряжение Мэра Северодвинска от 14.01.2008 № 6-р);

 - «Об индексации окладов» (распоряжение Мэра Северодвинска от 28.04.2008 №98-р);

-«Об индексации окладов» (распоряжение Мэра Северодвинска от 20.10.2008 №237-р);

- «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 159» (решение Совета депутатов Северодвинска от 25.12.2008 № 160);

- «О предельных размерах ЕДП на 2009 год» (распоряжение Мэра Северодвинска от 30.12.2008 № 302-р);

- «О внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих Администрации Северодвинска» (распоряжение Мэра Северодвинска от 30.12.2008 № 303-р).

В целях приведения в соответствие с изменениями законодательства условий и порядка предоставления отдельных гарантий муниципальным служащим разработаны и представлены на утверждение следующие муниципальные правовые акты:

-  «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления отпусков  работникам Администрации Северодвинска (распоряжение Мэра Северодвинска от 20.05.2008 № 120-р);

- «О компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Администрации Северодвинска» (распоряжение Мэра Северодвинска от 27.06.2008 № 158-р).

В соответствии с изменениями, внесенными в областное законодательство о муниципальной службе, в целях определения уровня профессиональной подготовки и качества работы муниципальных служащих Администрации проведена подготовительная работа по организации проведения аттестации муниципальных служащих в 2009 году. 

Разработаны и внесены в Совет депутатов Северодвинска на утверждение:

 положение о проведении аттестации муниципальных служащих муниципального образования «Северодвинск»;

 критерии оценки качества исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей;

 положение об аттестационной комиссии в муниципальном образовании «Северодвинск»;

 порядок тестирования, собеседования или экзамена, проводимых в ходе аттестации муниципальных служащих;

 формы аттестационного листа, отзыва на муниципального служащего, графика проведения аттестации муниципальных служащих;

 предложения по установлению форм проведения аттестации муниципальных служащих, созданию аттестационных комиссий в муниципальном образовании.

Составлен и утвержден график проведения аттестации 174 муниципальных служащих на 2009 год. 

В отчётном периоде уделялось внимание вопросам повышения уровня профессионализма и компетенции персонала, работе с вновь принятыми работниками, их адаптации к условиям трудовой деятельности в Администрации, обеспечению быстрого вхождения их в трудовой процесс, реализации прав и гарантий работников на профессиональную переподготовку и повышение квалификации. 

Подготовлено и проведено 49 заседаний комиссии по работе с кадрами.  Подготовлено и оформлено документов по кадровому делопроизводству 2053 в том числе:

связанных с приёмом, переводом и увольнением работников Администрации (по приему на работу – 80, переводу на другую должность - 88,  увольнению - 44);

по внесению изменений в штатное расписание – 23.

Обеспечен  учет, хранение и ведение трудовых книжек работников Администрации Северодвинска. В 2008 году внесено более 1000 записей в трудовые книжки о приеме, увольнении, переводах, награждениях, поощрениях, переименовании квалификационных разрядов, переименовании должностей.

Регулярно оказывалась консультационная помощь, давались разъяснения муниципальным служащим и другим работникам Администрации по вопросам их  прав, обязанностей и ответственности, соблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой.

 Проделана большая работа по организации и проведению квалификационных экзаменов, присвоению квалификационных разрядов - организовано и проведено 14 заседаний квалификационных комиссий. 

 Организованы и проведены мероприятия по переподготовке и повышению квалификации работников Администрации. В отчётном периоде по программам дополнительного профессионального образования прошли переподготовку – 1 чел., повышение квалификации - 25 чел.

Обеспечена подготовка и передача в пенсионный Фонд сведений и отчетных документов, связанных с назначением пенсий и изменением учетных данных, на 40 чел., годового отчета на  266 чел.

Проведена работа по подготовке, организации и осуществлению дополнительной диспансеризации 315 работников Администрации. 

Организована и обеспечена централизованная подача деклараций муниципальными служащими Администрации в ИФНС по г. Северодвинску, а также осуществлен прием справок о соблюдении ограничений, связанных с замещением должностей муниципальной службы.

В отчётном периоде была оказана методическая помощь организациям Северодвинска по вопросам награждения государственными наградами РФ, ведомственными наградами, по подготовке и оформлению документов по награждению жителей Северодвинска областными почетными грамотами, почётными грамотами и благодарственными письмами Администрации Северодвинска.

В целях уточнения задач и функций, возложенных на Управление организации муниципальной службы, подготовлена и утверждена новая редакция Положения об Управлении организации муниципальной службы (распоряжение Мэра Северодвинска от 22.05.2008 № 123-р).

В отчётном периоде Управлением было организовано рассмотрение 258 проектов областных законов, по отдельным проектам обеспечена подготовка замечаний и предложений для направления их в соответствующие органы от имени Администрации.

Большая работа проведена по подготовке предложений и их обсуждению с разработчиками проектов областных законов по регулированию муниципальной службы в Архангельской области. В результате - большинство предложений Администрации Северодвинска при принятии областных законов были учтены.

Регулярно осуществлялась методическая и консультационная поддержка подразделений Администрации по вопросам, связанным с организацией их деятельности. Оказывалась помощь в разработке должностных инструкций работников подразделений и распределении между ними должностных обязанностей.

Обеспечена подготовка от лица Администрации проектов писем, обращений, ответов и других видов документации, применяемых в деловой переписке с органами государственной власти, местного самоуправления, организациями и гражданами по вопросам, отнесенным к компетенции Управления. 

Сформированы и представлены в администрацию Архангельской области:

2 отчета по организации местного самоуправления в муниципальном образовании «Северодвинск» для Управления Президента РФ по внутренней политике;

информация по установленным формам об организации местного самоуправления для Министерства регионального развития РФ.

Подготовлена и представлена в администрацию Архангельской области информация о ходе реформы местного самоуправления для составления отчета в Федеральную службу государственной статистики.

Ежемесячно формировался и направлялся в  администрацию Архангельской области перечень мероприятий, проводимых на территории муниципального образования «Северодвинск».

Для руководителей Администрации ежемесячно формируется информация с указанием дат рождений руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, расположенных на территории Северодвинска, заслуженных работников и почетных жителей Северодвинска.  

В целях обеспечения исполнения полномочий Администрации, координации деятельности её структурных подразделений, органов местного самоуправления Управлением в отчетном периоде   организовывалось планирование деятельности Администрации, ежеквартально разрабатывался план работы Администрации и отчёт об его исполнении.

Организована подготовка отчетов о деятельности органов Администрации Северодвинска.  Подготовлен отчет о деятельности Администрации Северодвинска за 2007 год и обеспечено своевременное представление его в Совет депутатов Северодвинска на рассмотрение. Подготовлен доклад Мэра Северодвинска на заседании Совета депутатов по вопросу деятельности Администрации Северодвинска в 2007 году. 

Организовано согласование проектов решений Совета депутатов Северодвинска в подразделениях Администрации, осуществление контроля исполнения решений Совета депутатов Северодвинска должностными лицами и подразделениями Администрации. В отчётном периоде Управлением было организовано согласование  167 проектов решений  Совета депутатов Северодвинска. 

В отчётном периоде Управлением было обеспечено рассмотрение и согласование  616 проектов постановлений и распоряжений Мэра Северодвинска, подготовлены замечания и предложения в случае их несоответствия муниципальным правовым актам органов местного самоуправления. 

Разработан и представлен на утверждение план мероприятий по реализации предложений и рекомендаций, высказанных депутатами Совета депутатов Северодвинска в ходе обсуждения отчета о деятельности Администрации в 2007 году (распоряжение Мэра Северодвинска от 22.07.2008 № 178-р) и обеспечен контроль их выполнения.

В отчётном периоде Управлением была проделана работа по подготовке и организационному обеспечению на территории муниципального образования избирательных кампаний, по образованию избирательных участков и округов, обеспечению работы государственной автоматизированной системы «Выборы». 

В отчётном периоде Управлением было обеспечено взаимодействие Администрации с городской избирательной комиссией по вопросам подготовки и организации проведения избирательной кампании по выборам Президента РФ, Мэра Северодвинска, депутатов Архангельского областного Собрания и депутатов Совета депутатов Северодвинска. Для обеспечения избирательной кампании были подготовлены и утверждены следующие муниципальные правовые акты:

«Об образовании избирательных участков» (постановление Мэра Северодвинска от 10.01.2008 № 2);

«Об обращении в избирательную комиссию Архангельской области» (решение Совета депутатов Северодвинска от 27.11.2008 № 137);

 «Об утверждении схемы избирательных округов» (решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2008 № 111); 

«О назначении выборов в органы местного самоуправления Северодвинска» (решение Совета депутатов Северодвинска от 09.12.2008 № 153); 

В соответствии с распоряжением главы администрации Архангельской области  в отчетном периоде проведена работа по составлению основных и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели Архангельского областного суда, Северного Флотского военного суда и Ленинградского окружного военного суда, организовано проведение проверочных мероприятий в целях исключения лиц, которые не могут быть присяжными заседателями в соответствии с действующим законодательством.

В целях приведения Устава Северодвинска в соответствие с действующим законодательством подготовлен и представлен на утверждение проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска» (решение Совета депутатов Северодвинска от 29.05.2008 № 50).

В соответствии с законодательством организованы и проведены совместно с Управлением межрегиональных и общественных связей Администрации Северодвинска публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска» (постановление Мэра Северодвинска от 03.04.2008 № 76 «О назначении публичных слушаний»). 

Подготовлены документы для государственной регистрации изменений и дополнений, внесенных в Устав муниципального образования «Северодвинск», и обеспечена их регистрация в органах юстиции и публикация в средствах массовой информации в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии с требованиями нормативных документов в отчётном периоде Управлением было обеспечено взаимодействие Администрации с органами государственной власти по вопросам технической защиты объектов информации, обеспечен контроль эффективности проводимых мероприятий и принимаемых мер по технической защите информации. 

Обеспечено выполнение требований нормативных документов по сохранности и ведению секретных документов, ведению секретного делопроизводства в Администрации Северодвинска.

Обеспечены сохранность секретных документов и ведение секретного документооборота сторонних организаций, находящихся на обслуживании Администрации в соответствии с договорными отношениями.

Проведены 3 квартальных проверки наличия поступивших секретных документов и годовая проверка наличия совершенно секретных и секретных документов Администрации. 

В соответствии с требованиями руководящих документов в отчетном периоде проведена следующая работа:

корректировка номенклатуры должностей работников Администрации, подлежащих оформлению на допуск к государственной тайне, и согласование с Федеральной службой безопасности;

формирование и оформление номенклатуры секретных и совершенно секретных дел Администрации;

представление сведений об ознакомлении исполнителей со сведениями, составляющими государственную тайну;

оформление заключений о фактической осведомленности работников в сведениях, составляющих государственную тайну;

оформление, открытие и пересмотр формы допуска работников к государственной тайне в соответствии с изменениями должностных обязанностей и грифа секретности выполняемых работ;

пересмотр грифа секретности и сроков хранения документов в соответствии с действующими перечнями сведений, подлежащих засекречиванию;

подготовка писем - запросов о степени секретности документов;

подготовка писем о продлении (переоформлении) пропусков работникам на режимные предприятия города;

оформление, прием и выдача справок о форме допуска работникам Администрации и сторонних организаций;

контроль приемов иностранных граждан в здании Администрации;

составление квартальных планов работы отдела;

регистрация и выдача печатей и штампов Администрации.

Разработана и представлена на утверждение Инструкция по обеспечению защиты сведений, составляющих государственную тайну, при приеме иностранных граждан (делегаций) в зданиях Администрации Северодвинска (распоряжение Мэра Северодвинска от 08.05.2008 № 220-р).

Проведено 3 заседания постоянно действующей комиссии по защите информации.

Внесены изменения (дополнения) в Анкету состояния защиты государственной тайны в Администрации.

В отчетном году проводился плановый пересмотр категории выделенного помещения – кабинета Главы Администрации, и организовано проведение договорных работ по его плановой переаттестации с выполнением дополнительных специальных проверок вновь установленной офисной техники. 

Обеспечен режим секретности и технической защиты секретного совещания в выделенном помещении.

В полном объеме выполнены работы по технической защите информации, финансирование которых было запланировано на 2008 год.

Организовано проведение договорных работ и проведен плановый контроль 
с выполнением специсследований технических средств, соответствия АРМ № 1 Управления организации муниципальной службы техническим параметрам, установленным аттестатом соответствия. Проведена плановая замена печатающего устройства в АРМ № 1 (УОМС) с выполнением специсследований и спецпроверок.

Проведено обновление специального программного обеспечения всех ПЭВМ, обрабатывающих секретную информацию.

В установленном порядке проведена замена вышедшего из строя периферийного оборудования АРМ № 2 Отдела гражданской защиты с проведением специальных исследований и проверок.

Проводился ежеквартальный контроль соблюдения режима секретности 
при выполнении работ на аттестованных ПЭВМ.

В целях организации специальных проверок помещений Администрации приобретен поисковой прибор – нелинейный локатор. Разработана и утверждена Методика поиска специальных технических средств методом нелинейной локации, и начата апробация поискового прибора.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О персональных данных» и руководящих документов в Администрации проведена классификация ПЭВМ, обрабатывающих персональные данные, по требованиям обеспечения безопасности информации. В отчетном году классифицировано по 4 классу 25 ПЭВМ. 

В течение 2008 года проводились работы по обеспечению электронного документооборота Администрации Северодвинска и ее структурных подразделений, а также Совета депутатов Северодвинска.

Организован контроль за сохранением служебной тайны при работе с международными информационными сетями (Интернет). Ведется учет пользователей Администрации, получающих доступ к информационной сети «Интернет».

В соответствии с действующим законодательством в отчётном периоде Управлением проделана большая работа по совершенствованию мобилизационной подготовки Северодвинска. 

Разработаны и утверждены:

план мероприятий, выполняемых в Северодвинске при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации;

план перевода Северодвинска на условия военного времени;

план первоочередных мероприятий Мэра Северодвинска, выполняемых при переводе Северодвинска на работу в условиях военного времени, с приложениями;

положение  о мобилизационной подготовке в Северодвинске;

положение об оперативной группе Администрации Северодвинска;

положение об организации оповещения в Администрации Северодвинска;

инструкция об организации мобилизационного планирования в муниципальном образовании «Северодвинск;

Подготовлены 13 проектов постановлений Суженного заседания Администрации Северодвинска по выполнению мобилизационных мероприятий в определенных сферах деятельности.

Организована военно-учетная работа во вновь зарегистрированных организациях Северодвинска. 

Совместно с военным комиссариатом организован и проведен  семинар по вопросам ведения военно-учетной работы в организациях, составлен годовой план проверки организаций по ведению воинского учета и бронирования.

Составлены сводные отчеты о численности работающих и забронированных граждан, пребывающих в запасе, работающих в организациях Северодвинска.

Оформлено 25 ордеров и нарядов на выделение из местных ресурсов воинским и специальным формированиям недостающих мобилизационных потребностей.

Отработаны вопросы взаимодействия в ходе проведения главным командованием ВМФ мобилизационных учений  с Беломорской ВМБ с призывом на военные сборы граждан, пребывающих в запасе.

В отчётном периоде Управлением проделана определённая работа по организации взаимодействия Администрации с правоохранительными органами в обеспечении правопорядка на территории муниципального образования и безопасности работников Администрации. Организованы проверочные мероприятия по исполнению муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных действующим законодательством.

Совместно с УВД обеспечен контроль проведения мероприятий муниципальной целевой программы «Обеспечение профилактики правонарушений, общественного порядка и борьбы с преступностью «Правопорядок» на 2008-2010 годы».

Совместно с УВД проведены выборочные проверки мест возможного складирования средств и использования нежилых помещений для подготовки и организации террористических актов.

Совместно с УВД проведены проверки состояния паспортизированных объектов по программе «Антитеррор», подготовлен комплекс мероприятий по обеспечению гарантий избирательных прав граждан.

Задачи на 2009 год

В  планируемом периоде Управлению организации муниципальной службы предстоит решать следующие задачи:

- разработка новых и приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Северодвинска по вопросам организации муниципальной службы;

- организация и ведение кадровой работы в соответствии   с действующим законодательством;

- подготовка предложений по формированию структуры и штатного расписания Администрации Северодвинска;

- организация и проведение аттестации муниципальных служащих Администрации Северодвинска;

- организация работы по формированию резерва управленческих кадров Администрации Северодвинска;
- организация согласования проектов решений Совета депутатов Северодвинска в Администрации Северодвинска;

- обеспечение  планирования деятельности и отчетности Администрации Северодвинска;

- организация мобилизационной подготовки Северодвинска;

- организационное обеспечение избирательных кампаний;

- организация и контроль за соблюдением порядка  работ с секретной документацией в подразделениях Администрации Северодвинска;

            - организация работы и реализация мероприятий по защите информации.

4.18. Отдел информационного обеспечения


Работа ОИО в отчетном периоде велась по следующим  направлениям:

· Техническое обеспечение, развитие и администрирование локальной сети.

· Системные работы по обеспечению надежности и эффективности работы вычислительной техники, программных и программно-технических комплексов. 
· Обеспечение защищенности и безопасности информационных ресурсов.

· Разработка и внедрение программных средств, создание муниципальных информационных ресурсов. Организация коллективной работы и автоматизация документооборота.

· Прочие работы.


В соответствии с этими направлениями в 2008 году была проделана следующая работа:


1. Техническое обеспечение, развитие и администрирование локальной сети

1.1. В соответствии с выделяемыми лимитами финансирования отделом проводятся все процедуры и осуществляются закупки вычислительной техники, запчастей, расходных материалов, программного обеспечения. Материальный учет, организация работы по ремонту техники в сертифицированных центрах и подготовке документации для списания техники также выполняется специалистами отдела.

 
В течении 2008 года  произведена закупка, установка и настройка 18 новых  компьютеров с мониторами, 3 ноутбуков;  приобретено и  установлено 16 новых принтеров; 1 сервер, отремонтировано 12  компьютеров. Подготовлены документы для списания техники, ремонт которой нецелесообразен. Приобретено и установлено лицензионное программное обеспечение: Настольные операционные системы (Windows XP, Vista) - 50 шт,
офисные пакеты (Office 2003, 2007) - 70 шт, серверные ОС (Windows Server 2008) - 1 шт.


1.2. Осуществлялась модернизация топологии локальной вычислительной сети с заменой сетевого оборудования. Произведено подключение новых рабочих мест в кабинетах  301, 302, 304, 306, 308, 310, 409, 411, 414, дежурного в здании Администрации, подключены новые рабочие места в здании Управления межрегиональных связей (Советская,55), Управления муниципального жилищного фонда (Бойчука 3).


1.3. Регистрация пользователей ЛВС, назначение прав и ограничений, настройка сервиса автоматического обновления (WSUS) операционных систем, анализ текущих обновлений,  установка политик.
 
1.4. Поддержка единого хранилища информации пользователей (UserData). Настройка резервного копирования пользовательских данных, 1С, почты, базы документооборота, базы MS SQL.

1.5. Осуществлялось техническое обеспечение общественных слушаний, совещаний, семинаров, презентаций и других мероприятий для всех подразделений Администрации и муниципальных учреждений в здании Администрации и ЦКиОМ.


1.6. Диагностика компьютеров, настройка операционных систем, офисных и других прикладных программ, помощь пользователям в решении задач с использованием 

компьютеров.

2.Системные работы по обеспечению надежности и эффективности работы вычислительной техники, программных и программно-технических комплексов


2.1. Администрирование сервера 1С (Citrix). Перевод подсистемы печати на централизованную основу, администрирование сервера резервного копирования, антивирусный  и антиспамовый контроль информации в ЛВС, электронной почте, Интернете.  В настоящее время все обновления операционных систем, антивирусные и антиспамовые базы скачиваются сразу же при их обновлении и устанавливаются на сервера и персональные компьютеры пользователей, что позволяет значительно уменьшить угрозу заражения вирусами и объем проникающего спама.  


2.2. Проводился анализ  сетевой активности ЛВС, Интернет и электронной почты. Сбор и хранение «истории» доступа в Интернет и электронной почты позволяют напоминать пользователям о целевом использовании данных технологий.


2.3. Осуществляется система электронного документооборота с управлением и отделением федерального казначейства  всех бюджетополучателей Администрации, а также система электронного документооборота с Налоговой инспекцией и Пенсионным фондом.


3. Обеспечение защищенности и безопасности информационных ресурсов

3.1. В локальной сети Администрации выполняются требования, предъявляемые к классу защищенности «1Г» –  «служебная тайна», а также к классу «1Д» – «персональные данные», т.е.  операционная система любого компьютера после подготовки его отделом  информационного обеспечения удовлетворяет указанным выше требованиям  обеспечения безопасности информации. Дополнительные или специальные настройки  устанавливаются администраторами сети по заявке подразделения. 


3.2. Вся защищаемая и критически  важная информация хранится на специализированных серверах Администрации, доступ  к которым, в том числе и физический, ограничен и регламентирован. На серверах  осуществляется ежедневное резервное копирование информации.


3.3. В Администрации ведется работа по  обеспечению лицензионной «чистоты» используемых программных продуктов.


3.4. Единственный вход в локальную  сеть Администрации со стороны открытых международных информационных сетей  защищен аппаратным, сертифицированным по требованиям безопасности класса «1Г» межсетевым экраном, который имеет аттестат соответствия  требованиям безопасности информации, выдаваемый аккредитованным органом по  аттестации. 


3.5.Почтовые сообщения используют  транспортную среду открытых международных информационных сетей и поэтому никак  не защищены, но это не мешает пользователю передавать информацию в закрытых и защищенных паролем и шифрованием архивах.


4. Разработка и внедрение программных средств, создание муниципальных информационных ресурсов. Организация коллективной работы и автоматизация документооборота


4.1. Постоянно идет совершенствование программ по предложениям подразделений, занимающихся их эксплуатацией: 

а) расчета субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг;

б) ведение очереди на жилье; 

в) ведение очереди на переселение из районов крайнего Севера;

г) реестр предприятий торговли и сферы услуг для ОРППСУ УЭ; 

д) ведение договоров по наружной рекламе для КУМИ;
е) ведение договоров по размещению временных объектов для КУМИ;

ж) ведение договоров по аренде помещений для КУМИ;
з) выполнялись работы по автоматизации  учета в Отделе бухгалтерского учета и отчетности Администрации, Управлении организации муниципальной службы, Комитете ЖКХ,ТиС, КУМИ, Управлении культуры, Управлении здравоохранения,  Совете  депутатов Северодвинска, Административной комиссии. В течение года настройка баз  данных обновлялась в соответствии с требованиями и изменениями действующего законодательста.
и) осуществлено внедрение геоинформационной системы ГИС «ИНГЕО» во всех подразделениях, которые раньше использовали нелицензионную программу МАПИНФО.

Расширяется перечень решаемых задач на базе ГИС «ИНГЕО».
4.2. Разработаны и внедрены новые программы. Приобретено программное обеспечение для автоматизации делопроизводства (пакет прикладных программ «Дело»). В настоящее время идет освоение данной программы.

В пределах выделенных лимитов приобретены лицензии на операционные системы,  офисные пакеты прикладных программ, антивирусное программное обеспечение. 

 Проблемы, возникавшие в отчетном году

1. Для увеличения скорости и пропускной способности ЛВС проведена значительная модернизация архитектуры ЛВС, перетяжка кабеля, но полностью проблема не решена.  

3. Не первый год уже существует проблема с электропитанием компьютеров. В связи с возрастающим числом компьютеров предохранители не выдерживают нагрузки, что приводит к отключению части компьютеров. Особенно часто это происходило в новом здании. Требуется модернизация компьютерной электросети, увеличение сечения проводов, перераспределение нагрузок и т.д. 

Задачи на 2009 год:


1. Сопровождение и доработка программного обеспечения по предложениям пользователей,  разработка и ввод в эксплуатацию программного обеспечения для Отдела  учета и распределения жилья УМЖФ на базе 1С.


2. Модернизация вычислительной техники и активного оборудования с целью увеличения пропускной способности и расширения локальной вычислительной сети.


3. Приобретение лицензий для существующих операционных систем и прикладных программ в объеме выделенных средств, а также приобретение обновленных баз данных для существующих программ (Гранд-Смета и др).

4. Продолжение работ по выверке и конвертации графической информации из АВТОКАДА в ГИС «ИНГЕО» с тем, чтобы избавиться от нелицензионного АВТОКАДА и все работы в дальнейшем выполнять в ГИС «ИНГЕО».
4.19. Общий отдел

В соответствии с планом работы Администрации Северодвинска   Общим отделом в 2008 году проводилась работа по документационному обеспечению Мэра Северодвинска, его заместителей, руководителей структурных подразделений, руководителей предприятий и организаций  Северодвинска.

Все нормативно-распорядительные акты, затрагивающие права и интересы граждан Северодвинска, передавались Общим отделом на сайт Администрации, в правовую базу «Консультант Плюс», публиковались в средствах массовой информации.

Поставленные перед отделом задачи в отчетном периоде, в большей степени, реализованы, а именно:

- выполнены косметические ремонты запланированных помещений, двух туалетов, архива (ул.Лесная, 25), смотровой ямы в гараже Администрации;

- косметический ремонт фасада и крыльца здания Администрации к юбилею города;

- произведена замена линолеума в коридоре 2 этажа;

- заменена электропроводка в помещениях отдела гражданской защиты  (ул.Торцева,53);

- модернизирована система видеонаблюдения по периметру здания Администрации;

- оборудована площадка для парковки автомобилей во дворе здания с заменой выездных ворот на механические;

- произведен монтаж праздничной иллюминации на фасаде административного корпуса;

- заменены входные двери в здании Администрации;

- произведена реконструкция теплового пункта в основном корпусе здания Администрации.

По предписанию УГПН МЧС России по Архангельской области в течение             2008 года  выполнены следующие противопожарные мероприятия:

- восстановлены поэтажные двери;

- заменены светильники в здании Администрации в количестве 19 штук, в гараже – 14 штук;

- установлены перегородки из негорючих материалов  в гараже Администрации;

- установлены противопожарные двери (щитовая, ведомственный архив, серверная, ремонтный бокс гаража);

-  подготовлен пакет документов и проведен аукцион по закупке бензина для нужд Администрации на 1 квартал 2009 года.

В 2008 году было принято 4 178 нормативно-распорядительных актов, в том числе:

	постановлений Мэра:
	2 537

	в т.ч.:

- по основной деятельности
	268

	- по жилищным вопросам
	691

	- по вопросам землепользования и градостроительства
	761

	- по вопросам охраны прав несовершеннолетних
	757

	- по социальным вопросам
	60

	распоряжений Мэра по основной деятельности
	304

	распоряжений Мэра по награждению
	239

	распоряжений первых заместителей Главы Администрации,

в том числе:
	128

	распоряжений первого заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству
	105

	распоряжений первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам
	23

	распоряжений заместителя Главы Администрации по социальным вопросам:
	907

	в т.ч.:
	

	- по социальным вопросам
	7

	- по вопросам охраны прав детства
	279

	- по вопросам опеки и попечительства граждан
	55

	- по вопросам отчуждения имущества
	566

	распоряжений заместителя Главы Администрации – Руководителя аппарата по вопросам организационного и материально-технического обеспечения деятельности Администрации
	63



В 2008 году было принято на 188 нормативно-распорядительных документов больше, чем в 2007 году. 

Оформление и рассылка нормативно-распорядительных актов в 2008 году осуществлялись своевременно, в соответствии с регламентом Администрации Северодвинска.

За 2008 год было снято 42 983 копии документов и направлены в соответствующие структурные подразделения Администрации, руководителям организаций и предприятий, физическим лицам. Документооборот составил 54 107 документов.

В 2008 году в Общий отдел Администрации Северодвинска поступило 3 929 проектов правовых и распорядительных актов. Согласование некоторых проектов проводилось с нарушением установленных регламентом сроков.

Общим отделом принимались меры по обеспечению порядка прохождения согласования проектов нормативно-распорядительных актов, проводились беседы, направлялись напоминания, писались докладные на имя начальника отдела, Руководителя аппарата Администрации Северодвинска.

В результате деятельности Администрации Северодвинска документы сформированы в дела согласно номенклатуре дел.

В 2008 году сформировано и оформлено 45 дел с постоянными сроками хранения и 45 – с временными сроками хранения. Журналов регистрации – 15, в том числе 4 журнала переходят на 2009 год.

Работа по документационному обеспечению руководителей структурных подразделений, юридических и физических лиц осуществляется в соответствии с регламентом работы Администрации Северодвинска.

За 2008 год:

	зарегистрировано входящих писем, в т.ч контрольных
	5155

942

	зарегистрировано исходящих писем
	2730

	поступило постановлений   администрации области
	   115

	распоряжений    администрации области
	   101

	решений Областного собрания депутатов
	-

	решений Совета РОМС
	-

	Поступило Указов Президента РФ
	-

	Работа в постоянно действующей комиссии по инвентаризации, списанию и передаче имущества
	постоянно



За 2008 год в Общий отдел Администрации Северодвинска поступило 844 обращения граждан: 2 предложения, 829 заявлений, 13 жалоб. Все обращения зарегистрированы и представлены на рассмотрение Мэру Северодвинска и заместителям Главы Администрации. Обращения переданы на исполнение в структурные подразделения Администрации Северодвинска, 38 обращений направлены для рассмотрения в организации города. 

В течение года постоянно проводились проверки за состоянием работы по рассмотрению обращений в структурных подразделениях Администрации и осуществлялся контроль за соблюдением сроков исполнения. Ответы заявителям даны без нарушений сроков. 

Мэром и заместителями Главы Администрации проведено 17 приемов по личным вопросам, на которых принято 147 граждан. К приемам по вопросам граждан готовилась необходимая информация и документы.

Поручения с личных приемов направлялись в структурные подразделения Администрации, за исполнениями которых также осуществлялся контроль.

Ежемесячно информация о рассмотрении обращений предоставлялась начальнику Общего отдела.


Все обращения заявителей, приложения к ним и ответы за 2008 год сформированы в 22 дела.

Анализ рассмотрения обращений

	
	Количество обращений

	
	письменных
	устных

	
	2008
	2007
	-+ 2008/2007
	2008/2007

	Всего рассмотрено обращений:
	844
	1078
	- 234
	147/125

	Беляевым А.Н.
	529
	538
	- 9
	73/63

	Дюкаревым В.В.
	183
	478
	- 295
	69/50

	Сидоровым А.Н.
	83
	15
	+ 68
	0/1

	Николаевым Н.И.
	3
	20
	- 17
	4/11

	Гуровым А.Н.
	10
	
	+ 10
	1

	Мищенко Г.М.
	28
	22
	+ 6
	

	Результаты рассмотрения:

	удовлетворено
	73
	90
	- 17
	

	дано разъяснение
	700
	949
	- 249
	

	отказано
	66
	39
	+ 27
	

	Сроки рассмотрения:

	до 15 дней
	379
	614
	- 235
	

	до 30 дней
	465
	464
	+ 1
	

	Поступили обращения:

	от заявителей
	600
	879
	- 279
	

	через другие организации
	244
	199
	+ 45
	

	коллективных
	126
	113
	+ 13
	

	повторных
	51
	81
	- 30
	

	Вопросы, поставленные в обращениях:

	другие
	69
	75
	- 6
	4/10

	жилье
	238
	184
	+ 54
	95/108

	жилищно-коммунальное хозяйство
	277
	228
	+ 49
	20/33

	здравоохранение
	28
	26
	+ 2
	1/0

	землеустройство и экология
	54
	49
	+ 5
	8/9

	культура и спорт
	7
	30
	- 23
	0/2

	образование
	6
	17
	- 11
	4/3

	охрана правопорядка
	15
	7
	+ 8
	0/1

	перевод жилых помещений в нежилые
	5
	10
	- 5
	

	приватизация жилья
	22
	30
	- 8
	0/2

	продажа жилья
	0
	279
	- 279
	

	работа органов местного самоуправления
	19
	40
	- 21
	1/1

	социальная защита населения
	30
	26
	+ 4
	6/13

	строительство, реконструкция помещения
	40
	32
	+ 8
	3/0

	субсидии
	1
	6
	- 5
	

	торговля и услуги
	13
	21
	- 8
	3/2

	транспорт и связь
	8
	12
	- 4
	0/1

	труд
	5
	4
	+ 1
	0/11

	финансовая помощь
	7
	2
	+ 5
	1/0


Для обеспечения порядка формирования и учета дел в делопроизводстве  Администрации Северодвинска была составлена и утверждена Мэром Северодвинска Номенклатура дел на  2008 год.
В соответствии с Номенклатурой дел,  заведенных в  2007 году в подразделениях Администрации, составлена итоговая запись о категориях и количестве дел и   направлена в Архивный отдел Администрации Северодвинска 23 января 2008 года. По итогам 2007  делопроизводственного года сформировано 342 дела, из них:

- постоянного срока хранения - 93,

- временного (свыше 10 лет) -  17,

- временного (до 10 лет включительно) – 232,

в том числе:

- переходящих - 22,

- с отметкой ЭПК - 151.


В связи с истечением срока хранения подготовлены к передаче в Северодвинский муниципальный архив документы постоянного срока хранения за    2002 год, находящиеся в ведомственном архиве Администрации, в количестве 70 дел и журналы регистрации в количестве 5 единиц хранения: проведена экспертиза ценности документов в делах, произведено переформирование и подшивка дел, составлены внутренние описи и заверительные надписи. Передача дел в муниципальный архив произведена 08 апреля 2008 года (акт № 12 от 08.04.2008).

Составлены описи дел постоянного хранения  по личному составу за 2006 год:

- опись  № 1 дел постоянного хранения в количестве 53 дел;

- опись № 2 по личному составу в количестве 60 дел;

- опись № 3 дел постоянного хранения профсоюзного комитета в количестве 3 дел.

Описи представлены на рассмотрение ЭПК Управления по делам архивов Администрации Архангельской области и ЭПК архивного отдела Администрации Северодвинска в ноябре 2008 года. Описи № 1, 3 утверждены 11.12.2008, опись № 2 утверждена 27.11.2008.

Составлен Паспорт ведомственного архива Администрации Северодвинска, хранящего управленческую документацию, подлежащую передаче на постоянное хранение, по состоянию на 01 декабря 2008 года (на хранении находится документов постоянного срока хранения – 244 единицы, по личному составу – 1368 единиц). Паспорт направлен в Архивный отдел Администрации 18.12.2008.

Проведена экспертиза ценности документов, находящихся в ведомственном архиве, подготовлен Акт № 1 от 29.12.2008 о выделении к уничтожению документов фонда № 20 Администрации Северодвинска за 2002-2004 годы в количестве 211 дел как не имеющие научно-исторической ценности и утратившие практическое значение.

В течение 2008 года подготовлено и проведено 3 заседания экспертной комиссии Администрации Северодвинска. 

В 2008 году составлено 18 протоколов еженедельных совещаний (планерок), проводимых Мэром Северодвинска с руководителями подразделений Администрации и учреждений города. 

На сайте администрации Архангельской области АИС «Госзакупки» размещено 33 котировочных заявки, подготовлено и проведено 21 заседание котировочной комиссии Администрации Северодвинска, оформлен 31 протокол. Протоколы заседаний направлены Заказчику и в подразделения Администрации.

В 2008 году по устным запросам работников  Администрации Северодвинска,  городских организаций проводилось информирование о составе и содержании документов ведомственного архива, поиск необходимых дел, выдача копий запрашиваемых документов. Выполнено 14 заявок по подбору документов и выдано во временное пользование 78 дел. Осуществлен поиск и подготовлены ответы на запросы граждан и организаций  о выдаче архивных справок или копий документов по личному составу, находящихся на хранении в ведомственном архиве. 

Выдано копий трудовых договоров, заключенных индивидуальными предпринимателями с работниками – 43. Подготовлено ответов об отсутствии трудовых договоров – 4.  

Оказывалась методическая помощь сотрудникам подразделений Администрации, ответственным за делопроизводство, по вопросам составления номенклатуры дел, описи дел постоянного хранения и по личному составу.

В ходе осуществления организации контроля и проверки исполнения нормативно-распорядительных документов в течение 2008 года в Общем отделе контролировалось исполнение 104 документов. 

Поставлено на контроль  постановлений, распоряжений, решений Главы и администрации Архангельской области, Совета руководителей органов местного самоуправления МО Архангельской области за 2005-2008 годы – 51,  из них снято с контроля 20 документов по резолюции должностных лиц Администрации Северодвинска и на основании информаций, справок, отчетов об их исполнении.  На контроле оставлено областных нормативно-распорядительных документов - 31,        срок исполнения по которым истекает в текущем  году. Информация по данным документам будет запрашиваться в установленном порядке.

 
В ходе осуществления контроля исполнения постановлений и распоряжений, принятых Мэром и должностными лицами Администрации Северодвинска, на контроль поставлено 53 документа за 1999-2008 годы, из них снято с контроля 30 документов.  На контроле оставлено 23 муниципальных нормативно-распорядительных  документа,  срок исполнения которых истекает  в текущем году.  Информация о ходе исполнения данных документов будет запрашиваться в установленном порядке.


 Напоминания о предоставлении информации о ходе исполнения контрольных документов направлялись руководителям подразделений в установленные сроки в соответствии с Регламентом Администрации Северодвинска. 

            Справка о контролируемых нормативно-распорядительных документах 

                                                   за   2008 год:  


Всего контролируемых документов –  104 ,         из них   областные    - 51




                                                       муниципальные   - 53

	
	Всего
	Из них:
	Снято с контроля в  2008 году
	Оставлено на «К» на

01.01.2009

	Постановления Главы и  Администрации Архангельской  области
	14
	за 2006 - 1

    2008 - 13 
	1

2


	-

11



	Распоряжения Главы и Администрации Архангельской области
	35
	за  2005 - 2 

     2006 - 4
     2007 - 7

     2008 - 22
	-

1

5

10
	2

3

2

12

	Решения Совета руководителей органов местного самоуправления МО Архангельской области
	1
	за 2006 -  1
	1
	-

	Протоколы заседаний совета при главе администрации Архангельской области
	1
	за 2008 - 1
	-
	1

	Областные документы:
	51
	
	20
	31

	Постановления Мэра Северодвинска
	23
	за  2005 -1
     2006 - 2

     2007 - 9

     2008 - 11
	1

2

8

3
	-

-

1

8

	Распоряжения Мэра, заместителей Главы Администрации Северодвинска
	30
	за 1999 - 1 
    2005 -  1
    2006 - 4
    2007 - 8

    2008 - 16
	1

-

3

7

5
	-

1

1

1

11

	Муниципальные документы:
	53
	
	30
	23

	Всего:
	104
	
	50
	54



Отчеты о ходе выполнения находящихся на контроле нормативно-распорядительных документов представлялись ежемесячно начальнику Общего отдела  до 10 числа месяца, следующего за отчетным.

За 2008 год отправлено  писем по городу
:



- 18813

Писем за пределы города 






- 4200

Телеграмм








- 44

Рассылка копий правовых

муниципальных актов, распоряжений

первых заместителей  и заместителей

Главы Администрации  





 
- 54107

Работа в постоянно действующей

комиссии по инвентаризации,

списанию и передаче имущества





- постоянно


За 2008 год выпущено 259 распоряжений по награждению Почетными грамотами и Благодарственными письмами Мэром Северодвинска, подготовлено 820 Почетных грамот и 424 Благодарственных письма Администрации Северодвинска.


С 1 июня 2008 года ежемесячно муниципальные правовые акты направляются в прокуратуру. За период с 1 июня по 31 декабря 2008 года подготовлен и отправлен в электронном виде 561 муниципальный правовой акт.







	Подготовка проектов распоряжений Мэра Северодвинска «О назначении уполномоченного представителя Администрации Северодвинска при
проведении публичного мероприятия»

	25



	Заседания Комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, оформление протоколов заседаний

	6 заседаний
5 решений



	Приобретение материальных ценностей, вручаемых от Администрации Северодвинска в качестве подарков: подготовка распоряжений,   оформление, списание                       
	резервный фонд – 9;

представительские                       расходы – 13

	Передача документов в Консультант Плюс
	287

	 Подготовка, согласование договоров
	51

	Подготовка, согласование соглашений
	7

	Котировочные комиссии
(заседания)
	21

	Котировочные комиссии (подготовка документов)
	9

	Конкурсы по муниципальному заказу
(подготовка документов)
	1


По деятельности механика гаража Администрации:

- подготовлено, согласовано и заключено 5 договоров;

- оформлены документы и заключен договор по ОСАГО;

- подготовлены документы для прохождения автомашин Администрации годового техобслуживания;

- подготовлены документы, проведена котировка и куплены две  автомашины марки ГАЗ 3102 «Волга»;

- велась работа по оформлению и пополнению карточек по заправке бензином;

- проводилась работа по выписке счетов для приобретения запасных частей, масел, смазочных материалов;

- ежемесячно сдавались отчеты в ОБУиО по израсходованным запасным частям и материалам;

- ежедневно проводилась выписка путевых листов на 10 автомашин, осуществлялся контроль по выпуску автомашин на линию;

- проводился  поквартальный инструктаж водителей по технике безопасности и пожарной безопасности. 


Взаимодействие Общего отдела со структурными подразделениями осуществляется путем электронной почты.

Общий отдел осуществляет подготовку проектов распоряжений о награждении Почетной грамотой и Благодарственным письмом Администрации Северодвинска, оформляет их,  учитывает произведенные поощрения.

Задачи, поставленные перед подразделением на предстоящий год:

Для улучшения работы с документами необходимо:

1. Повысить личную ответственность каждого сотрудника к оформлению разрабатываемого документа, при подготовке учитывать законодательные акты всех уровней.

2. При оформлении проектов нормативно- распорядительных актов соблюдать ГОСТ Р. 6.30 – 2003.

3. При регистрации входящего документа регистрационный штамп ставить четко в  правом нижнем углу, проставляя дату и входящий номер.

4. Строго выполнять распоряжение Мэра Северодвинска «О Регламенте Администрации Северодвинска», «О разграничении компетенции».

5. Продолжить практику проверки отделов, комитетов, управлений по ведению делопроизводства, совершенствовать работу за исполнением документов, поставленных на  контроль.

6. Общий отдел Администрации постоянно взаимодействует с отделом писем, протокольным отделом Администрации Архангельской области, а также с руководителями предприятий в решении поставленных вопросов. 

Основными задачами Общего отдела на 2009 год являются:


- реконструкция теплоцентра № 1 в здании Администрации Северодвинска;

- проектная реконструкция компьютерной сети в здании;

- контроль за осуществлением устройства барьера в архиве по адресу ул.Лесная,25;

- подготовка конкурсной документации, проведение конкурса и закупка двух автомобилей;

- подготовка документации на проведение котировок, аукционов, конкурсов по закупкам для Администрации;

 - обеспечение действий, предписанных Положением о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользователя официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 № 807.

4.20. Белозерский территориальный отдел

Состояние Белозерского административного округа


На территории Белозерского административного округа расположены населенные пункты: поселок Белое озеро и поселок Пал-озеро. Поселок Белое озеро удален от г. Северодвинска на расстояние 37 км, а поселок Пал-озеро - на 60 км. Связь поселков с г. Северодвинском осуществляется по узкоколейной железной дороге до пос. Водогон, а далее по автодороге.


Протяженность УЖД от пос. Белое озеро до пос. Водогон – 30 км, от пос. Белое озеро до пос. Пал-озеро – 23 км. Дежурный поезд ходит 5 раз в неделю (один раз в сутки) от пос. Белое озеро до пос. Водогон и обратно. Узкоколейная железная дорога от пос. Белое озеро до пос. Пал-озеро в настоящее время не эксплуатируется, так как нуждается в капитальном ремонте. Внутренняя дорожная сеть населенных пунктов не имеет твердого покрытия.


Поселок Белое озеро электрифицирован. В пос. Белое озеро 66 домов муниципального жилищного фонда и 15 частных домов. Муниципальные дома обслуживает СМУП «Белое озеро». В поселке Белое озеро зарегистрировано 330 человек. В 2008 году родилось 4 человека, умерло 8 человек.


В поселке Пал-озеро зарегистрировано 18 человек. В настоящее время в поселке фактически никто не проживает, так как нет транспортного сообщения и электроснабжения.


На территории Белозерского административного округа осуществляет деятельность МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 26». 


Для обеспечения населения продовольственными товарами есть магазин. Работает отделение почтовой связи. Для обеспечения телефонной связи в поселке был установлен таксофон «Артелеком», а также обеспечена устойчивая связь мобильного оператора «Мегафон». 

Медицинское обслуживание населения обеспечивает фельдшер, в пос. Белое озеро работает фельдшерско-акушерский пункт. В 2008 году был проведен медицинский осмотр взрослого населения выездной бригадой врачей горбольницы №  2 и осмотр детей врачами-специалистами детской поликлиники. В 2008 году выполнен ремонт помещения фельдшерско-акушерского пункта, а также приобретено дополнительное оборудование для работ, в том числе электрокардиограф и набор врача общей практики. 


Жители поселка принимают активное участие в спортивных мероприятиях, таких как «Лыжня России», «Кросс Нации».

 
Территория Белозерского административного округа составляет 464 га. На территории поселка Белое озеро зарегистрирован 191 земельный участок, общей площадью 13,2 га, предоставленных в аренду гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества.


Жители поселка имеют в личной собственности скот, в том числе:

· крупный рогатый скот – 1 голова;

· козы - 12 голов;

· кролики – 43 единицы;

· птица – 25 единиц.


В 2008 году Белозерским территориальным отделом:

· выдано различных справок – 372;

· подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции – 60;

· рассмотрено жалоб и обращений граждан – 9;

· подготовлено документов по прописке-выписке граждан – 40;

· подготовлено документов по обмену паспортов – 17;

· для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчет, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи документов  в архив;

· подготовлены отчеты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения;

· совместно со Станцией по борьбе с болезнями животных г. Северодвинска организовано проведение прививок домашним животным.

В сфере земельных отношений:

· рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков – 2;

· рассмотрено заявлений по земельным вопросам – 2;

· подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков в аренду – 2;

· подготовлено проектов границ для межевания земельных участков – 2;

· подготовлено договоров аренды земельных участков – 2;

· подготовлены отчёты: Роснедвижимость – 1, Управление строительства и архитектуры – 2, Управление землеустройства и экологии – 3;

· ведется учет земельных участков и электронная карта поселков Белое озеро и Пал-озеро.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

· в зимнее время проводились работы по очистке дорог от снега;

· в летнее время выполнен капитальный ремонт 2 км узкоколейной железной дороги, а также текущий ремонт 2 км УЖД;

· выполнена разрубка зоны видимости вдоль УЖД – 14 км;

· произведена замена 10 опор линии электропередачи ВЛ-10 кВ;

· выполнена разрубка зоны безопасности под линией ВЛ-10 кВ протяженностью 7 км;

· проведен капитальный ремонт системы теплоснабжения пос. Белое озеро;

· заменена шиферная кровля на 3 жилых домах;

· проведен ремонт кровли спортзала и столовой школы № 26;

· построены площадки для посадки и высадки пассажиров на УЖД;

· капитально отремонтирован 1 колодец шахтного типа согласно САНПИНа;

· произведен текущий ремонт 2 пассажирских вагонов;

· для обеспечения пожарной безопасности выполнены работы по устройству минерализованной полосы вокруг пос. Белое озеро;

· жителям поселка реализовано 970 куб.м дров;

· отремонтированы 3 трансформаторные подстанции.

Задачи на  2009 год:

· реализация дров населению по государственным регулируемым ценам – 1544 куб.м;

· капитальный ремонт УЖД – 1 км;

· заменить 10 опор линии электропередачи ВЛ-0,4 кВ;

· заменить 10 пасынков к опорам линии электропередачи ВЛ-0,4 кВ;

· заменить 5 опор линии электропередачи ВЛ-10 кВ;

· заменить 40 пасынков к опорам  линии электропередачи ВЛ-10 кВ;

· прорубить зону безопасности под линией электропередачи ВЛ-10 кВ – 4 км;

· выполнить разрубку зоны видимости вдоль УЖД – 1 км;

· разработать проектно-смётную документацию реконструкции 1 котла котельной пос. Белое озеро;

· провести капитальный ремонт 3 колодцев шахтного типа;

· провести устройство дороги на кладбище пос. Белое озеро;

· провести устройство 5 мостков в пос. Белое озеро;

· провести обустройство посадочной площадки УЖД в пос. Водогон;

· выполнить работы по содержанию дорог;

· выполнить ремонт моста УЖД;

· выполнять работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в пос. Белое озеро.

 4.21. Ненокский  территориальный отдел

Состояние Нёнокского административного округа

 Основными задачами отдела, в соответствии с Положением о Нёнокском территориальном отделе, являются:

1. Обеспечение реализации полномочий Администрации Северодвинска на территории Нёнокского административного округа.

 2. Обеспечение участия граждан, проживающих на территории округа, в решении вопросов местного значения.

На территории Нёнокского административного округа расположены населённые пункты: с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор.

Территория населённых пунктов составляет 270 га, в том числе:

- с. Нёнокса – 214 га;
- пос. Сопка – 20 га;
- д. Солза – 20 га;
- д. Сюзьма – 11 га;
- пос. Зелёный Бор – 5 га.

В населённых пунктах проживает 1228 человек, в том числе:

- с. Нёнокса – 535 чел;

- пос. Сопка – 660 чел;
- д. Солза – 15 чел;
- д. Сюзьма – 14 чел;
- пос. Зелёный Бор – 4 чел.

В 2008 году родилось 4 человека, умерло 15 человек.

Транспортная структура административного округа слабо развита.

Связь с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, пос. Зелёный Бор с г. Северодвинском осуществляется по железной дороге. Пригородный поезд ходит 2 раза в сутки, что создаёт для жителей большие сложности при посещении городских организаций и учреждений.

От с. Нёнокса до д. Сюзьма имеется только пешая доступность.

Внутренняя дорожная сеть населённых пунктов не имеет твёрдого покрытия.

Все населённые пункты, кроме д. Сюзьма, электрифицированы. Процент амортизации электрических сетей – 100%. Персонала, обслуживающего электротехническое оборудование, нет.

Население обеспечивается питьевой водой из общественных колодцев шахтного типа. Несмотря на ежегодно проводимые работы по чистке и дезинфекции колодцев, достичь качественных показателей воды по химическому и бактериологическому составу не удаётся.

 Жилищный фонд состоит из муниципального, служебного и частного жилищного фондов.

 Служебный жилищный фонд находится в пос. Сопка и обслуживается в/ч 13005.

  Жилищный фонд с. Нёнокса, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор состоит из частных домов (693 ж/д) и муниципальных домов (15 ж/д). Муниципальные дома в с. Нёнокса обслуживает Северодвинское МПЖРЭП.

В 2008 году в жилом секторе произошло 2 пожара (1 - в с. Нёнокса, 1 – в д. Солза). Тушение пожаров осуществлялось пожарными командами в/ч 59109 и ПЧ-7.

Жители села Нёнокса имеют в личной собственности скот, в том числе:

- крупный рогатый скот – 71 гол.;
- свиньи – 21 гол.;
- овцы и козы – 66 гол.;
- лошади – 27 гол. (из них 1 в дер. Солза);
- птица – 100 гол.

Жители населённых пунктов имеют земельные участки (собственность, аренда) площадью 106 га, в том числе:

- личное подсобное хозяйтво – 88 га;
- огороды – 10 га;
- садоводство и огородничество – 5 га;
- индивидуальное жилищное строительство – 3 га.

Граждане имеют в личной собственности более 250 единиц автотракторной техники.

В 2008 году Ненокским территориальным отделом:

- выдано различных справок – 791;
- подготовлено распоряжений по основной деятельности – 2;
- выписано разрешений для проезда в с. Нёнокса – 4362;
- подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции – 197;
- рассмотрено жалоб и обращений граждан (всего) – 20;
- подготовлено документов по прописке-выписке граждан – 78;
- подготовлено документов по обмену паспортов – 29;
- для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчёт, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи дел в архив;
- подготовлены статистические отчёты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения;
- совместно с ветлечебницей г. Северодвинска организовано проведение прививок домашним животным.

В сфере земельных отношений и градостроительной деятельности:

- рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков – 42;
- рассмотрено жалоб по земельным вопросам – 1;
- рассмотрено заявлений и писем по земельным вопросам – 4;
- подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков - 38;
- подготовлено проектов границ, схем размещения земельных участков на кадастровом плане – 38;
- выполнена горизонтальная съёмка 2-х участков с. Нёнокса;
 - проведены землеустроительные работы 3-х земельных участков с включением их в состав земель населённых пунктов;
- подготовлено договоров купли-продажи и аренды земельных участков – 5;

- разработано технических заданий на проведение землеустроительных работ – 2;
- составлено смет на проведение землеустроительных работ – 2;
- выполнено градостроительных планов земельных участков – 1;
- проведены проверки по использованию земельных участков - 3;
- составлены и направлены в Роснедвижимость списки граждан, не оформивших права на земельные участки;
- подготовлено различных отчётов по земле – 6;
- подготовлено выписок из похозяйственных книг о наличии права на земельный участок – 3;
- подготовлено материалов для присвоения адреса – 6.

        В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- отремонтировано общественных колодцев для питьевой воды – 1;
- выполнено грейдирование дорог на площади 83350 кв.м.;
- выполнен ямочный ремонт дорог по ул. Беломорская, ул. Лесная, ул. Краснофлотская;
- в зимнее время проводились работы по расчистке дорог от снега;
- подготовлены зимники к с. Нёнокса и д. Солза;
- выполнены работы по содержанию свалки ТБО;
- организованы работы по заготовке дров местным жителям – 600 куб.м.;
- выполнен ремонт ограды вокруг кладбища в д. Солза;
- выполнен частичный капитальный ремонт ВЛ- кВ;
- выполнен ремонт деревянного настила пешеходного моста через р. Верховка;
- выполнены работы по расчистке трассы ВЛ-6 кВ от деревьев и кустарников;
- заменены 29 опор линии электропередачи 0,4 кВ и заменено 2 изолятора;
- устранено 15 аварий связанных с обрывом проводов;
- выполнены работы по чистке и дезинфекции 10 общественных колодцев в с. Нёнокса и 3-х колодцев в д. Солза;
 - разработано технических заданий – 15;
- составлено сметных расчётов – 15;
- составлено смет для определения объёмов работ на 2009 год – 13;
- выполнены чистки печей в здании НТО;
Задачи на 2009 год:

- организовать заготовку дров населению объёмом до 700 куб.м.;
- выполнить чистку и дезинфекцию 10 колодцев для питьевой воды в с. Нёнокса и 3-х в д. Солза;
- выполнить ремонт общественных колодцев в с. Нёнокса и д. Солза;
- выполнить капитальный ремонт кабельной линии электропередачи 6 кВ в с. Нёнокса с заменой кабеля;
- выполнить работы по содержанию дорог;
- выполнить работы по подготовке зимников к с. Нёнокса и д. Солза;
- выполнить работы по содержанию свалки ТБО в с. Нёнокса;
- провести экспертизу проектно-сметной документации строительства моста через р. Нёнокса;
- заключить договор с подрядной организацией на обслуживание линий электропередачи в с. Нёнокса;
- разработать проектно-сметную документацию капитального ремонта улично-дорожной сети с. Нёнокса.

4.22. Архивный отдел
Основными направлениями работы Архивного отдела Администрации Северодвинска в 2008 году являлись:


- обеспечение надежной сохранности, пополнения и использования архивного фонда муниципального образования «Северодвинск»;


- обеспечение дальнейшей стабильной работы  архивов организаций – источников комплектования по упорядочению документов за 2006 год и передаче документов постоянного хранения за 2002 год;                                                                                                          

 
- обеспечение органов местного самоуправления, граждан, организаций архивной информацией, необходимой для функционирования юридических лиц, а также реализации гражданами конституционных прав и свобод;


В этих целях в плане работы предусматривались следующие мероприятия:


- продолжение работы по организационно-методическому руководству и контролю за упорядочением дел постоянного хранения и по личному составу в учреждениях-источниках комплектования;


- активизация работы по заполнению БД программного комплекса «Архивный фонд»;


- обеспечение сохранности документов по личному составу ликвидированных организаций, в том числе в результате банкротства;


- внедрение в практику работы «Правил организации хранения, комплектования, учета и использования Архивного фонда РФ и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук».

По состоянию на 01.01.2009 на хранении в Архивном  отделе Администрации Северодвинска находится 46780 дел, из которых  28816 дел – постоянного хранения и 17964 дела по личному составу, составляющих 277 фондов.

В 2008 году работа по развитию архивного дела проводилась системно, по утвержденному Руководителем аппарата плану. Все показатели плана выполнены. Упорядочение дел в организациях, что является основным показателем в работе с ведомственными архивами, составляет 100 %. Вся работа с организациями – источниками комплектования Северодвинского муниципального архива  (всего -  23) проводилась планово в установленном порядке.


В целях выполнения плана развития архивного дела на 2008 год в Архивном отделе выполнены следующие виды работ:

1. Проведение обеспыливания дел – 11109 ед. хр.

2. Учет фондов и документов – 337 ед. хр.

3. Прием документов от организаций – 337 ед. хр.

4. Утверждение ЭПК Управления по делам архивов администрации Архангельской области описей на управленческую документацию – 463 дел.

5. Согласование ЭПК архивного отдела описей дел по личному составу – 1370 дел, актов на уничтожение в количестве 4179 дел.

6. Проведение проверок архивов организаций -8.                               

7. Согласование номенклатур дел – 4. 

8. Согласование Положений о ВА, ЭК – 5/5.

9. Проведение консультаций – 160.

Необходимо отметить, что в 2008 году организована работа 13 пользователей, которые за 18 посещений просмотрели 90 дел, изготовлено 56 копий документов, 98 фотокопий архивных документов. Архивные документы использовали в практических целях работники  ОГУ «Северодвинской городской станции СББЖ», МУЗ «Родильный дом», профессионального училища № 1, сотрудники Финансового управления Администрации Северодвинска, Управления образования, Управления экономики,  Северодвинского краеведческого музея, ИФНС по г. Северодвинску, МОУ «Северодвинская общеобразовательная школа № 3», Управления культуры  по следующим темам:

· образование ветслужбы в городе;

· история профтехобразования;

· поиск решений Северодвинского горисполкома, решений Беломорского и Ленинского райисполкомов;

· поиск сведений об образовании объединений «Промтовары», «Продтовары», «Общественное питание»;

· поиск сведений о строительстве 2-й городской больницы для организации выставки «Северодвинск – город корабелов»;

· сбор статистических данных по средней зарплате рабочих и служащих г. Северодвинска в 1950-1990 годах;

· история школы № 3;

· поиск сведений по годовым бухгалтерским отчётам организаций.


ЭПК архивного отдела Администрации Северодвинска согласованы номенклатуры дел  Отдела статистики  г. Северодвинска, прокуратуры, Управления культуры, СЗТО Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости.


В соответствии с планом работы проведены тематические и комплексные проверки организации делопроизводства и ведомственного хранения в МУК «Северодвинский театр драмы», КУМИ, Управлении строительства и архитектуры, Управлении здравоохранения.


В течение прошедшего года проводились консультации с ответственными за ведомственные архивы организаций и предприятий города, в том числе:


ООО «Север Металл»


СМУП «ГОРСВЕТ»


СМУП «Торговый центр «Книжный».


В связи с акционированием ФГУП «Центральная аптека ЦМСЧ-58» ФМБА России подготовлено в установленном порядке и выдано заключение муниципального архива о документах приватизируемой организации. 


В отчетном году проведены семинары для ответственных за ведомственные архивы организаций – источников комплектования на темы: « Организация работы ведомственного архива», «Составление годового отчёта (паспорта архива). План работы на 2009 год».


В 1 полугодии 2008 года подготовлена статья к 90-летию Архивной службы, во 2-м  - выставка фотодокументов к 70-летию Северодвинска.


Архивный отдел особое внимание уделяет обеспечению сохранности и приему на хранение документов по личному составу обанкротившихся, ликвидированных, реорганизованных предприятий и организаций, не имеющих правопреемников.


В 2008 году принято на муниципальное хранение 21 дело от следующих организаций:


ООО «Северметалл»


СМУП «Торговый центр «Книжный»


МУП «Торговый дом «Орион».

С целью удовлетворения прав и законных интересов граждан и в связи с проведением в стране пенсионной реформы первоочередное внимание уделялось исполнению запросов социально-правового характера.

Увеличение объема работы связано с необходимостью подготовки и выдачи архивных справок, подтверждающих страховой стаж, заработную плату, специальный стаж в особых условиях труда, местонахождение в районах Крайнего Севера. Параллельно с исполнением запросов проводилась работа по выяснению местонахождения документов в организациях города, информированию граждан о путях поиска документов по личному составу в государственных и муниципальных архивах.


В 2008 году в Архивном отделе исполнено 2766  запросов социально-правового характера в виде архивных справок, выписок, архивных копий, из них с положительным результатом – 2536; 171 запрос направлен в другие организации по принадлежности; 2011 граждан лично обратились в архив. При этом 43 % архивных справок  исполнено на основании сведений из документов за период 10 –20 лет. Для исполнения запросов использовано  20238  архивных дел.

Запросы социально-правового характера исполнялись по мере поступления в срок от 1 до 2,5 месяцев. На исполнении находятся 292 запроса, учитывая остаток на 01.01.2009. 


Увеличение сроков исполнения произошло по двум причинам:


- стабильный и неуклонный рост количества запросов;


- ремонт и оборудование вновь выделенных помещений для архивохранилищ на площади 70 м2;


- перемещение архивных фондов.



Кроме этого, сотрудники  УПФ в г. Северодвинске регулярно использовали информацию архивных фондов для оценки права при назначении досрочных пенсий, работники адвокатуры, юридических бюро - для защиты интересов граждан, представители совета ветеранов - для написания воспоминаний. Количество их посещений - 4, просмотрено 99 дел. Организация работы пользователей также требует затрат рабочего времени специалистов.


В 2008 году продолжали поступать запросы Северодвинского городского суда  в связи с рассмотрением дел об отказе в назначении досрочных пенсий работникам следующих профессий ликвидированных организаций: каменщикам, малярам, монтажникам, электросварщикам и т. д. и необходимостью предоставления дополнительных сведений.


В связи с необходимостью увеличения площадей для архивохранилищ и  выделением дополнительных помещений, проведён косметический ремонт на площади 70 м 2¸затрачено около 210 тыс. рублей:

-  обновлена электропроводка, светильники; 

- установлены розетки для ксероксов, компьютеров, телефонов;

- приобретены огнетушители;

- отремонтированы двери, вставлены новые замки;

- проведены оклейка стен обоями, настил линолеума, покраска окон.

 Количество работающих в отделе – 4 человека.
5. Заключение

Результаты деятельности Администрации Северодвинска в 2008 году позволяют констатировать, что в отчётном периоде работа Администрации была направлена на обеспечение стабильности и создание условий для устойчивого социально-экономического и инновационного развития муниципального образования, укрепление позитивных процессов в социальной сфере, создание условий для дальнейшего повышения уровня жизни населения муниципального образования.

Динамика основных показателей социально-экономического развития свидетельствуют о стабильном функционировании городского хозяйства, повышении уровня жизни населения, наличии положительных тенденций в сфере жилищного строительства и качественном росте бюджетной составляющей в инвестиционном процессе, несмотря на высокий уровень инфляции, обусловленный динамичным ростом цен на продовольственные товары с октября 2007 года. 

За 2008 год среднемесячная заработная плата работающих на предприятиях и в организациях Северодвинска возросла на 26,6%. Динамично развивается потребительский рынок, на 24,1% увеличился оборот розничной торговли по сравнению с прошлым годом. Возросли объемы инвестиций в экономику и социальную сферу города.

В 2008 году доходы местного бюджета увеличились на 32,8% по сравнению с прошлым годом. 
При финансировании расходов местного бюджета сохранены приоритеты отраслей социальной сферы: расходы на социальную сферу составили 65,7% от общего объема расходов бюджета, расходы на содержание муниципального хозяйства составили 26,6%.
За счет средств местного бюджета ежегодно обновляются основные фонды на объектах образования, здравоохранения, культуры и ЖКХ, продолжается практика оказания финансовой поддержки быстроокупаемым коммерческим проектам путем проведения инвестиционных конкурсов. 
Приоритетные направления расходования бюджетных средств определяются  программно-целевым методом, применение которого с внедрением в 2008 году оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ претерпело качественные изменения. В 2008 году Северодвинск принимал участие в 3 федеральных и 9 областных социально-экономических целевых программах. На территории реализовывалось 26 муниципальных целевых программ. 
С началом реализации социально-экономической целевой программы Архангельской области «Развитие города Северодвинска на 2008-2011 годы» привлечено 220,2 млн. рублей инвестиций из областного бюджета для решения таких наиболее острых вопросов, как строительство и реконструкция дорог, строительство социального и коммерческого жилья. Кроме того, в 2008 году удалось привлечь инвестиции федерального и областного бюджетов для реализации федеральных и региональных целевых программ по модернизации и развитию объектов коммунальной инфраструктуры, переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, экологических и других программ. 
Администрацией выполнен комплекс работ по обеспечению мероприятий, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов в области здравоохранения, образования, жилищного строительства.
В 2008 году на территории города организациями всех форм собственности, а также за счет средств населения введено в эксплуатацию 9924 кв. метра жилья. 
Итоги социально - экономического развития Северодвинска в 2008 году свидетельствуют, что сложившиеся по отдельным направлениям позитивные тенденции прошлых лет сохраняются.  
Несмотря на наблюдаемые положительные тенденции рождаемости и снижение смертности, рост продолжительности жизни, численность населения Северодвинска в 2008 году продолжает сокращаться: 85% потерь приходится на миграцию. Ухудшаются демографические показатели: снижается доля детей и подростков, увеличивается доля лиц старше трудоспособного возраста. Наметилась тенденция сокращения численности трудоспособного населения. 
Итоговый финансовый результат деятельности предприятий и организаций Северодвинска за 2008 год –  убытки  около 3,8 млрд. рублей с ростом их в 2,3 раза по сравнению с прошлым годом, свидетельствует о нерешенной сложной финансовой ситуации на основном градообразующем судостроительном предприятии.
По итогам 2008 года средняя зарплата северодвинца превышает среднероссийскую на 1602 рублей. Достигнутый размер среднемесячной заработной платы по-прежнему не отвечает запросам северодвинцев, так как не компенсирует проживание в неблагоприятных климатических условиях и работу в сложных производственных условиях. Высокие цены на рынке жилья оставляют нерешенной проблему обеспечения граждан доступным и комфортным жильем. Динамичный рост цен на продовольствие в отчетном году негативным образом сказался на уровне жизни наименее обеспеченных граждан. 

Осенью 2008 года негативное влияние мирового финансового кризиса отразилось и на экономике Северодвинска. Наметилась тенденция к росту числа безработных.  Местный бюджет за 2008 год исполнен с дефицитом, образовалась кредиторская задолженность перед поставщиками товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

В целях смягчения влияния финансового кризиса  на экономику Северодвинска в конце 2008 года подразделениями Администрации Северодвинска разработан комплекс антикризисных мер, направленных на содействие обеспечению занятости и социальную защиту населения. Антикризисные меры охватывают вопросы местной налоговой политики, распоряжения муниципальным имуществом, социальной поддержки граждан. В сфере осуществления тарифной политики принято решение о «замораживании» для населения тарифов на жилищные и коммунальные услуги. К сожалению, перечень мер ограничен пределами полномочий органов местного самоуправления.

Уровень доходов местного бюджета остается недостаточным для решения всех накопившихся проблем в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве. 
По-прежнему, важной задачей остается поиск дополнительных резервов повышения доходов местного бюджета. Постоянным и прогнозируемым источником пополнения  бюджета являются доходы от использования муниципального имущества, продажи объектов муниципальной собственности, поступления  от земельного налога.
Основной задачей на 2009 год является консолидация усилий Администрации, депутатского корпуса и общественности для преодоления последствий, вызванных мировым финансовым кризисом, недопущением  перехода экономического кризиса в бюджетный, определения приоритетов в развитии и преумножении экономического потенциала городского округа, повышения привлекательности проживания на территории Северодвинска.

В целом работу Администрации Северодвинска в 2008 году можно признать удовлетворительной.

Примечание:  Ответы на вопросы Совета депутатов Северодвинска, которые должны быть отражены в отчете о работе Администрации за 2008 год:
- о выполненных работах по капитальному ремонту многоквартирных домов в городе (с. 116);

- о динамике расходования средств местного бюджета на капитальный ремонт жилых домов в течение последних трех лет (с. 105).
Мэр Северодвинска                                                                           М.А. Гмырин
Согласован:

Первый зам. Главы Администрации                         Зам. Главы Администрации
по городскому хозяйству                                            - Руководитель аппарата 
______________  В.В. Дюкарев                                  _______________  В.Н. Мошарев   
Зам. Главы Администрации                             

по социальным вопросам                                  

______________  А.Н. Гуров                            

исп. Сенченков С.М.
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