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ВВЕДЕНИЕ
Деятельность Мэра Северодвинска и Администрации Северодвинска в 2011 году была направлена на сохранение социальной стабильности и обеспечение условий для  социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск».

Приоритетные направления работы Администрации Северодвинска определялись в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными программами развития, решениями Совета депутатов Северодвинска.

Деятельность Администрации Северодвинска в 2011 году была сосредоточена на следующих основных направлениях:

- привлечение инвестиций из федерального бюджета для комплексного развития моногорода Северодвинска;

- развитие социальной сферы с целью реализации государственной политики по улучшению качества предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

-  принятие мер по увеличению доходной части местного бюджета и оптимизация расходования финансовых, материальных и иных муниципальных ресурсов;

- организация бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения;

- обеспечение реализации мероприятий целевых программ в области социально-культурной сферы, развития инфраструктуры и коммунального хозяйства, жилищного строительства, безопасности и правоохранительной деятельности, развития предпринимательства и охраны окружающей среды.
1. ЭКОНОМИКА

1.1. Общие индикаторы развития экономики
Основные показатели социально-экономического положения муниципального образования «Северодвинск» за 2009 – 2011 годы сложились на следующем уровне:
Таблица 1.1.1
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2011 в % к 2010 году

	Постоянное население по состоянию на конец года
	тыс. чел.
	189,3
	187,1*
	185,7*
	99,3

	Количество предприятий и организаций
	единиц
	3248
	3264
	3317
	101,6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства
	% к уровню предыду-щего года
	55,2
	в 1,9 раза
	98,3
	Х

	Объем работ по виду деятельности «строительство»
	млн рублей
	761,6
	1541,7
	1093,9
	70,9

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м общей площади
	841
	13 659
	21 323
	в 1,6 раза

	Инвестиции в основной капитал
	млн рублей
	1822,9
	2595,4
	3366,97
	129,7

	Оборот розничной торговли через все каналы реализации
	млн рублей
	16082
	18703
	22313
	119,3

	Оборот общественного питания
	млн рублей
	1135,1
	1264,3
	1532,7
	121,2

	Объем платных услуг населению
	млн рублей
	2555,9
	3224,1
	3368,7
	103,7

	Грузооборот транспорта
	млн т.км
	26810,5
	23030,2
	…**
	35,5

	Пассажирооборот автобусов общего пользования
	тыс. пасс.-км
	185444,3
	162918,8
	186842,8
	117,0

	Среднесписочная численность работников крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства:
	человек
	71525
	70911
	69361
	97,8

	    в том числе в обрабатывающих производствах
	человек
	36838
	37747
	37605
	99,6

	Среднемесячная начисленная заработная  плата на одного работника крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства 
	рублей
	21867,5
	24399,5
	28023,9
	114,8

	    в том числе в обрабатывающих производствах
	рублей
	24201,9
	27476,4
	30935,2
	112,6

	Просроченная задолженность по заработной плате по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства) на конец г.
	млн рублей
	10,4
	18,9
	6,0***
	31,6

	Инфляция (по Архангельской области)
	%
	8,6
	9,4
	5,4
	Х

	Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на конец года
	человек
	1004
	966
	785
	81,3

	Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственные учреждения службы занятости, на одну заявленную вакансию
	человек
	1,5
	0,8
	0,9
	112,5

	Финансовый результат (прибыль(+), убыток (-)) организаций, без субъектов малого предпринимательства
	млн рублей
	-1925,4
	320,6
	-1915,5
	Х

	Прибыль прибыльных предприятий
	млн рублей
	1175,9
	1457,9
	1018,2
	69,8

	Исполнение бюджета:
	
	
	
	
	

	   - доходы
	млн рублей
	3489,7
	4394,8
	4350,3
	98,8

	   - расходы
	млн рублей
	3654,9
	4115,5
	4847,4
	117,8

	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	млн рублей
	-165,2
	279,3
	-497,1
	Х


(*) – данные по численности населения муниципального образования «Северодвинск» приведены без учета общероссийской переписи населения 2010 года
(**) - статистические данные носят закрытый характер
(***) – по данным Архангельскстата, в которых отсутствует информация об имеющейся просроченной задолженности по заработной плате ОАО «Севдормаш». Фактически  учтены задолженности по заработной плате ОАО «Автоколонна №1700» и ООО «Северодвинский стекольный завод». 
По итогам 2011 года результаты развития экономики муниципального образования «Северодвинск» характеризуются следующими количественными и качественными показателями:

Положительные результаты:

- самый низкий уровень инфляции за последние двадцать лет;

- стабильная ситуация на рынке труда: снижение численности официально зарегистрированных безработных;

- рост среднемесячной заработной платы: за 2011 год на 3624 рубля;

- рост продолжительности жизни населения;

- увеличение объемов жилищного строительства;

- рост инвестиционных вложений в экономику и социальную сферу.
Отрицательные результаты:

- сокращение численности постоянного населения из-за миграционного оттока;

- процесс демографического старения населения из-за превышения численности населения пенсионных возрастов над численностью детей и подростков;
- снижение объемов производства;

- сокращение количества вакансий на рынке труда;

- отрицательный сальдированный финансовый результат;
- уменьшение доходной части местного бюджета.

Для обеспечения экономической и социальной стабильности, повышения финансовой устойчивости муниципального образования «Северодвинск» продолжается реализация: «Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы»; долгосрочной целевой программы Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы».

1.2. Анализ состояния экономики муниципального образования «Северодвинск»

Промышленность
За 2011 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства, снизился по сравнению с 2010 годом на 1,7%. Основными производителями промышленной продукции Северодвинска являются судостроительные и судоремонтные предприятия обрабатывающих производств, входящих в состав ОАО «Объединенная судостроительная корпорация». В 2011 году по сравнению с 2010 годом снизился общий объем работ и объем работ по гособоронзаказу. Затягиваются сроки сдачи строящихся кораблей, ход их испытаний отстает от графика от 6 до 12 месяцев.
Результаты работы северодвинских предприятий отразились на значении индекса промышленного производства по Архангельской области, который составил 82,1% к уровню предыдущего года.
Следует отметить положительную динамику в производстве пищевых продуктов- 118,5% к 2010 году, производстве прочих неметаллических минеральных продуктов - 121,9%, обработке древесины и производстве изделий из дерева в 1,5 раза (табл.1.2.1).

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» увеличился на 20,8%.
Транспорт
В Северодвинске основной объем перевозок грузов и пассажиров выполняется автомобильным транспортом. На территории муниципального образования зарегистрировано 54,1 тыс. транспортных средств, в том числе в собственности граждан 51,7 тыс. единиц (95,5%). За последние пять лет количество транспортных средств возросло в 1,5 раза. Парк автотранспортных средств увеличивается главным образом за счет автомобилей индивидуальных владельцев. Обеспеченность населения собственными легковыми автомобилями составила на начало 2011 года 275 штук на 1000 человек населения (в 2005 году-148).
В 2011 году перевозка грузов крупными и средними автотранспортными организациями уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 93,1%. Пассажирским транспортом перевезено 24,9 млн человек, что на 11,6% (2,1 млн человек) больше, чем в 2010 году. В статистических данных учитывается только число пассажиров, перевезенных общественным транспортом. Основным пассажироперевозчиком в Северодвинске остается муниципальное пассажирское автотранспортное предприятие. 
Таблица 1.2.1

	Показатели
	2009 г. 
к 2008 г., %
	2010 г.

к 2009 г., %
	2011 г. 
к 2010 г.,%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства ВСЕГО:
	55,2
	в 1,9 раз
	98,3

	в том числе: Обрабатывающие производства – всего
	…*
	…*
	…*

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	132,4
	114,0
	118,5

	Текстильное и швейное производство
	72,7
	113,3
	16,9

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	 в 3,0 раза
	 в 3,4 раза
	в 1,5 раза

	Издательская и полиграфическая деятельность
	81,2
	96,2
	109,5

	Химическое производство
	43,8
	95,0
	110,2

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	77,6
	92,8
	121,9

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	126,1
	72,6
	83,8

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	110,6
	73,4
	83,3

	Производство машин и оборудования (без производства оружия и боеприпасов)
	в 1,5 раза
	67,6
	100,8

	                  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды - всего
	135,0
	117,0
	120,8

	производство, передача и распределение электроэнергии
	 в 1,6 раз
	141,0
	137,2

	производство, передача и распределение пара и горячей воды
	146,1
	64,2
	119,9


* - статистические данные носят закрытый характер
Сельское хозяйство
Объем продукции сельского хозяйства в 2011 году составил 399,3 млн рублей, со снижением на 10,8% в сопоставимых ценах к уровню 2010 года. Доля северодвинской продукции сельского хозяйства в объеме продукции сельского хозяйства Архангельской области составляет 3,4%.                                 
Таблица 1.2.2
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2011 год 
 к 2010 году, %

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн рублей
	352,2
	438,1
	399,3
	89,2

	в том числе: 

продукция растениеводства 
	297,1
	367,1
	341,6
	91,1

	доля в общем объеме, %
	84,3
	83,8
	85,5
	

	продукция животноводства
	55,1
	71
	57,7
	77,4

	доля в общем объеме, %
	15,7
	16,2
	14,5
	


В 2011 году изменилось соотношение в общем объеме продукции хозяйств всех категорий: преобладает продукция хозяйств населения (86,4%), доля продукции сельскохозяйственных организаций снизилась до 13,6% (2010 год - 40,0%) из-за сокращения производства продукции растениеводства.
Из-за прекращения в июле 2010 года подачи тепловой энергии ЗАО «АСХО «Тепличное» вынуждено было приостановить производственный процесс, а в ноябре полностью остановить производство. 
ОАО «ПО Севмаш СХП «Заводское» сократило поголовье свиней в 2011 году из-за угрозы эпидемии африканской чумы у свиней. В мае 2012 года планируется ликвидация данного предприятия.
По итогам на 01 января 2012 года в хозяйствах всех категорий Северодвинска сбор овощей снизился на 49,3%. В животноводческой сфере поголовье свиней уменьшилось на 48,8%, производство мяса (в живом весе) снизилось на 7,9%, 

В 2011 году северодвинский предприниматель Виктор Казаринов создал фирму ООО «Северодвинский агрокомбинат», которая будет заниматься производством сельскохозяйственной продукции. Выполняются работы по восстановлению тепличного хозяйства. Полностью восстановлено и подготовлено к приему тепла 12 корпусов общей площадью 18 тыс. кв. метров, построена новая газовая котельная мощностью 8 мегаватт.
Строительство и инвестиции
В 2011 году строительная отрасль в целом характеризуется падением объемов строительства. В первом квартале 2011 года объемы работ составили 26% от показателя за аналогичный период 2010 года, в первом полугодии - 44%, в четвертом квартале 59,2% (в сопоставимых ценах). За январь - декабрь объемы работ, выполненных по виду деятельности «строительство», составили 1 093,9 млн рублей (1 541,7 млн рублей за январь – декабрь 2010 года). В сопоставимых ценах снижение объемов на 38,7 процентов. В структуре общего объема работ 2011 года преобладают работы по виду «производство общестроительных работ по возведению зданий» (72%), в 2010 году доля данного вида работ составляла 17%.

После спада в 2009 году деятельность в сфере жилищного строительства Северодвинска активизировалась со второй половины 2010 года. В 2011 году сдано в эксплуатацию 9 жилых домов на 367 квартир. По статистическим данным общая площадь жилых помещений составила 21 323 кв. метра, что превысило уровень 2010 года в 1,6 раза. Ввод жилья осуществлен организациями частной формы собственности. В рамках программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» реализуются мероприятия по строительству социального жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, оказания финансовой поддержки отдельным категориям населения в приобретении жилья. За счет средств местного бюджета ввод социального жилья составил 3 008 кв. метров (три дома, 54 квартиры). 

Объем инвестиций в основной капитал в 2011 году составил 3 366,98 млн рублей и по сравнению с 2010 годом увеличился на 29,7% в действующих ценах.  

В структуре инвестиций основную часть составляют объемы в обрабатывающие производства, которые направлены на выполнение мероприятий по модернизации производственных мощностей предприятий Объединенной судостроительной корпорации, реализующих государственные Программы по военно-техническому сотрудничеству, гражданскому судостроению и судоремонту, утилизации кораблей и судов.

Основным источником финансирования инвестиций на реализацию данных мероприятий в 2011 году, как и в предыдущие годы, являлись бюджетные средства (97% в объеме привлеченных и 67% в общем объеме инвестиций) и в основном средства федерального бюджета. Соотношение привлеченных и заемных средств в источниках финансирования составило 69% и 31% (аналогично уровню 2010 года). 

За счет бюджетных средств в 2011 году активно реализовывался инвестиционный проект Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска «Строительство и реконструкция Архангельского шоссе». 
Объем бюджетных инвестиций на финансирование Адресной инвестиционной программы в 2011 году составил 719,6 млн рублей, за счет средств местного бюджета 156,7 млн рублей (22%).
Потребительский рынок
Потребительский рынок характеризуется тремя основными показателями:

- оборот розничной торговли;

- оборот общественного питания;

- объем платных услуг населению.

В статистических данных, на базе которых составлен отчет, наиболее полно представлены показатели по предприятиям и организациям города, отчитывающимся перед органами статистики. Для малых предприятий – юридических лиц также существует форма статистической отчетности. В отчете используется следующее представление данных:

· по крупным и средним предприятиям и организациям (без учета субъектов малого предпринимательства);

-
по предприятиям и организациям по всему кругу предприятий, т.е., включая малые предприятия и частных предпринимателей;

· по предприятиям и организациям муниципальной формы собственности.

На территории Северодвинска по состоянию на 01.01.2012 функционирует: 698  предприятий торговли и 297 предприятий общественного питания. Обеспеченность населения Северодвинска площадью торговых объектов на 1 тыс. человек  (кв. метрах) на 01.01.2012 составила 148,3% от норматива, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 07.12.2010 № 375-пп «Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения муниципальных образований Архангельской области площадью торговых объектов».
Таблица 1.2.3
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Оборот розничной торговли по всему кругу предприятий
	млн руб.
	16082
	18703
	22313

	Темп роста в действующих ценах
	%
	107,1
	116,3
	119,3

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	96,5
	106,3
	110,5

	в т.ч. торговля:
	
	
	
	 

	продовольственными товарами
	%
	9188,6
	10131
	12303

	доля в товарообороте
	%
	57,1
	54,2
	55,1

	непродовольственными товарами
	%
	6893,2
	8571,8
	10010

	доля в товарообороте
	%
	42,9
	45,8
	44,9

	Оборот розничной торговли (без учета субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	1067,3
	1525,9
	1758,2

	Темп роста в действующих ценах
	%
	58,2
	143
	115,2

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	53,6
	130,7
	106,8

	в т.ч. торговля:
	
	
	
	 

	продовольственными товарами
	млн руб.
	331,1
	913
	1055,7

	      доля в товарообороте
	%
	31
	59,8
	60

	из неё: продажа алкогольных напитков
	млн руб.
	47,0
	256,8
	296,9

	непродовольственными товарами
	млн руб.
	736,2
	612,8
	702,5

	      доля в товарообороте
	%
	69
	40,2
	40

	Уд. вес оборота  предприятий (без учета субъектов малого предпринимательства) в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	6,6
	8,2
	7,9

	Оборот розничной торговли субъектов малого предпринимательства (расчет)
	млн руб.
	15014,7
	17177
	20555

	Темп роста в действующих ценах
	%
	113,9
	114,4
	119,7

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	104,8
	104,6
	113,5

	Уд. вес оборота субъектов малого предпринимательства в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	93,4
	91,8
	92,1


Оборот розничной торговли по итогам 2011 года составил 22313 млн рублей (табл.1.2.3). Рост оборота розничной торговли по сравнению с 2010 годом составляет 119,3%, физический объем реализации потребительских товаров населению увеличился на 10,5%. 

Рост оборота розничной торговли обусловлен увеличением физических объемов продаж товаров, в том числе за счет потребительского кредитования, а также снижением сбережений населения. В целом 2011 год характеризуется положительной динамикой, которая обусловлена ростом доходов населения, замедлением инфляции и доступностью потребительского кредитования. 
Темпы роста продаж (2008 год - 124,1%, 2009 год - 107,1%, 2010 год - 116,3%, 2011 год - 119,3%,) свидетельствуют о восстановлении в 2011 году на докризисный уровень данного вида деятельности. 

В структуре оборота розничной торговли Северодвинска по-прежнему преобладают продовольственные товары, их доля составляет 55,1%, что на 0,9% больше, чем в 2010 году. Соответственно удельный вес непродовольственных товаров в 2011 году снизился и составил 44,9%. Для сравнения в структуре оборота розничной торговли по Российской Федерации в целом в 2011 году удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 47,8%, непродовольственных товаров - 52,2% (в 2010 году - 48,7% и 51,3% соответственно).

Данные официальной статистики свидетельствуют о ежегодном уменьшении удельного веса Северодвинска в обороте розничной торговли по Архангельской области (в 2002 году - 18,6%, в 2009 году - 14,7%, в 2010 году - 15,6%, 2011 году - 15,3%). 
В структуре формирования оборота розничной торговли в 2011 году на долю крупных и средних организаций приходится 7,9%. Доля субъектов малого предпринимательства составила - 92,1%. 


В результате начавшегося в середине 2009 года восстановления экономики оборот розничной торговли по итогам 2011 года, как и 2010 года, возрос во всех субъектах Российской Федерации. Изменение оборота розничной торговли в Северодвинске относительно тенденций в целом по стране и в регионе характеризуется следующими показателями (табл.1.2.4).
Таблица 1.2.4
	Показатели
	ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах к предыдущему году
	
	
	
	
	

	Северодвинск
	%
	109,1
	96,5
	106,3
	110,5

	Архангельская область
	%
	113,5
	98,1
	103,3
	112,2

	Архангельск
	%
	117,6
	100,7
	102,2
	112,3

	Российская Федерация
	%
	113,0
	94,5
	104,4
	107,2


На территории Северодвинска за 2011 год реализовано населению 15,3% от оборота товаров в целом по Архангельской области. Численность населения Северодвинска составляет 15,7% от численности населения Архангельской области.

Среднедушевое потребление в Северодвинске отстает от среднего по Российской Федерации (2009 год: 84508/102275 рублей в год, 2010 год: 99909 / 115942 рубля в год, 2011 год: 120350/133392 рубля в год). Следует отметить, что в 2011 году в Северодвинске оборот розничной торговли на душу населения меньше в 1,6 раза, чем в Архангельске (189672 рубля в год). В целом по области в 2011 году среднедушевое потребление составляет 123874 рубля на человека в год, в Северодвинске – 120350 рублей в год. 
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Рис.1.2.1. Оборот розничной торговли (млн рублей)
Оборот общественного питания по всем каналам реализации в 2011 году составил 1532,7 млн рублей и увеличился на 21,2% в действующих ценах относительно предшествующего года (табл.1.2.5). Для сравнения: по Архангельской области в целом оборот общественного питания за 2011 год возрос на 23,4% в действующих ценах. В сопоставимых ценах рост оборота общественного питания в Северодвинске составил 106,1%; в целом по области рост оборота общественного питания - 108%.

В структуре формирования оборота общественного питания доля крупных и средних организаций уменьшилась с 29,1% в 2010 году до 21,4% в 2011 году. Соответственно, доля субъектов малого предпринимательства в 2011 году увеличилась на 6,7% в сравнении с предшествующим годом и составила 78,6%. Среднедушевое потребление услуг общественного питания в 2011 году в Северодвинске в 1,4 раза больше (8267 рублей в год), чем по Архангельской области в целом (5823 рублей в год).
Таблица 1.2.5
	Показатели
	ед. изм.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Оборот общественного питания по всему кругу предприятий
	млн руб.
	1135,1
	1264,3
	1532,7

	Темп роста в действующих ценах
	%
	109,4
	112,1
	121,2

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	95,9
	102,3
	106,1

	Оборот общественного питания (без учета субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	310,4
	355,5
	328,2

	Темп роста в действующих ценах
	%
	92,3
	114,4
	104,8

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	80,9
	104,6
	91,7

	Доля в обороте общественного питания по всему кругу предприятий
	%
	27,3
	29,1
	21,4

	Оборот общественного питания субъектов малого предпринимательства
	млн руб.
	824,7
	908,8
	1204,5

	Темп роста в действующих ценах
	%
	116,3
	110,2
	132,5

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	102,0
	100,7
	116,1

	Удельный вес в обороте по всему кругу предприятий
	%
	72,7
	71,9
	78,6


Объем платных услуг населению, оказанных предприятиями Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) за 2011 год, составил 3368,7 млн рублей (табл. 1.2.6). Объем услуг к 2010 году в действующих ценах возрос на 3,7%, а в сопоставимых ценах составил 97%.

Таблица 1.2.6
	Показатели
	ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Объем платных услуг населению предприятиями (без субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	2555,9
	3224,1
	3368,7

	Темп роста в действующих ценах
	%
	100,1
	126,1
	103,7

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	92
	115,3
	97

	Объем платных услуг населению, оказанных муниципальными предприятиями
	млн. руб.
	1836,2
	2433,7
	2577,7

	Темп роста в действующих ценах
	%
	105,1
	132,5
	105,9

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	96,4
	121,2
	99,1

	Удельный вес в объеме услуг по кругу средних и крупных предприятий
	%
	71,8
	75,5
	76,5
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Рис.1.2.2. Структура платных услуг населению в 2011 году
Структура объема платных услуг населению, оказанных организациями Северодвинска без учета субъектов малого предпринимательства, в 2011 году не претерпела существенных изменений по сравнению с 2009 и 2010 годами (рис.1.2.2). По данным статистической отчетности в 2011 году особенно увеличились расходы населения на бытовые и жилищные услуги. В фактических ценах возросли расходы населения на все виды услуг.

Рис.1.2.2. Структура платных услуг населению в 2010 году
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Финансы
По оперативным данным за январь - декабрь 2011 года сальдированный финансовый результат организаций (без субъектов малого предпринимательства, страховых и бюджетных организаций, банков) составил 1 915,5 млн рублей убытка. По сравнению с 2010 годом (полный круг организаций) общий финансовый результат по городу ухудшился за счет роста убытков в 2,6 раза и снижения прибыли на 30%. Доля прибыльных организаций в их общем числе составила 68%, с убытком сработали 32% обследованных организаций Северодвинска.

По сравнению с 2010 годом уменьшилась прибыль в «строительстве» (на 78,6 млн рублей), в «оптовой и розничной торговле» (на 347,5 млн рублей). Отрицательный финансовый результат за 2011 год получен по видам деятельности «транспорт и связь» (67,6 млн рублей убытков), «гостиницы и рестораны» (26,3 млн рублей убытков), «обрабатывающие производства» (1 986,6 млн рублей убытков). 

Результаты работы предприятий, входящих в Объединенную судостроительную корпорацию (ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «СПО «Арктика»), сформировали отрицательный финансовый результат в секторе обрабатывающих производств: в котором прибыль составила 795,3 млн рублей, убытки - 2 781,9 млн рублей.
Состояние платежей и расчетов в организациях на конец декабря 2011 года характеризовалось следующими показателями. 

Размер кредиторской задолженности – 282 376,9 млн рублей, что на 18,2% превысило значение по состоянию на конец декабря 2010 года. Просроченная кредиторская задолженность составила 4% от всей задолженности и сложилась в сумме 11 523,3 млн рублей. Наибольший размер (92,9%) просроченной кредиторской задолженности образовался у организаций обрабатывающих производств (10 704,7 млн рублей).

Дебиторская задолженность по сравнению с показателями на конец декабря 2010 года увеличилась на 24% и достигла объема в 63 795,5 млн рублей. Доля просроченной задолженности в общем объеме составила 15% (9 549,9 млн рублей). Основная доля (95%) просроченной дебиторской задолженности сложилась также у предприятий обрабатывающих производств (9 079,6 млн рублей).

Превышение кредиторской задолженности над дебиторской на конец декабря 2011 года составило 218 581,4 млн рублей (в 3,4 раза). Сумма просроченных платежей в бюджеты всех уровней снизилась до 30,7 млн рублей (на конец декабря 2010 года 59 млн рублей). 
Доходы местного бюджета в 2011 году составили 4350,3 млн рублей и превысили доходы 2010 года на 13%. Налоговые и неналоговые доходы (2949,4 млн рублей) возросли на 17,2%, их доля в общем объеме доходов увеличилась на 2,2% по сравнению с 2010 годом. Структура доходных источников представлена в табл.1.2.7.

Таблица 1.2.7

(в % к общей сумме доходов) 

	Вид  доходов
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Доходы всего
	100
	100
	100

	в том числе:

-налоговые и неналоговые доходы
	76
	65,6
	67,8

	-безвозмездные поступления 
	24
	34,4
	32,2


Основную часть (61,8%) поступлений в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета обеспечивает налог на доходы физических лиц – 1821,5 млн рублей. В 2011 году рост объема поступлений НДФЛ к уровню 2010 года составил 116,3% (255,2 млн рублей) и обеспечен как за счет увеличения норматива отчислений в местный бюджет (до 47,15% против 45% в 2010 году), так и за счет роста фонда оплаты труда (112,3% ).

В 2011 году положительную динамику поступлений в доходы бюджета по сравнению с 2010 годом показывают: налоги на совокупный доход - 114,4 % (32,8 млн рублей), налоги на имущество – 109,6% (23,5 млн рублей), плата за негативное воздействие на окружающую среду – 128,1% (9,3 млн рублей), доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 198,3% (88,2 млн рублей). В целом налоговые доходы увеличились на 15,2% (317,5 млн рублей), неналоговые доходы – на 26,4% (114,4 млн рублей).
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Рис.1.2.3. Структура доходов местного бюджета за 2011 год (в % к налоговым и неналоговым доходам)
В 2011 году в местный бюджет перечислено 1397,1 млн рублей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что больше на 122,7 млн рублей (9,6%) уровня 2010 года. Субсидии на финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда составили: из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 28,7 млн рублей, из средств областного бюджета – 14,5 млн рублей; субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства – 34,3 млн рублей; субсидии на обеспечение жильем молодых семей – 24,6 млн. рублей. Субвенции, направленные на исполнение расходных обязательств муниципального образования, составили 963,1 млн рублей (773,1 млн рублей в 2010 году).

Бюджетная обеспеченность (размер доходов местного бюджета на душу населения) в 2011 году не превысила уровень 2010 года и составила 23,3 тыс.рублей.
Расходы местного бюджета составили в 2011 году 4847,4 млн рублей, по сравнению с 2010 годом увеличились на 731,9 млн рублей (17,7%). 

Бюджетная политика в области расходов направлена на финансовое обеспечение социальных и экономических задач муниципального образования. Приоритетным является обеспечение базовых услуг в отраслях социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. Местный бюджет, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Объем расходов на социально – культурную сферу по итогам 2011 года составил 64,7% всех расходов и по сравнению с 2010 годом увеличился на 166 млн рублей (5,6%) (рис. 1.2.4).
По сравнению с предыдущим годом на развитие экономики муниципального образования направлено средств больше на 538,7 млн рублей (67,2%), данные расходы составили 27,7% от общего объема расходов местного бюджета.

На общегосударственные расходы направлено 5,5% расходов местного бюджета, с сокращением на 14% по отношению к уровню 2010 года (табл. 1.2.8)
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Рис. 1.2.4. Структура расходов местного бюджета 2011 года (в % к общей сумме расходов)

Таблица 1.2.8 

(в % к общей сумме расходов)

	Направление расходов
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Общегосударственные расходы
	9,3
	7,5
	5,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17,0
	17,0
	25,3

	Образование
	46,3
	44,1
	39,1

	Культура
	2,5
	2,7
	2,0

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	17,9
	20,9
	16,5

	Социальная политика
	5,6
	4,5
	7,1

	Прочие
	1,4
	3,3
	4,5

	ВСЕГО:
	100
	100
	100


1.3. Труд и занятость, демографические показатели, уровень жизни
Демографические показатели

Численность постоянного населения муниципального образования «Северодвинск» на конец 2011 года составила 185,7 тыс. человек (рис.1.3.1). Из них 184,0 тыс. человек - жители города Северодвинска и 1,7 тыс. человек – проживают в сельской местности. 

[image: image4.emf]190,7

189,3

187,1

185,7

2008 2009 2010 2011

год


Рис.1.3.1. Динамика изменения численности населения муниципального образования «Северодвинск» за 2008-2011 годы (по состоянию на конец года), тыс. человек 
Численность населения Северодвинска проставлена без учета предварительных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года. Значительное превышение численности населения по данным переписи населения над расчетной численностью (на 5,9 тыс. человек), без данных по распределению учтенного населения по половозрастным группам, не позволяет достоверно оценить изменения населения по полу, возрастам и трудоспособности. В соответствии с принятой методикой в ходе переписи населения были учтены не только постоянные жители Северодвинска, но и временно находящиеся на территории муниципального образования (на срок 9 месяцев и более).

За прошедший 2011 год численность населения сократилась на 1,4 тыс. человек (или на 0,7%). Численные потери обусловлены естественной убылью (превышением числа смертей над числом рождений) и миграционным оттоком населения (численность выбывших превышает численность прибывших).

Основную роль в сокращении численности населения Северодвинска играет отрицательная миграция. В 2011 году на миграционную убыль приходится 90,6% от общей убыли населения. По сравнению с 2010 годом миграционная убыль снизилась в 1,6 раза и составила 1266 человек (в 2010 году – 2023 человек). При этом возросла миграционная активность населения: численность прибывших увеличилась почти в 3 раза, выбыло на 10% больше, а общий объем миграции возрос с 3165 человек  (в 2010 году) до 4402 человек (в 2011 году). По данным Архангельскстата о социально-демографической структуре мигрантов, более 70% миграционной убыли населения приходится на людей трудоспособного возраста. 

Динамика абсолютных показателей миграции населения Северодвинска за 2008 – 2011 годы приведена в таблице 1.3.1.

Таблица 1.3.1 (человек)

	Наименование
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Прибыло к месту жительства
	431
	774
	571
	1568

	Выбыло (снято) с регистрационного учета по прежнему месту жительства
	2583
	1993
	2594
	2834

	Общий объем миграции 
	3014
	2767
	3165
	4402

	Миграционный прирост, убыль (-) населения 
	-2152
	-1219
	-2023
	-1266


На естественную убыль населения в 2011 году приходится 9,4% общей убыли населения муниципального образования  «Северодвинск» или 132 человека (в 2010 году – 124 человека). Незначительный объем естественной убыли обусловлен стабилизацией рождаемости и снижением смертности.

За 2011 год в Северодвинске родилось 2170 младенцев, что на 23 ребенка меньше, чем в 2010 году (2193 младенца). Коэффициент рождаемости в 2011 году сохранился на уровне 2010 года и составил 11,6 рождений на 1000 человек населения. 

Показатели смертности, под влиянием процессов старения населения, опережают показатели рождаемости. За 2011 год умерло 2302 человека, что на 13 человек меньше, чем в 2010 году (2315 человек). Коэффициент смертности, как и коэффициент рождаемости, в отчетном году сохранился на уровне прошлого года и составил 12,3 смертей на 1000 человек населения. 
Основными причинами смертности населения Северодвинска являются болезни системы кровообращения (59,1% от всех умерших в 2010 году), новообразования (17,9% умерших) и несчастные случаи (11,5% умерших).

Характерным показателем остается высокая смертность жителей в трудоспособном возрасте. В 2010 году из общего числа умерших северодвинцев третья часть (31,1%) приходится на людей трудоспособного возраста (в 2008г. – 31,9%, в 2009г. – 31,8%), из них 80,5% составляют мужчины.

Динамика абсолютных показателей естественного движения населения Северодвинска за 2008-2011 годы приведена на рис 1.3.2.
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Рис.1.3.2. Показатели естественного движения населения Северодвинска 
за 2008-2011 годы 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в 2009 году выше средней по области (67,62 года) и составляет 69,96 лет. При этом ожидаемая продолжительность жизни мужчин (63,75 года) на 11,89 лет ниже, чем данный показатель для женщин (75,64 лет). 

Соотношение полов, т.е. число мужчин, приходящихся на 100 женщин в общей численности населения муниципального образования Северодвинск, по состоянию на конец 2011 года составляет 85 человек. Данная тенденция характерна для населения России в целом. Доля мужчин в общей численности жителей Северодвинска составляет 45,9% против 54,1% женщин.

В последние годы в Северодвинске улучшаются показатели брачности населения. Количество зарегистрированных браков растет, а число разводов снижается. В 2010 году органами Загса зарегистрировано 2022 брака (на 100 больше, чем в 2009 году) и 1109 разводов (на 25 меньше, чем в 2009 году). 

Динамика абсолютных показателей брачности и разводимости населения Северодвинска за 2008-2010 годы приведена в таблице 1.3.2.
Таблица 1.3.2 

	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Зарегистрировано браков, единиц
	1744
	1922
	2022

	Коэффициент брачности (на 1000 жителей)
	9,1
	10,1
	10,4

	Зарегистрировано разводов, единиц
	1123
	1134
	1109

	Коэффициент разводимости (на 1000 жителей)
	5,9
	6,0
	5,7

	Число разводов на 1000 браков, единиц
	603
	590
	548


Распределение численности населения Северодвинска по возрастным категориям в 2011 году по сравнению с предшествующими годами характеризуется снижением населения в трудоспособном возрасте, ростом численности детей и подростков и населения старших возрастов. Сокращение населения трудоспособного возраста обусловлено превышением числа выходящих из трудоспособного возраста над числом вступающих в него.

Распределение численности населения Северодвинска по возрастным категориям в 2008-2011 годах (по состоянию на начало года) представлено в таблице 1.3.3.
Устойчивый рост численности населения пенсионных возрастов и сокращение населения в трудоспособном возрасте ведет к усилению демографической нагрузки на трудоспособное население. На начало 2011 года на 1000 человек трудоспособного возраста приходится 575 человек населения нетрудоспособных возрастов (в 2009 году – 521 человек; в 2010 году – 545 человек), в том числе детей – 243 человека (в 2009 году – 225 человек; в 2010 году – 234 человек) и пенсионеров – 332 человека (в 2009 году – 296 человек; в 2010 году – 315 человек). 

Таблица 1.3.3
	год
	В возрасте, моложе трудоспособного                          (от 0 до 15 лет)
	В трудоспособном возрасте (мужчины в возрасте от 16 до 59 лет, женщины - от 16 до 54 лет)
	В возрасте, старше трудоспособного (мужчины - 60 лет и старше, женщины - 55 лет и старше)

	
	тыс. человек
	в %
	тыс. человек
	в %
	тыс. человек
	в %

	2008
	28,3
	14,7%
	128,6
	66,5%
	36,3
	18,8%

	2009
	28,2
	14,8%
	125,4
	65,8%
	37,1
	19,4%

	2010
	28,6
	15,1%
	122,3
	64,6%
	38,4
	20,3%

	2011
	28,9
	15,4%
	118,8
	63,5%
	39,4
	21,1%


Труд и занятость

Сокращение численности населения трудоспособных возрастов закономерно ведет к сокращению трудовых ресурсов. Темп сокращения  численности трудовых ресурсов составляет 2,3% в год. В 2011 году численность трудовых ресурсов Северодвинска в среднегодовом исчислении составила 119,6 тыс. человек (в 2009 г. – 125,4 тыс. человек, 2010 г. – 122,5 тыс. человек).
Изменение структуры трудовых ресурсов в 2011 году, по сравнению с 2010 годом, характеризуется ростом доли занятых в экономике и сокращением долей незанятых категорий трудоспособного населения и учащихся (рис.1.3.3).
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Рис. 1.3.3. Структура трудовых ресурсов Северодвинска в 2011 году

Численность учащихся в возрасте 16 лет и старше в 2011 году по сравнению с предыдущим годом сократилась на 330 человек и составляет 8170 человек. Снижение числа учащихся обусловлено сокращением численности населения  возрастной группы от 16 до 29 лет.

Снижение численности неработающих граждан (в том числе безработных) происходит под влиянием демографических процессов сокращения численности населения в трудоспособном возрасте и ростом экономической активности граждан.    

Общая численность безработных (рассчитанная в соответствии с методологией Международной Организации Труда) в отчетном году снизилась по сравнению с 2010 годом и составила 6,0 тыс. человек (в 2010 году – 6,3 тыс. человек). Из них на учете в государственном учреждении службы занятости населения Северодвинска на конец декабря 2011 года состоял 1251 человек (ищущих работу и не занятых трудовой деятельностью). В том числе официально зарегистрировано в качестве безработных 785 граждан. По сравнению с 2010 годом число официально зарегистрированных безработных уменьшилось на 181 человека или на 18,7% (табл. 1.3.4). 

Пособие по безработице на конец декабря 2011 года получают 683 гражданина, что составляет 87% от общей численности официально зарегистрированных безработных. Из них в минимальном размере пособие по безработице получают 315 человек.

Таблица 1.3.4 

	
	Число незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в службе занятости, человек
	Из них имеют статус безработного, человек
	Число безработных в % к предыдущему году

	На конец 2008 года
	1576
	1155
	88,0

	На конец 2009 года
	1459
	1004
	86,9

	На конец 2010 года
	1501
	966
	96,2


	На конец 2011 года
	1251
	785
	81,3


Несмотря на сокращение численности безработных, на рынке труда Северодвинска в 2011 году отмечается рост напряженности. Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственное учреждение службы занятости, на одну заявленную вакансию составила на конец 2011 года 0,9 человека против 0,8 человека на конец 2010 года. Рост нагрузки связан со снижением числа заявленных работодателями вакансий и несоответствием квалификации зарегистрированных в службе занятости безработных заявленным вакансиям. По Архангельской области к концу декабря 2011 года данный показатель составил 1,8 человека (в 2010 году – 2,0 человека).
Уровень общей безработицы за год снизился (с 6,4% до 6,2%). Уровень зарегистрированной безработицы по отношению к экономически активному населению на конец 2011 года составил 0,8% против 1,0% в 2010 году. По Архангельской области данный показатель составляет 1,8%. 

Среднегодовая численность занятых в экономике Северодвинска в 2011 году составила 90,2 тыс. человек и снизилась по сравнению с предшествующим годом на 1,6 тыс. человек (в 2010 году – 91,9 тыс. человек). Несмотря на снижение численности занятых в экономике в абсолютных показателях, их доля в структуре трудовых ресурсов Северодвинска напротив выросла и составила 75,4% (в 2009 году – 73,9%, 2010 году – 75,0%). Увеличение доли занятого населения связано с опережающими темпами сокращения трудовых ресурсов над темпами сокращения работающего населения.

Распределение работающего населения Северодвинска по формам собственности за прошедший год изменилось в сторону увеличения занятых в частном секторе экономики. Численность занятых в общественных объединениях и в организациях смешанной российской формы собственности сохранилась на уровне прошлого года. В организациях остальных форм собственности произошло сокращение занятых. Численность занятых в государственном и муниципальном секторе экономики в 2011 году составила 67,0 тыс. человек (в 2010 году – 68,6 тыс. человек) или 74,3% от всех занятых. Высокий процент занятых в государственных и муниципальных организациях обусловлен тем, что преобладающая часть занятого населения Северодвинска работает на градообразующих предприятиях ОСК и в бюджетных учреждениях. Доля занятых в частном секторе – 22,4% (в 2010 году – 21,9%). 
На долю крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства приходится 76,9% работающих. Среднесписочная численность работников данных организаций за 2011 год составила 69,4 тыс. человек и снизилась  по сравнению с аналогичным периодом 2010 года на 2,2%. За 2011 год на эти предприятия было принято 5572 человека или 8% среднесписочной численности (в 2010 году – 9,1%). Выбыло за этот же период – 6840 человек или 9,9% среднесписочной численности (в 2010 году – 10,5%). Число выбывших в связи с сокращением численности снизилось с 690 человек 2010 года до 241 человека (из них: в обрабатывающих производствах – 215 человек; в финансовой деятельности – 10 человек; строительстве - 7 человек и т.д.).

Число вакантных рабочих мест в крупных и средних организациях Северодвинска на конец декабря 2011 года составляло 297 единиц и выросло за год на 94 места (в 2010 году – 205 мест). По сведениям организаций, отчитывающихся в органы государственной статистики, в 2011 году, как и в 2010 году, режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя не вводился.

По информации, представленной территориальным органом государственной статистики по кругу крупных и средних организаций города, в 2011 году сохранилось традиционное для Северодвинска распределение занятых по видам экономической деятельности (рис. 1.3.4). 

[image: image7] Рис.1.3.4. Распределение занятых по видам экономической деятельности
Основная часть работников занята в обрабатывающих производствах. В 2011 году на них работало 37,6 тыс. человек или 54,2% (в 2010 году – 37,7 тыс. человек или 53,2%). Также сохраняются относительно высокие доли занятых в образовании (7,2 тыс. человек или 10,4%) и здравоохранении (7,0 тыс. человек или 10,1%). Рост численности занятых зарегистрирован в строительстве, в торговле, в финансовых организациях и организациях, предоставляющих социальные и персональные услуги. На уровне прошлого года сохранились доли работающих в транспорте и связи, в здравоохранении, в государственном управлении, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, в рыболовстве. По остальным видам экономической деятельности численность работников сократилась. Снижение занятых в образовании с 7750 человек (в 2010 году) до 7245 человек (в 2011 году) связано с проводимыми реформами, направленными на оптимизацию структуры бюджетных учреждений (реорганизация бюджетных учреждений образования путем присоединения). Сокращение численности занятых в сельском хозяйстве с 272 человек (в 2010 году) до 30 человек (в 2011 году) произошло в связи с банкротством основного сельхозпроизводителя Северодвинска - ЗАО АСХО «Тепличное». Численность работников организаций жилищно-коммунального хозяйства снизилась на 535 человек в связи с передачей значительной части жилищного фонда в обслуживание управляющим компаниям (являющимся малыми предприятиями). 

Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера), начисленная работающим на предприятиях и организациях города (без субъектов малого предпринимательства) за 2011 год, составила 28024 рублей и возросла по сравнению с аналогичным периодом 2010 года на 14,8% (в 2010 году – 24400 рублей). Начисленная средняя заработная плата за декабрь 2011 года составила 33744 рубля против 29674 рублей в декабре 2010 года и увеличилась на 13,7%. 

Рост реальной начисленной заработной платы, рассчитанной с учетом индекса потребительских цен за 2011 год к уровню 2010 года, составил 108,9%. 

Для сравнения: среднемесячная начисленная заработная плата на одного работающего в целом по Российской Федерации за 2011 год составила 23532 рубля, в том числе за декабрь – 30856 рублей. Рост по сравнению с 2010 годом составил 112,2%, а рост реальной заработной платы (с учетом инфляции за 2011 год 6,1%) – 103,5%.

Абсолютные величины средней заработной платы работников предприятий и организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) по видам экономической деятельности и темпы роста абсолютных значений по сравнению с предыдущим годом представлены в таблице 1.3.5.
Таблица 1.3.5
	
	Среднемесячная заработная плата на одного работающего, рублей

	
	январь – декабрь

2010 г.
	январь – 

декабрь     

2011 г.
	январь – декабрь  
2011 г. в % к январю - декабрю 2010 г.

	ВСЕГО
	24400
	28024
	114,8

	в том числе:
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	17624
	26164
	148,5

	Обрабатывающие производства
	27476
	30935
	112,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	27039
	30681
	113,5

	Строительство
	23399
	29474
	126,0

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования
	19800
	25904
	130,8

	Гостиницы и рестораны
	13630
	16912
	124,1

	Транспорт и связь
	16729
	18597
	111,2

	Финансовая деятельность
	37348
	45192
	121,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	19450
	22031
	113,3

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	29432
	33657
	114,4

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	17698
	20585
	116,3

	Образование
	14469
	16309
	112,7


Более быстрыми темпами по отношению к 2010 году заработная плата росла у работающих в сельском и лесном хозяйствах – 148,5%, в строительных организациях – 126,0%, в торговле – 130,8%, в финансовых организациях – 121,0%, в гостиницах и ресторанах – 124,1%. 

Рост заработной платы ниже среднего уровня зафиксирован у работников транспорта и связи – на 111,2%, образования – на 112,7%, в обрабатывающих производствах – 112,6%. 

Наблюдается межотраслевая дифференциация по уровню оплаты труда работников. Наиболее низкий уровень заработной платы в 2011 году в образовании – 16309 рублей и у работников гостиниц и ресторанов – 16912 рублей. Самый высокий уровень оплаты труда, как и в прошлые годы, сложился у работников финансовой сферы – 45192 рубля. Выше среднего уровень оплаты труда работников и в таких видах деятельности, как производство машин и оборудования – 41398 рублей, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 33657 рублей, производство транспортных средств и оборудования – 31545 рублей.

Динамика среднемесячной заработной платы в абсолютных показателях за 2008 – 2011 годы по кругу крупных и средних организаций Северодвинска, в том числе в обрабатывающих производствах представлена на рисунке 1.3.5.
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Рис.1.3.5. Среднемесячная начисленная заработная плата по кругу крупных и средних организаций Северодвинска

В течение 2011 года в нескольких организациях Северодвинска возникали проблемы несвоевременной выплаты заработной платы (ОАО «Автоколонна № 1700»; ООО «Северодвинский стекольный дом»; ОАО «Севдормаш»). Предприятия проходят процедуру банкротства.
Уровень жизни населения

Наиболее важными социально-экономическими индикаторами, характеризующими уровень жизни населения, являются денежные доходы и расходы. Основные статьи доходов населения: заработная плата и пенсии.

За период с 2009 по 2011 год доходы населения возросли в 1,2 раза, пенсии – в 1,3 раза. 

Вследствие роста доходов на протяжении последних лет доля населения, проживающего за чертой бедности, постоянно сокращалась и в 2009 году достигла уровня 13,9%. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в 2010 году составила 14,3%, в 2011 году оценивается на уровне 14,5%. 
В начале 2011 года отмечалось снижение динамики реальных располагаемых доходов, связанное в основном с ростом потребительских цен в  этот период. С июня динамика перешла в область положительных значений, наибольший прирост пришелся на декабрь. По итогам года денежные доходы в среднем на душу населения Архангельской области в 2011 году сложились в сумме 21,3 тыс. рублей в месяц с ростом на 10,4% к уровню 2010 года, при этом реальные располагаемые денежные доходы населения (скорректированные на уровень инфляции и сумму обязательных платежей) выросли на 2,2%. 


За весь 2011 год инфляция в России составила 6,1%, что является рекордно низким показателем за последние двадцать лет российской истории. Наиболее низкие показатели индексации потребительских цен были в 2009 и 2010 годах - по 8,8% в год.


Столь существенное снижение инфляции в 2011 году, в первую очередь, объясняется хорошим урожаем в текущем году на фоне засушливого лета 2010 года, что привело к серьезному снижению цен на плодоовощную продукцию и крупы. В результате темпы роста цен в целом на продовольствие в 2011 году замедлились более чем в 3 раза по сравнению с 2010 годом, в то время как цены на непродовольственные товары и услуги в 2011 году росли даже более высокими темпами.

В Архангельской области за 2011 год потребительские цены на товары и услуги выросли на 5,4% (в 2010 году - 9,4%, в 2009 году – 8,6%, в 2008 году – 14,1%) (рис.1.3.6). 
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Рис. 1.3.6. Индексы потребительских цен в 2008-2011 гг.

Согласно госстатистике цены на продукты за 2011 год в целом по России увеличились на 3,9% (12,9% в 2010 году). В Архангельской области рост цен на продовольственные товары в 2011 году составил 104,2% (в 2010 году - 113,2%).
Прирост цен на непродовольственные товары в целом по России равнялся 6,7% за 2011 год. В Архангельской области на непродовольственные товары рост цен составил  5,5% (в 2010 году - 5,9%). 

Услуги в целом по России подорожали за 2011 год на 8,7%. Услуги в Архангельской области в 2011 году подорожали на 6,9% (в 2010 году – на 9,4%). 

Среди продовольственных товаров наибольшее подорожание в 2011 году отмечено по следующим продуктам, входящим в потребительскую корзину: на рыбу мороженую неразделанную (на 47,5%), говядину 1 категории (на 19,5%), колбасу вареную и полукопченую (на 9%), хлеб ржаной и ржано-пшеничный (на 9%), маргарин (на 8,8%), масло подсолнечное (на 6,6%), молоко 2,5-3,2% жирности (на 7,3%), сметану (на 6%). 

Снижение цен относительно предыдущего года зафиксировано на картофель (на 58,7%), капусту белокачанную свежую (на 66,8%), лук репчатый (на 40,5%), морковь (на 36%), пшено (на 37%), сахарный песок (на 25%), муку пшеничную (на 16%).

Среди непродовольственных товаров значительнее всего подорожали мыло хозяйственное (на 33%), ткани хлопчатобумажные (на 25,3%), табачные изделия (на 21,8%), мыло туалетное (на 16,5%). Снижение цен наблюдалось на средства связи, фотоаппараты, телерадиотовары, некоторые виды медикаментов.

Цены и тарифы на платные услуги населению в 2011 году выросли на 6,9% (в целом по России – на 8,7%). В наибольшей степени подорожали санаторно-оздоровительные услуги (на 16,7%), ветеринарные услуги (на 15,7%), услуги организаций культуры (на 14,6%), жилищно-коммунальные услуги (на 10,4%), услуги физической культуры и спорта  (на 10,1%), бытовые услуги (на 8,1%), услуги пассажирского транспорта (на 7,8%), медицинские услуги (на 6,1%). 

Покупательная способность среднемесячной заработной платы в 2011 году по сравнению с 2010 годом возросла на большую часть группы товаров, входящих в потребительскую корзину, в том числе на овощную продукцию (картофель, капусту, лук репчатый), куры потрошеные, пшено, муку пшеничную, сметану, масло сливочное и др. Снижение покупательной способности среднемесячной заработной платы в 2011 году произошло на рыбу мороженую неразделанную, колбасу полукопченую, колбасу вареную, говядину 1 категории, маргарин, масло подсолнечное.
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Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, в среднем по области с начала года снизилась на 151,8 рубля или на 5% и составила на конец декабря 2011 года 2854,3 рубля в расчете на 1 человека в месяц. 

Рис. 1.3.7. Уровень жизни населения 

Величина прожиточного минимума (рис.1.3.7) в Северодвинске в среднегодовом исчислении за 2011 год составила 7921 рубль в месяц на душу населения. Относительно предыдущего года прирост составил 871 рубль или 12,4%. Изменение структуры бюджета прожиточного минимума в 2011 году по сравнению с 2010 годом характеризуется увеличением доли продовольственных товаров с 37% до 38,8% (в 2009 году - 39,7%), при уменьшении удельного веса, приходящегося на услуги, с 36,1% до 35,1% (в 2009 году - 32,4%). 

В связи со снижением спроса и уменьшением объемов строительства в конце 2008 года цены на жилье к началу 2009 года снизились и на протяжении всего 2009 года менялись незначительно (от 1% до 3%). Начало 2010 года ознаменовалось снижением цен на жилье на 5%. В дальнейшем на рынке жилья наблюдался незначительный рост цен в течение всего 2010 года. В 1 квартале 2011 года произошел скачок цен на жилье на 11%. К концу 2011 года стоимость жилья возросла на 31% по сравнению с аналогичным периодом 2010 года и составила 42852 рубля за квадратный метр. В среднем цены на рынке жилья за 2011 год увеличились на 22%. 

Средняя стоимость жилья на вторичном рынке по Северодвинску составила:

- в 2009 году - 33122 рубля за квадратный метр;
- в 2010 году - 32101 рубль за квадратный метр;

- в 2011 году – 39097 рублей за квадратный метр.
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Рис. 1.3.8. Динамика цен на жилье в Северодвинске

1.4. Стратегии и программы развития муниципального образования, участие в федеральных и региональных целевых программах, инвестиционная деятельность
Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы (далее - КИП Северодвинска)

КИП Северодвинска утвержден в 2010 году распоряжением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 594-рп «Об утверждении комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы» и постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 30.11.2010 № 447-па «Об утверждении комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы».

В соответствии со статьями 79 и 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях обеспечения реализации КИП Северодвинска в 2010 году были утверждены следующие программы:

- постановлением Правительства Архангельской области от 30.11.2010 № 364-пп –долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010 – 2012 годы» (далее – ДЦП);

- постановлением Администрации Северодвинска от 30.12.2010 № 509-па – муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы (2010 – 2012 годы)» (далее – МЦП).

В соответствии с решением Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции под председательством Первого заместителя Председателя правительства И.И. Шувалова (протокол от 10.11.2010 № 10) в 2010 году были выделены средства федерального бюджета в объеме 1021,37 млн рублей для реализации следующих мероприятий, предусмотренных КИП Северодвинска:

по строительству и реконструкции Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» – 972,7 млн рублей, в том числе в виде дотации – 274,756 млн рублей и в виде бюджетного кредита – 697,944 млн рублей;

по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 40,0 млн рублей;

по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства – 8,67 млн рублей.

Средства, предоставленные на реализацию вышеуказанных мероприятий КИП Северодвинска, поступили в местный бюджет в третьей декаде декабря 2010 года, в том числе: средства бюджетного кредита поступили – 20.12.2010;

средства дотации – 27.12.2010;

средства ГК - Фонд содействия реформированию ЖКХ – 30.12.2010.

Средства на реализацию мероприятия по созданию Фонда микрофинансирования субъектов малого предпринимательства в 2010 году в местный бюджет Северодвинска не поступили. Средства были перечислены на счет местного бюджета Северодвинска 08.04.2011.
Фактическое освоение средств федерального бюджета, поступивших в местный бюджет муниципального образования «Северодвинск» в рамках господдержки в конце 2010 года, было осуществлено в 2011 году.

В 2011 году Администрация Северодвинска совместно с градообразующими предприятиями, субъектами малого и среднего предпринимательства продолжили работу по реализации мероприятий и инвестиционных проектов, предусмотренных КИП Северодвинска и отраженных в ДЦП и МЦП.

Информация о реализации в 2011 году основных мероприятий и инвестиционных проектов КИП Северодвинска, направленных на модернизацию производств градообразующих предприятий, строительство и реконструкцию инфраструктурных объектов, представлена в разделе «Инвестиционная деятельность».
Отчет о реализации мероприятий КИП Северодвинска, направленных на предоставление Администрацией Северодвинска различных видов финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также – содействие развитию микрофинансирования и создание Фонда микрофинансирования Северодвинска, предусмотренных ведомственной целевой программой «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009 – 2011 годы», представлен в разделе «Малое и среднее предпринимательство».
В 2011 году Администрация Северодвинска участвовала в мероприятиях, организованных Министерством регионального развития Российской Федерации совместно с министерством экономического развития Архангельской области на федеральном и региональном уровнях. В связи с этим Управление экономики обеспечило подготовку информационно-аналитических материалов и предложений по реализации КИП Северодвинска, а также организацию мероприятий на территории муниципального образования «Северодвинск».
В целях координации реализации КИП Северодвинска и контроля выполнения ДЦП в Администрации Северодвинска была создана рабочая группа под председательством первого заместителя Главы Администрации Северодвинска - руководителя аппарата, утвержденная распоряжением Администрации Северодвинска от 02.02.2011 № 36-ра.

Управлением экономики организовано проведение двух заседаний рабочей группы, на которых рассмотрены вопросы реализации в 2011 году мероприятий КИП Северодвинска, в том числе о координации работ органов Администрации Северодвинска и инвестора проекта по созданию современного домостроительного комплекса на базе промышленной площадки, расположенной в Северодвинске (07.06.2012), о ходе реализации мероприятий КИП Северодвинска, на реализацию которых в 2010 году предоставлена господдержка за счет средств федерального бюджета, а именно – по капитальному ремонту многоквартирных домов (замена лифтов в многоквартирных домах), строительству и реконструкции Архангельского шоссе (проведение аукционов и заключение контрактов), содействию развитию микрофинансирования и созданию Фонда микрофинансирования Северодвинска (27.06.2011).

В течение 2011 года Администрацией Северодвинска подготовлены отчеты по социально-экономическому состоянию монопрофильного населенного пункта Северодвинск согласно форме запроса Министерства регионального развития Российской Федерации.

Данный отчет состоит из четырех информационных блоков, характеризующих основные  показатели социально-экономического состояния муниципального образования  «Северодвинск»:

1. Данные по городу (характеристика населения, рынок труда, занятость, доходы населения, производственный и технологический потенциал города, социальные последствия кризисных явлений).
2. Информация о градообразующих предприятиях. 

3. Основные параметры местного бюджета.
4. Мероприятия и объемы их финансирования из всех бюджетных источников по реализации антикризисной программы, информация о перспективах загрузки и заказах у градообразующих предприятий, об изменении в финансовом состоянии и работоспособности инфраструктурных организаций, расположенных в Северодвинске (медицинские учреждения, водопровод, канализация и т.п.), количество лиц,  занятых общественными работами.
Обобщенная информация ежеквартально направляется в министерство экономического развития Архангельской области для последующего представления в Минрегионразвития России. 

В январе 2011 года Министерство регионального развития Российской Федерации приступило к организации работы по контролю за ходом выполнения в 2011 году мероприятий КИП Северодвинска, на реализацию которых в 2010 году была предоставлена государственная поддержка за счет средств федерального бюджета. 
В связи с этим в рамках исполнения распоряжения Администрации Северодвинска от 05.05.2011 № 116-ра «Об организации оперативного контроля за ходом реализации мероприятий и инвестиционных проектов комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы» Управлением экономики были организованы и обеспечены подготовка и предоставление в министерство экономического развития Архангельской области ежеквартальных и годовых отчетов за 2011 год, составленных с учетом информации, подготовленной отраслевыми органами Администрации Северодвинска, градообразующими предприятиями и предпринимателями (по форме, установленной Министерством регионального развития Российской Федерации).
Данный отчет состоит из пяти разделов в форме таблиц:

1. Сведения о ходе реализации мероприятий КИП Северодвинска, получившего государственную поддержку в 2010 году.

2. Сведения об основных характеристиках мероприятия (инфраструктурного объекта), реализация которого производится с использованием средств, предоставленных в 2010 году в рамках государственной поддержки модернизации моногородов в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетных кредитов.

3. Сведения о ходе выполнения мероприятий, реализация которых производится с использованием средств, предоставленных в 2010 году в рамках государственной поддержки модернизации моногородов.

4. Сведения об основных характеристиках инвестиционных проектов, реализуемых в рамках Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода.

5. Сведения о достигнутых значениях целевых показателей исполнения Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода.
Обеспечено составление информации по всем мероприятиям и инвестиционным проектам, реализация которых предусмотрена КИП Северодвинска в 2011 году за счет привлечения финансирования из бюджетных и внебюджетных источников.

По запросу Министерства регионального развития Российской Федерации Администрацией Северодвинска подготовлены и направлены материалы по реализации КИП Северодвинска в целях подготовки к совещанию под председательством Президента Российской Федерации Медведева Д.А.  15.02.2011  и подготовки доклада заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Шувалова И.И. на заседание Государственной Думы Российской Федерации за 2010 год и задачах на 2011 год в части реализации мер государственной поддержки модернизации моногородов (06.04.2011). 
В рамках проведения министерством экономического развития Архангельской области мониторинга выполнения мероприятий, предусмотренных ДЦП, в установленном порядке сформированы и направлены ежеквартальные и годовые отчеты в министерство строительства и министерство промышленности, транспорта и связи Архангельской области (по форме запроса).

Подготовлен доклад заместителя Главы Администрации по финансово-экономическим вопросам о реализации мероприятий ДЦП на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2010 году, представленный на заседании Правительства Архангельской области 19.04.2011.

В течение 2011 года рабочей группой по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции под руководством заместителя Председателя ГК «ВНЕШЭКОНОМБАНК» Макиевой И.В. совместно с Министерством регионального развития Российской Федерации был организован промежуточный контроль реализации мероприятий и проектов КИП моногородов в форме видеоконференций. Руководители Администрации Северодвинска принимали участие в сеансах видеоконференций, проведенных в Правительстве Архангельской области 10.03, 28.04, 27.10, 02.11.2011. 

В 2011 году Администрация Северодвинска совместно с министерством экономического развития Архангельской области работали над привлечением средств федерального бюджета на реализацию мероприятий КИП Северодвинска в 2011– 2012 годах. 

В январе 2011 года информация о мероприятиях КИП Северодвинска, претендующих в 2011 году на софинансирование за счет средств федерального бюджета, была направлена в Правительство Архангельской области и в Министерство регионального развития Российской Федерации.

Информация о расходах федерального бюджета на финансирование мероприятий КИП Северодвинска, планируемых к реализации в 2011 году, была составлена и направлена в департамент государственного управления, регионального развития и местного самоуправления Правительства Российской Федерации в марте 2011 года (по запросу).

Были подготовлены и направлены согласованные Губернатором Архангельской области письма - обращения в федеральные органы государственной власти и управления:

- Министру регионального развития Российской Федерации В.Ф. Басаргину (по капитальному ремонту многоквартирных домов);

- Генеральному директору - председателю правления ГК - Фонд содействия реформированию ЖКХ  Цицину К.Г (по капитальному ремонту многоквартирных домов);

-  Статс-секретарю - заместителю Министра регионального развития Российской Федерации, руководителю рабочей группы по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации Осинцеву Ю.В. (по созданию и модернизации объектов инфраструктуры);

- Заместителю председателя ГК «ВНЕШЭКОНОМБАНК», руководителю рабочей группы по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции Макиевой И.В. (о готовности ГУП «ИК «Архангельск» рассмотреть предоставление гарантии ОАО «БЛК-Групп»).

Также были подготовлены письма-обращения Мэра Северодвинска в Правительство Архангельской области, в рабочую группу по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации при Министерстве регионального развития РФ, в Рабочую группу по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции по вопросам реализации в 2011 году приоритетных проектов КИП Северодвинска, в том числе по определению стратегии ремонта моста на острове Ягры, по реализации проекта создания объектов инженерной инфраструктуры и обеспечения реализации проекта по организации производства железобетонных изделий методом безопалубочного формования.

Вопросы привлечения финансирования реализации в 2011 году мероприятий и проектов КИП Северодвинска за счет бюджетных и внебюджетных источников обсуждались в ходе рабочих совещаний, проведенных в Администрации Северодвинска, Правительстве Архангельской области, Министерстве регионального развития Российской Федерации.

В ходе визита Статс-секретаря - заместителя Министра регионального развития Российской Федерации, руководителя рабочей группы по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации Осинцева Ю.В. в Северодвинск в рамках рабочего совещания, проведенного в Администрации Северодвинска 12.06.2011, рассмотрены вопросы выработки механизма кредитования ОАО «Глобэкс банк» (дочерний банк ГК «ВНЕШЭКОНОМБАНК») инновационного проекта ООО «БЛК-Групп» по организации цеха преднапряженных железобетонных изделий ДСК XXI методом безопалубочного формования; обеспечения реализации проектов реконструкции объектов инженерной инфраструктуры, в том числе автожелезнодорожного моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске и Ягринского шоссе. Основные решения, принятые на рабочем совещании, оформлены в виде трехстороннего протокола.

В ходе рабочего совещания у Мэра Северодвинска с участием руководителей ОАО «ЦС «Звездочка», проведенного в Администрации Северодвинска 15.06.2011, обсуждены проблемные вопросы, связанные с определением этапов реализации инвестиционного проекта по реконструкции моста через Никольское устье Северной Двины и долевого финансирования части проектно-изыскательских работ.

Вопросы эффективности использования бюджетных средств федерального бюджета, направленных в 2010 году на реализацию мероприятий КИП Северодвинска, и необходимости его дальнейшей государственной поддержки обсуждены в ходе совещания у Статс-секретаря, заместителя Министра регионального развития Российской Федерации Осинцева Ю.В., проведенного в Москве 29.07.2011 с приглашением представителей Правительства Архангельской области и Администрации Северодвинска (начальник Управления экономики Попов О.А.).

Выполнение в 2011 году мероприятий КИП Северодвинска, на реализацию которых в 2010 году предоставлена государственная поддержка, а также потребности в финансировании приоритетных проектов КИП Северодвинска в 2012 году были рассмотрены в рамках выездного мероприятия рабочей группы по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции, а именно: 

- в ходе совещания с участием помощника Министра регионального развития Российской Федерации Иванова А.В. и министра экономического развития Архангельской области, проведенного в Администрации Северодвинска 06.10.2011; 

- во время посещения градообразующих предприятий ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка» 06– 07.10.2011;

- в ходе рабочего совещания по вопросам реализации КИП моногородов Архангельской области с участием заместителя Губернатора Архангельской области по управлению природными ресурсами, агропромышленному комплексу и экологии               Шишова В.В., проведенного в Правительстве Архангельской области 07.10.2011.

Опыт выполнения КИП Северодвинска был оценен в целом положительно. В протокол заседания включены и направлены для согласования заместителю Министра регионального развития Российской Федерации Осинцеву Ю.В. предложения по приоритетным мероприятиям и проектам КИП Северодвинска, в том числе по строительству жилья для привлечения и закрепления молодых специалистов на ОАО «ПО «Севмаш», строительству и капитальному ремонту объектов социальной инфраструктуры, развитию транспортной инфраструктуры, развитию микрофинансирования.

Тем не менее, при реализации в 2011 году отдельных мероприятий КИП Северодвинска, отраженных также в ДЦП и МЦП, образовалась экономия средств федерального бюджета, предоставленных в рамках государственной поддержки в 2010 году, что потребовало скоординированных действий органов государственной власти Архангельской области и органов Администрации Северодвинска по внесению изменений в утвержденные программные документы в части объемов выполненных работ и средств федерального и местного бюджетов.

В связи с этим в марте 2011 года Администрация Северодвинска инициировала всестороннее рассмотрение вопроса о внесении изменений в КИП Северодвинска и ДЦП в профильных министерствах Архангельской области.

В сентябре 2011 года направлены в рабочем порядке в Министерство финансов Российской Федерации документы (копии муниципальных контрактов, сводный сметный расчет) и предложения Администрации Северодвинска по внесению изменений в дополнительные соглашения к Соглашениям между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Архангельской области.

В ноябре 2011 года направлены обращения Администрации Северодвинска, согласованные министром экономического развития Архангельской области Михайловским Е.А., исполняющему обязанности Министра финансов Российской Федерации Силуанову А.Г. и руководителю рабочей группы Макиевой И.В.

Работа по внесению изменений в части протяженности участка строительства и участков реконструкции Архангельского шоссе выполнена в феврале 2012 года.
Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования

Программа социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы (далее – Программа) утверждена решением Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010 № 75. 

Основная цель Программы - обеспечение устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» в интересах населения на основе использования научно-технологического и промышленного потенциала предприятий и организаций.

В 2011 году в рамках Программы были реализованы основные мероприятия социальной, экономической, финансовой и инвестиционной политики муниципального образования «Северодвинск», предусмотренные муниципальными долгосрочными (ведомственными) целевыми программами, финансирование которых производилось в 2011 году за счет ассигнований из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников. Также в рамках Программы была продолжена реализация ряда внепрограммных мероприятий и отдельных инвестиционных проектов развития социальной сферы и коммунальной инфраструктуры, а также коммерческих инвестиционных проектов.
Необходимым условием реализации Программы является взаимодействие Администрации Северодвинска, Совета депутатов Северодвинска, предприятий и организаций, субъектов малого предпринимательства и общественности. 

В 2011 году в рамках осуществления Управлением экономики мониторинга за ходом выполнения Программы и в соответствии с условиями Соглашения между администрацией Архангельской области и Администрацией муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области по взаимодействию исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» по разработке, корректировке, согласованию, утверждению и реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» от 20.05.2009      № 25/13 (далее – Соглашение) в установленные сроки были подготовлены и направлены в министерство экономического развития Архангельской области следующие документы: отчет о ходе реализации Программы за 2010 год (исх. от 01.04.2011 № 01‑03‑10/978); паспорт муниципального образования «Северодвинск» за 2010 год (исх. от 30.09.2011              № 20-01-09/1894).
Муниципальные целевые программы 

Устойчивое развитие предполагает соблюдение принципов сбалансированности и пропорциональности, необходимость увязки интересов различных субъектов управления и хозяйствования, баланса федеральных, региональных и муниципальных ресурсов, поступающих в ту или иную сферу. 

Значительную часть ПКСЭР составляет комплекс муниципальных долгосрочных (ведомственных) целевых программ, направленных на решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» с использованием программно-целевого метода.

Программно-целевой метод - форма планирования и управления, базирующаяся на комплексном системном подходе к организации управления. Целью применения программно-целевого метода является преодоление ведомственной и территориальной разобщенности и интеграция усилий при решении важнейших проблем социально-экономического развития муниципального образования.

В соответствии с Порядком разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44 (в ред. от 30.09.2009), Управление экономики Администрации Северодвинска осуществляет методическое руководство и координацию разработки и реализации муниципальных целевых программ на территории Северодвинска, а также составление и представление сводной отчетности об их исполнении. 
В 2011 году на территории Северодвинска реализовывались 24 муниципальные целевые программы (долгосрочных - 10 программ, ведомственных - 14 программ) и 3 муниципальные адресные программы, в том числе по отраслевым направлениям:

- развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства - 8 программ;

- социально-культурная сфера (образование, молодежная политика, культура, здравоохранение и спорт, социальная политика) - 13 программ;

- развитие жилищного строительства - 1 программа;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 3 программы;

- развитие предпринимательства - 1 программа;

- охрана окружающей среды - 1 программа.

В соответствии с нормативными актами, утверждающими муниципальные целевые программы, в 2011 году на финансирование мероприятий было запланировано 723,6 млн рублей, в том числе 556,3 млн рублей средств местного бюджета Северодвинска.

За счет средств местного бюджета финансировались 24 муниципальные целевые программы (2010 - 19;  2009 году - 25), а также 3 адресные программы. 

Объем бюджетных ассигнований в расчете на одну программу составил 15,6 млн рублей, что на 5,4 процента выше чем в 2010 году (14,8 млн рублей) и на 20,4 процента  меньше, чем в 2009 году (19,6 млн рублей). 

Общее финансирование мероприятий целевых программ в 2011 году составило 542,1 млн рублей, что в 1,5 раза больше чем в 2010 году, в том числе из средств местного бюджета 420,6 млн рублей (рис.1.4.1).
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Рис.1.4.1. Динамика финансирования муниципальных целевых программ

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ по направлениям в разрезе источников финансирования за 2011 год представлены в Приложении 1.4.

Как видно из Приложения 1.4, по большинству целевых программ исполнение бюджетных обязательств было достаточно высоким, что подтверждает вывод об уровне планирования бюджетных расходов, своевременном внесении изменений в перечни мероприятий и высокой дисциплине большинства исполнителей программных мероприятий.

Превышение уровня фактического финансирования из местного бюджета над запланированным в соответствии с нормативными актами об утверждении программ вызвано несвоевременным внесением изменений в программы при увеличении финансирования в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2011 год».
	
	
	
	
	Приложение 1.4

	Финансирование муниципальных целевых программ за 2011 год

	№
	Наименование мероприятия программы
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	% выполнения

	
	
	
	
	

	
	
	
	по программе
	фактически (кассовые расходы)
	

	1
	2
	3 
	4
	 5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 

	1
	Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска «Правопорядок» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	19 787,50
	12 775,00
	64,56

	
	
	местный бюджет
	18 888,50
	11 876,00
	 

	
	
	областной бюджет
	899,00
	899,00
	 

	2
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	5 706,10
	5 597,88
	98,10

	
	
	местный бюджет
	5 706,10
	5 597,88
	 

	3
	Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних Северодвинска на 2010-2012 годы 
	Всего, в т.ч.
	764,40
	744,90
	97,45

	
	
	местный бюджет
	500,00
	480,50
	 

	
	
	внебюджетные источники
	264,40
	264,40
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	26 258,00
	19 117,78
	72,81

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	25 094,60
	17 954,38
	71,55

	Национальная экономика
	 
	 

	4
	Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	189 767,00
	118 322,73
	62,35

	
	
	местный бюджет
	154914,00
	112 435,46
	 

	
	
	областной бюджет
	19949,00
	3 796,93
	 

	
	
	федеральный бюджет
	14 904,00
	2 090,34
	 

	5
	Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы (2010-2012 годы)
	Всего, в т.ч.
	95578,00
	17717,66
	18,54

	
	
	местный бюджет
	70578,00
	5 337,66
	 

	
	
	внебюджетные источники
	25000,00
	12 380,00
	 

	6
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске на 2009-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	27 043,70
	27 019,52
	99,91

	
	
	местный бюджет
	1 320,00
	1 320,00
	 

	
	
	областной бюджет
	21 647,00
	21 622,82
	 

	
	
	федеральный бюджет
	4 011,70
	4 011,70
	 

	
	
	внебюджетные источники
	65,00
	65,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	312 388,70
	163 059,91
	52,20

	 
	в т.ч. местный бюджет

	 
	226 812,00
	119 093,12
	52,51

	Топливо и энергетика
	 
	 

	7
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»  на 2010 - 2014 годы

	Всего, в т.ч.
	14 031,37
	13 120,00
	93,50

	
	
	местный бюджет
	14 031,37
	13 120,00
	 

	8
	Муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год
	Всего, в т.ч.
	7 448,55
	8 228,26
	110,47

	
	
	местный бюджет
	843,63
	1 626,30
	 

	
	
	областной бюджет
	3 374,51
	3 372,98
	 

	
	
	внебюджетные источники
	3 230,42
	3 228,97
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	21 479,92
	21 348,26
	99,39

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	14 875,00
	14 746,30
	99,13

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	9
	Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010 - 2012 годы
	Всего, в т.ч.
	36 028,26
	41 498,34
	115,18

	
	
	местный бюджет
	36 028,26
	41 498,34
	 

	10
	Муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании «Северодвинск» на 2010-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	44 919,00
	44 919,00
	100,00

	
	
	местный бюджет
	2 673,05
	2 673,05
	 

	
	
	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	40 000,00
	40 000,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	2 245,95
	2 245,95
	 

	11
	Обустройство детских игровых площадок на 2011 год
	Всего, в т.ч.
	3 184,00
	3 120,48
	98,01

	
	
	местный бюджет
	3 184,00
	3 120,48
	 

	12
	Муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год 
	Всего, в т.ч.
	21 976,15
	21 976,15
	100,00

	
	
	местный бюджет
	2 637,14
	2 637,14
	 

	
	
	областной бюджет
	2 094,33
	2 094,33
	 

	
	
	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	15 047,07
	15 047,07
	 

	
	
	внебюджетные источники
	2 197,61
	2 197,61
	 

	13
	Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы
	Всего, в т.ч.
	10 000,00
	7 987,11
	79,87

	
	
	местный бюджет
	10 000,00
	7 987,11
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	116 107,41
	119 501,08
	102,92

	 
	в т.ч. местный бюджет


	 
	54 522,45
	57 916,12
	106,22

	Охрана окружающей среды

	14
	Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	3 980,38
	3 893,53
	97,82

	
	
	местный бюджет
	3 980,38
	3 893,53
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	3 980,38
	3 893,53
	97,82

	 
	в т.ч. местный бюджет

	 
	3 980,38
	3 893,53
	97,82

	Образование

	15
	Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск на 2009- 2011 годы
	Всего, в т.ч.
	6 463,00
	4 987,20
	77,17

	
	
	местный бюджет
	6 315,50
	4 987,20
	 

	
	
	внебюджетные источники
	147,50
	 
	 

	16
	 «Молодежь Северодвинска» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	3 406,00
	4 155,80
	122,01

	
	
	местный бюджет
	2 836,00
	2 836,00
	 

	
	
	областной бюджет
	300,00
	661,20
	 

	
	
	внебюджетные источники
	270,00
	658,60
	 

	17
	Модернизация  оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов в муниципальных общеобразовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009- 2011годы
	Всего, в т.ч.
	5 159,50
	2 000,00
	38,76

	
	
	местный бюджет
	3 659,50
	2 000,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	1 500,00
	 
	 

	18
	«Школьное питание» на 2009-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	17 440,00
	3 660,00
	20,99

	
	
	местный бюджет
	16 400,00
	3 500,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	1 040,00
	160,00
	 

	19
	Пожарная безопасность в муниципальных образовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009 - 2011 годы
	Всего, в т.ч.
	15 691,75
	17 723,60
	112,95

	
	
	местный бюджет
	13 102,70
	17 723,60
	 

	
	
	внебюджетные источники
	2 589,05
	 
	 

	20
	Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Хочу в семью!» на 2010-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	225,30
	225,30
	100,00

	
	
	местный бюджет
	225,30
	225,30
	 

	21
	Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях Северодвинска на 2011-2013 годы
	Всего, в т.ч.
	2 883,60
	1 798,60
	62,37

	
	
	местный бюджет
	2 548,60
	1798,60
	 

	
	
	внебюджетные источники
	335,00
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	52 033,55
	35 295,40
	67,83

	 
	в т.ч. местный бюджет


	 
	45 587,60
	33 551,20
	73,60

	1
	2
	3 
	4
	 5
	6

	Культура
	 
	 

	22
	Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	4 685,00
	4 682,00
	99,94

	
	
	местный бюджет
	4 653,00
	4 650,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	32,00
	32,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	4 685,00
	4 682,00
	99,94

	 
	в т.ч. местный бюджет

	 
	4 653,00
	4 650,00
	99,94

	Здравоохранение и спорт
	 
	 

	23
	Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2009-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	22 317,10
	23 076,04
	103,40

	
	
	местный бюджет
	16 967,10
	16 926,04
	 

	
	
	областной бюджет
	2 000,00
	 
	 

	
	
	внебюджетные источники
	3 350,00
	6 150,00
	 

	24
	Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы
	Всего, в т.ч.
	137 187,20
	127 044,00
	92,61

	
	
	местный бюджет
	136 906,50
	127 014,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	280,70
	30,00
	 

	25
	Совершенствование оказания медицинской помощи в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и программы демографического развития в Северодвинске на 2009 – 2012 годы
	Всего, в т.ч.
	6 355,00
	4 391,00
	69,10

	
	
	местный бюджет
	6 355,00
	4 391,00
	 

	26
	«Здоровое поколение – будущее Северодвинска» на 2011-2013 годы"
	Всего, в т.ч.
	675,00
	675,00
	100,00

	
	
	местный бюджет
	675,00
	675,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	166 534,30
	155 186,04
	93,19

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	24 277,80
	22 022,04
	90,71

	Социальная политика
	 
	 

	27
	Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы
	Всего, в т.ч.
	20 865,70
	20 776,70
	99,57

	
	
	местный бюджет
	20 397,70
	20 308,70
	 

	
	
	областной бюджет
	468,00
	468,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	20 865,70
	20 776,70
	99,57

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	468,00
	468,00
	100,00

	 
	ВСЕГО ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ  ПРОГРАММАМ
	 
	723 568,56
	542 115,80
	74,92

	 
	в том числе
	 
	 
	 
	 

	 
	местный бюджет
	 
	556 326,32
	420 638,89
	75,61

	 
	областной бюджет
	 
	50 731,83
	32 915,26
	 

	 
	федеральный бюджет
	 
	18 915,70
	6 102,04
	 

	 
	внебюджетные источники
	 
	42 547,63
	27 412,54
	 

	 
	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	 
	55 047,07
	55 047,07
	 


На рис.1.4.2 представлена структура расходов на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ за отчетный период по источникам финансирования.
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Рис.1.4.2. Структура расходов на реализацию  муниципальных целевых программ в 2011 году (кассовые расходы) в разрезе источников финансирования, %

В 2011 году в рамках реализации муниципальных целевых программ выполнены следующие мероприятия:

- для учреждений образования, здравоохранения, культуры приобретено компьютерное, учебно-производственное, технологическое, медицинское оборудование, лекарственные препараты; продолжены работы по установке автоматической пожарной сигнализации в муниципальных учреждениях образования, проведены капитальные и косметические ремонты в учреждениях образования и здравоохранения; осуществлялось оснащение Центра здоровья на базе МУЗ «Северодвинская городская больница № 1» и урологического центра; оснащение учреждений дополнительного образования оборудованием для занятий техническими видами деятельности, туризмом, спортом; организован летний отдых детей в оздоровительных лагерях; проведены спортивные и молодежные мероприятия; проводились работы по благоустройству территорий муниципальных образовательных учреждений; осуществлялась дифференцированная поддержка социально незащищенных категорий населения Северодвинска, содействие в адаптации лиц с ограниченными возможностями к существующим экономическим условиям;

- осуществлялось жилищное строительство; предоставление субсидий молодым семьям Северодвинска на безвозмездной основе для приобретения жилья; предоставление жителям Северодвинска субсидий на строительство и приобретение жилья за счёт средств местного бюджета;
- строительство и реконструкция Архангельского шоссе; ремонт существующей сети автомобильных дорог Северодвинска;

- модернизация лифтового оборудования, капитальный ремонт внутридомовых инженерных систем водоотведения, отопления, электроснабжения, обследование и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов; оборудование муниципальных учреждений образования приборами учета холодной воды;

 - оказывались различные виды поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с целью стимулирования и развития устойчивой деятельности на территории Северодвинска;

- проводились мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения и профилактики правонарушений и преступлений, в том числе среди несовершеннолетних; оснащение материально-технической базы ОМВД России по г.Северодвинску.

Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета на финансирование муниципальных целевых программ 2011 года являлись социально-культурная сфера, развитие жилищного строительства, развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства (рис.1.4.3).
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Рис.1.4.3. Структура финансирования муниципальных целевых программ за счет средств местного бюджета в 2011, (%)

Доля фактического финансирования программ 2011 года, направленного на развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства, в общем объеме финансирования из местного бюджета  по сравнению с 2010 годом незначительно увеличилась (на 2,6%), но  уменьшилась по сравнению с предыдущим периодом (2008 год – 67,5%, 2009- 40,8%), хотя количество программ по этому направлению уменьшилось только в 2010 году:       2008 год - 6, 2009 год - 6, 2010 год – 4, 2011 год- 8. Однако, при рассмотрении капиталоемких статей расходов по отраслям, а именно в совокупности с направлением «развитие жилищного строительства» доля  указанных затрат уменьшилась незначительно (на 12,7%). Следует отметить значительное увеличение финансирования мероприятий в рамках программ социально-культурной направленности (2011 год – 49,2 %, 2010 год –32,1%, 2009 – 21,6%, 2008 – 15,0%), которая является одной из приоритетных в отчетном периоде.

В 2011 году на территории Северодвинска началась реализация 9 новых муниципальных целевых и адресных программ: 

- муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы»;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях Северодвинска на 2011-2013 годы»;

- муниципальная долгосрочная целевая программа «Здоровое поколение – будущее Северодвинска» на 2011-2013 годы;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»;

- муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год»;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год»;

- муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год».
Для дальнейшей реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ             «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и обеспечения безопасных условий проживания граждан на территории Северодвинска была разработана и утверждена муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год», которая позволила выполнить работы по капитальному ремонту                                 5 многоквартирных домов, используя механизм привлечения средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В целях исключения потерь, нерационального расхода коммунальных ресурсов в многоквартирных домах и снижения затрат населения на оплату коммунальных услуг была разработана муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год, в рамках которой были выполнены работы по оборудованию 51 многоквартирного дома коллективными (общедомовыми) приборами учета тепловой энергии и горячей воды на условиях софинансирования за счет областного бюджета и средств собственников жилья. 

Одним из необходимых условий роста конкурентоспособности экономики и обеспечения устойчивого развития Северодвинска является повышение эффективности муниципального управления за счет совершенствования методов бюджетирования, перехода от «планирования ресурсов» к «планированию результатов». 

Преимущество программно-целевого подхода перед традиционным ведомственным управлением так же, как и преимущество технологии перед рутинной практикой, состоит в возможности совершенствования цельного объекта на основе частных параметров. Отсюда возникает потребность в оценке эффективности действующих муниципальных программ.

Оценка осуществляется для обеспечения оптимального соотношения связанных с реализацией программ затрат и достигаемых результатов, а также принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В соответствии с требованиями Порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» по итогам 2010 года Управлением экономики совместно с заказчиками (заказчиками-координаторами) целевых программ (отраслевыми структурными подразделениями Администрации Северодвинска) была проведена оценка эффективности реализации целевых программ за 2010 год.

Оценка эффективности реализации действующих целевых программ для их финансирования за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (далее-Методика), утвержденной распоряжением первого заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 06.06.2008 № 11рпз. 

В соответствии с результатами оценки эффективности 18 муниципальных целевых программ 8 программ признаны высоко эффективными, 8 получили оценку «умеренно эффективная», «низко эффективная» - 1 программа и «неэффективная» - 1 программа.

Каждая целевая программа содержит финансовую составляющую и характеризуется уровнем освоения бюджетных средств. Достижение определенных значений индикаторов должно характеризоваться количеством затраченных ресурсов.

Комплексный показатель результативности расходования бюджетных средств оценивается на основании достижения целевых показателей и индикаторов программы путем сопоставления фактически достигнутых показателей и индикаторов с их прогнозными значениями к уровню финансирования за отчетный период. 

Результативность расходования бюджетных средств по итогам реализации за 2010 год: 

- более высокая по сравнению с запланированной – 6 программ;

- соответствует запланированной – 5 программ;

- ниже запланированной – 7 программ.

Учитывая, что большинство мероприятий муниципальных целевых программ были выполнены, основные цели достигнуты, можно признать итоги реализации программ положительными.

Долгосрочные и ведомственные целевые программы рассматриваются в качестве дополняющих друг друга механизмов программно-целевого управления бюджетными ресурсами и в конечном итоге позволяют оценить эффективность использования направляемых на финансирование программных мероприятий бюджетных ресурсов.

На основании предложений органов Администрации Северодвинска решением Комиссии по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных целевых программ (протокол от 20.05.2011 № 1) был сформирован Перечень муниципальных целевых программ, необходимых к разработке и полному или частичному финансированию из средств местного бюджета в 2012 году.

В целях дальнейшего развития муниципального образования «Северодвинск» в 2012 году и на основании распоряжения Мэра Северодвинска от 02.06.2011 № 147-ра определены проблемы и разработаны проекты следующих новых муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ на среднесрочную перспективу  с периодом реализации начиная с 2011-2013 годы:

 - «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2016 годы»; 

- «Развитие образования Северодвинска на 2012-2014 годы»;

- «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Хочу в семью!» на 2012-2013 годы»;

- «Капитальные, текущие ремонты и благоустройство территорий муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы»;

- «Безопасность муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы»;

- «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на  2012-2014 годы»;

- «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012-2014 годы»;

- «Наш уютный двор» на 2012-2015 годы».

В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятием Федерального закона от 29.11.2010 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и на основании решения Комиссии по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных целевых программ (протокол от 24.10.2011  № 2) признаны утратившими силу с 01.01.2012 следующие муниципальные целевые программы:

- муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы»;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Совершенствование оказания медицинской помощи в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и программы демографического развития в Северодвинске на 2009 – 2012 годы»;

- муниципальная долгосрочная целевая программа «Здоровое поколение – будущее Северодвинска» на 2011-2013 годы»;

- муниципальная ведомственная целевая программа «Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска «Правопорядок» на 2010-2012 годы».

В целях дальнейшего усовершенствования процесса формирования, разработки и осуществления мониторинга реализации целевых программ Управление экономики предлагает в 2012 году определить порядок внесения заказчиками изменений в муниципальные целевые программы в части приведения объемов их финансирования в соответствие с утвержденными на очередной финансовый год бюджетными ассигнованиями 2 раза в год: после утверждения бюджета на очередной финансовый год (в течение января нового финансового года) и при внесении окончательных изменений в бюджет (в декабре отчетного года), что не исключает возможность заказчика выступить с инициативой корректировки программы в любое время. 

Участие Северодвинска в долгосрочных целевых программах Архангельской области и привлечение средств в рамках федеральных целевых программ

В 2011 году в социально-культурной сфере на территории Северодвинска реализовывались следующие долгосрочные целевые программы Архангельской области, включая:

образование и культура, молодежная политика:

-  «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы», включая мероприятия по организации летнего отдыха детей и подростков, организован отдых 2925 детей;

- в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009 – 2011 годы» на конкурсной основе в 2011 году было реализовано 6 проектов на сумму 209,2 тыс. рублей;

- в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Молодежь Поморья (2009 - 2011 годы)» на конкурсной основе в сфере государственной молодежной политики по различным направлениям были реализованы проекты на общую сумму 152,0 тыс. рублей; по конкурсу муниципальных целевых программ по работе с молодежью привлечены из областного бюджета 300,0 тыс. рублей.

здравоохранение:

- «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2009-2011 годы» (подпрограммы «Туберкулез», «Вакцинопрофилактика») - поставка препаратов, оборудования, оказание услуг; проведена вакцинация населения согласно национальному календарю прививок;

- «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2009-2011 годы»: приобретено офтальмологическое оборудование для МУЗ «Северодвинская городская больница № 1»;

- «Доступная среда на 2011-2015 годы» - установлен пандус в приемном покое педиатрического корпуса МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница»;

Программа модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2012 годы – проведены капитальные ремонты (операционного блока МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи», инфекционного отделения МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница»); приобретено оборудование для МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», МУЗ «Северодвинская городская больница № 1», МУЗ «Северодвинский родильный дом».

Объемы привлеченных средств бюджета Архангельской области за 2011 год в рамках участия Северодвинска в долгосрочных целевых программах Архангельской области представлены в таблице 1.4.1.

Таблица 1.4.1

	№
	Наименование мероприятия программы
	Общий объем финансирования (факт), тыс. руб.
	в том числе

	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области  «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2009-2011 годы» подпрограммы:
«Вакцинопрофилактика», «Туберкулез»
	4 593,0
	4 593,0
	 

	2
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы»
	468,00
	468,00
	 

	3
	«Программа модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2012 годы»
	326 514,0
 
	326 514,0
	 

	4
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Развитие здравоохранения в Архангельской области на 2009-2011 годы»
	148,1
	148,1
	

	5
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы»
	30034,7
 
	25014,2
	5020,5

	6
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009 – 2011 годы»
	209,2
	209,2
	

	7
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Молодежь Поморья (2009 - 2011 годы)»
	452,0
	452,0
	

	 
	ВСЕГО 
	362419,0
	357398,5
	5020,5


В целях реализации мероприятий Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы, утвержденного распоряжением Правительства Архангельской области  от 23 ноября 2010 года № 594-рп, для преодоления моноструктурности экономики Северодвинска путем ее диверсификации для обеспечения экономической и социальной стабильности в 2011 году реализовывались мероприятия долгосрочной целевой программы Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы», включая: 

1) инвестиционные проекты государственно-частного партнерства - финансирование проектов за счет собственных средств ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «СПО «Арктика» - 246,13 млн рублей; за счет средств федерального бюджета в размере  364,8 млн рублей осуществляется в рамках федеральной целевой программы «Развитие гражданской и морской техники на 2009–2016 годы» и  федеральной целевой программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса на 2007–2010 годы и на период до 2015 года»;

2) реализация проектов развития инженерной инфраструктуры («Строительство и реконструкция Архангельского шоссе»; «Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины», «Строительство автодороги, соединяющей улицу Окружную и улицу Юбилейную») – за счет федерального бюджета – 922,7 млн рублей, местного бюджета – 6,96 млн рублей, внебюджетных источников (ОАО «ЦС «Звездочка») -  258,51 млн рублей.

В настоящее время муниципальное образование «Северодвинск» участвует в реализации мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» в части следующих подпрограмм: 

- «Государственные обязательства по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» по  категории «Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»;

- «Государственные обязательства по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» ФЦП «Жилище»  по  категориям «Граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица», «Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф, и приравненные к ним лица», «Вынужденные переселенцы»;

- «Обеспечение жильем молодых семей».

Кроме того, в 2011 году предприятия Северного центра судостроения и судоремонта получали поддержку из федерального бюджета в рамках следующих федеральных целевых программ:

- «Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на 2007-2010 годы и на период до 2015 года»; 
- «Развитие гражданской и морской техники на 2009-2016 годы», 
- «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года».

Объемы финансирования мероприятий в рамках федеральных целевых программ на территории муниципального образования «Северодвинск» представлены в таблице 1.4.2.

Таблица 1.4.2

	№
	Наименование мероприятия программы
	Общий объем финансиров.

(факт), млн.руб.
	в том числе

	
	
	
	федеральный бюджет
	собственные

средства предприятия

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на 2007- 2010 годы и на период до 2015 года»
	1451,67
	1415,30
	36,37

	1.1
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	151,14
	145,00
	6,14

	1.2
	ОАО «Севмаш»
	1300,53
	1270,30
	30,23

	2
	«Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года»
	193,08
	165,96
	27,12

	2.1 
	ОАО «НИПТБ «Онега»
	49,50
	49,50
	

	2.2
	ОАО «ПО «Севмаш»
	37,27
	16,46
	20,81

	2.3
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	106,31
	100,00
	6,31

	3
	«Развитие гражданской и морской техники на 2009-2016 годы»
	616,29
	562,00
	54,29

	3.1
	ОАО «СПО «Арктика»
	173,26
	134,00
	39,26

	3.2
	ОАО «ПО «Севмаш»
	207,30
	207,00
	0,30

	3.3
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	220,73
	206,00
	14,73

	3.4
	ОАО «НИПТБ «Онега»
	15,00
	15,00
	

	 
	ВСЕГО
	2261,04
	2143,26
	117,78


Задачи по решению вопросов социально-экономического развития муниципального образования с использованием программно-целевого метода на 2012 год:

- осуществить отбор и рассмотрение материалов по решению приоритетных задач развития, предлагаемых к решению программно-целевым методом;

- определить проблемы на 2012-2014 годы, которые могут быть решены с использованием программно-целевого метода;

- выработать рекомендации по целесообразности продолжения работ и финансирования мероприятий муниципальных целевых программ на основании оценки эффективности и анализа сводной отчетности реализации действующих программ.
Инвестиционная деятельность

Формирование и исполнение Адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск» (далее – АИП) в 2011 году. Инвестиции за счет средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности и объекты, используемые для муниципальных нужд, в форме капитальных вложений

В соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, ежегодное утверждение АИП относится к бюджетным полномочиям Администрации Северодвинска.
В соответствии с Положением о порядке формирования, утверждения и финансирования АИП, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 10.11.2009 № 6-па, АИП на 2011 год и период до 2013 года сформирована и утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 27.01.2011 № 19-па.
В течение 2011 года в соответствии с решениями Совета депутатов Северодвинска о внесении изменений в местный бюджет в части бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в установленном порядке были внесены и утверждены постановлениями Администрации Северодвинска соответствующие изменения в АИП.

Объем финансирования АИП на 2011 год (окончательная редакция от 19.01.2012) составил 1239,74 млн рублей, в том числе по мероприятиям программной части – 1136,31 млн рублей, непрограммной части – 103,43 млн рублей.
Фактическое финансирование АИП (поступление средств на счета главных распорядителей) составило 719,67 млн рублей или 58,0 процентов от запланированного объема финансирования АИП, в том числе по программной части – 676,69 млн рублей (59,6 процента), непрограммной части – 42,98 млн рублей (41,6 процента).
Результаты выполнения основных мероприятий АИП в 2011 году:
1. В рамках ДЦП Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы» реализуется инвестиционный проект «Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники».            В 2011 году по проекту освоено 562,72 млн рублей, в том числе средства федерального бюджета – 557,8 млн рублей. 
В ноябре 2011 года введен в эксплуатацию новый участок автодороги Архангельское шоссе от проспекта Морского до улицы Портовой протяженностью 1887,5 метров. Выполняются работы по реконструкции Архангельского шоссе на участке от улицы Портовой до проспекта Беломорского. Разработана проектная документация на реконструкцию автодороги Архангельское шоссе на участке от Ягринского шоссе до Узлового проезда. Проектная документация прошла госэкспертизу. Завершены подготовительные работы для продолжения реконструкции участков Архангельского шоссе общей протяженностью 5261,6 метра. Работы планируется завершить в декабре 2012 года.
2. В рамках МДЦП «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010–2020 годы (2010–2012 годы)» реализуется проект «Строительство автодороги, соединяющей улицу Окружную и улицу Юбилейную» – освоено 3,75 млн рублей. В 2011 году проведена государственная экспертиза проектной документации на строительство дороги, разработанной и оплаченной в 2010 году. Определена сметная стоимость строительства автодороги – 597,54 млн рублей и ее строительная длина – 1126 метров.
В связи с отсутствием финансирования из местного бюджета и нерешенными вопросами по привлечению кредитных ресурсов не выполнены работы по мероприятию «Строительство объектов инженерной инфраструктуры для цеха преднапряженных железобетонных изделий ДСК XXI века ООО «БЛК – Групп».
3. В рамках МДЦП «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009–2011 годы» за счет средств местного бюджета построены и введены в эксплуатацию три многоквартирных дома в квартале 025:

- дом в районе пересечения улицы Индустриальной и улицы Пионерской на 18 квартир общей площадью 1,005 тысяч кв. метров;
- дом по улице Индустриальной на 24 квартиры общей площадью 0,996 тысяч          кв. метров;
- дом по улице Пионерской на 12 квартир общей площадью 1,008 тысяч кв. метров.

Строительство трех многоквартирных домов, расположенных в квартале 025 города Северодвинска, профинансировано в объеме 96,975 млн рублей. Начато проектирование еще двух многоквартирных домов в квартале 025.
Разработана и представлена в УСиА Администрации Северодвинска проектно-сметная документация для строительства жилого дома в районе пересечения проспекта Труда и проспекта Победы в квартале 154 с положительным заключением государственной экспертизы. Выполненные работы профинансированы в объеме 4,617 млн рублей.
Выполнены инженерно-изыскательские работы (геологические, геодезические, экологические) для подготовки ПСД по осуществлению жилой застройки квартала 168. Стоимость работ составила 0,49 млн рублей.

Для ввода в эксплуатацию многоквартирных домов № 1, 2, 3 в квартале 025 выполнены работы по строительству внутриквартальной тепловой сети к указанным многоквартирным домам. Стоимость выполненных и оплаченных работ составила 2,2 млн рублей. Кроме того, выполнены работы по проектированию электросетей 10 кВ и ТП в квартале 025. Стоимость выполненных и оплаченных работ составила 0,67 млн рублей.

4. В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010–2012 годы» выполнены работы по оборудованию светофорного объекта на пересечении улицы Логинова и улицы Октябрьской (перенос светофорного объекта с пересечения улицы Логинова и  улицы Корабельной). Также выполнены работы по оборудованию светофорного объекта на пешеходном переходе в районе дома № 57 по улице Карла Маркса (регулируемый пешеходный переход). Модернизирован светофорный объект на пересечении улицы Ломоносова и улицы Чехова (установлены светодиодные светофоры с табло обратного отсчета времени на пешеходных светофорах, установлен новый контроллер).
5. В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010–2014 годы» разработана проектно-сметная документация на модернизацию котельной в поселке Белое Озеро, проведено энергетическое обследование и разработана проектно-сметная документация, а также проведена модернизация инженерных систем здания по улице Плюснина, д.7.

6. В рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год» современным и безопасным игровым оборудованием обустроено 17 детских игровых площадок.

Из непрограммной части АИП выполнены и профинансированы следующие наиболее значимые для города мероприятия:

- разработка проектной документации и проведение госэкспертизы на реконструкцию автодороги Архангельское шоссе на участке от Ягринского шоссе до Узлового проезда – 9,49 млн рублей;

- по 2 этапу проекта «Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске» (реконструкция железнодорожного моста под автомобильное движение) выплачен аванс на разработку проектной документации. Разработку проектной документации и проведение госэкспертизы предусмотрено выполнить в 2012 году.

За счет средств областного бюджета в объеме 4,8 млн рублей, выделенных на приобретение жилых помещений для исполнения судебных решений о предоставлении жилья гражданам по договорам социального найма, исполнено 2 судебных решения.
Инвестиционные коммерческие проекты хозяйствующих субъектов

В соответствии с законом Архангельской области от 22.09.2010 № 557                          «О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности», основной задачей Администрации Северодвинска в этой сфере является формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной активности хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования «Северодвинск».

В настоящее время в соответствии с Cоглашением между Правительством Архангельской области и Администрацией Северодвинска от 22.07.2010 № 06-07/29 по взаимодействию в сфере сопровождения инвестиционных проектов, в муниципальном образовании «Северодвинск» определен порядок сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации и реализуемых на территории Северодвинска», утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 11.08.2010 № 313-па, который регламентирует сроки и последовательность действий органов Администрации Северодвинска при обращении инициатора проекта, создана комиссия по привлечению инвестиций и вопросам реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 28.09.2010 № 365-па.
В 2011 году заявлений от инициаторов инвестиционных коммерческих проектов об оказании содействия со стороны Администрации Северодвинска в сопровождении проектов и поиске инвесторов не поступало. 

Наиболее значимые для города коммерческие инвестиционные проекты были включены в комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы, утвержденный распоряжением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 594-рп и постановлением Администрации Северодвинска от 30.11.2010 № 447-па (далее – КИП Северодвинска).

Основные усилия Администрации Северодвинска в 2011 году были направлены на содействие в реализации инвестиционных коммерческих проектов и организацию контроля за выполнением мероприятий КИП Северодвинска в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 05.05.2011 № 116-ра «Об организации оперативного контроля за ходом реализации мероприятий и инвестиционных проектов комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы».

Всего в 2010 - 2020 годах в рамках КИП Северодвинска планируется реализовать 37 коммерческих и социальных инвестиционных проектов, с привлечением средств бюджетов всех уровней, а также ресурсов кредитных организаций и частных инвесторов.

В 2011 году освоено 1679,7 млн рублей, в том числе по источникам инвестиций, в том числе: средства федерального бюджета - 922,57 млн рублей; средства местного бюджета - 6,96 млн рублей; внебюджетные источники (собственные и заемные средства) -  750,16 млн рублей.

В 2010–2011 годах осуществлялась реализация 8 коммерческих инвестиционных проектов в сфере промышленности. Результаты их реализации представлены в табл. 1.4.3.

Таблица 1.4.3
	Наименование проекта, инициатор проекта
	Фактический объем инвестиций 
на 01.01.2012 (нарастающим итогом), млн рублей
	Основные результаты реализации проекта

	1. Техническое перевооруже-ние и модернизация производственных мощностей 

ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники
	16,89
	Разработана проектная документация на создание транспортно-передаточного комплекса. Проведена госэкспертиза с отрицательным заключением. Необходимо выполнение дополнительных инженерных изысканий. Причиной невыполнения плановых мероприятий по проекту в 2011 году является отсутствие финансирования из федерального бюджета. Финансирование проекта в рамках реализации ФЦП запланировано, начиная с 2014 года

	2. Модернизация производственных мощностей 

ОАО «ПО «Севмаш» для изготовления судовых подшипников
	23,75
	Проект включен в ФЦП «Развитие ОПК РФ» на 2007–2010 годы и реализуется с 2010 года, освоено 23,75 млн рублей.

В 2011 году реализация проекта не производилась в связи с отсутствием финансирования из федерального бюджета 

	3. Повышение энергоэффективности ОАО «ЦС «Звездочка»
	155,8
	Выполнена реконструкция котельной пара низкого давления, работы по реконструкции сети освещения двух производственных пролетов в объектах 100 и 107, выполнена модернизация тепловых пунктов и распределительных устройств в ряде объектов. Финансирование остальных мероприятий по проекту не подкреплено реальным финансированием из федерального бюджета. За счет собственных средств ОАО «ЦС «Звездочка» способно выделять в год не более 10 млн рублей

	4. Развитие винтообрабаты-вающего производства со строительством специализи-рованного цеха для производства пропульсивных комплексов нового поколения на базе «ОАО «ЦС «Звездочка»
	425,15
	Приобретены токарно-карусельный станок, обрабатывающий центр и три мостовых крана г/п 50 тонн; оплачен аванс на модернизацию специального фрезерного станка PBD90A. 

За счет собственных средств предприятия продолжается модернизация токарно-карусельного станка модели 1540 и оплачен аванс на поставку современного многофункционального обраба-тывающего центра SNK

	5. Модернизация и развитие мощностей ОАО «ЦС «Звездочка» по производству мебели
	3,58
	В 2011 году исходя из наличия собственных средств предприятия были модернизированы камеры сушки древесины

	6. Модернизация и развитие мощностей ОАО «ЦС «Звездочка» по огранке алмазов в бриллианты и увеличение выпуска ювелирных изделий
	1,39
	Исходя из наличия собственных средств, выделяемых на финансирование проекта, в 2011 году приобретен специальный фрезерный станок для создания мастер-моделей ювелирных изделий

	7. Модернизация и развитие мощностей производства распределительных щитов для жилого фонда на базе 

ОАО «СПО «Арктика»
	8,12
	В 2011 году приобретено оборудование для изготовления щитов (3 ед.), в том числе: координатный манипулятор для герметизации - 3,77 млн рублей; балансировочный станок до 3 тонн - 1, 67 млн рублей; станок фрезерный - 2, 68 млн рублей 


	8. Реконструкция «Северодвинской ТЭЦ-2» с переводом котлов с проектного топлива (мазут) на сжигание альтернативного вида топлива (газ)
	443,63
	Проект реализуется с 2009 года.

В 2011 году на ТЭЦ -2 Северодвинска был произведен  перевод котлоагрегатов на сжигание природного газа с применением современных технологий подготовки и сжигания топлива. Проведена реконструкция котлоагрегатов, включающая замену горелочных устройств, приведение систем защиты и автоматики к требованиям технических условий на выполнение технологических защит и блокировок при использовании мазута и природного газа в котельных установках в соответствии с требованиями взрывобезопасности. 

По состоянию на 01.01.2012 проект полностью реализован


В связи с отсутствием источников финансирования не реализуется проект ООО «БЛК-Групп» «Организация цеха преднапряженных железобетонных изделий ДСК XXI века». Средства местного бюджета в объеме 7,5 млн рублей оказались не освоены в 2011 году в связи с отсутствием планируемого софинансирования из федерального бюджета.

В 2011 году продолжалась реализация инвестиционного проекта в сфере агропромышленного комплекса - ООО «БРК» «Строительство цеха рыбопереработки, строительство холодильных мощностей и приобретение технологического оборудования» (освоено 65,0 млн рублей), а также в сфере развития малого и среднего предпринимательства - ООО «Элис» «Организация производства комплектующих для ограждающих конструкций окон» (освоено 7,0 млн рублей).

КИП Северодвинска предусмотрена модернизация 12 инфраструктурных объектов, находящихся как в муниципальной, так и в частной собственности акционерных обществ. 

В 2011 году выполнялась реализация проекта «Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске». В 2011 году по проекту освоено 14,14 млн рублей за счет внебюджетных источников. ОАО «ЦС «Звездочка» выполнены необходимые инженерные изыскания (топографо-геодезические работы, инженерно-геологические работы, инженерно-гидрометеорологические работы, математическое моделирование русловых процессов). На основании полученных результатов инженерных изысканий завершается разработка проектной документации в соответствии с новым наименованием мероприятия ФЦП «Реконструкция гидротехнических сооружений со строительством железнодорожного моста». По мероприятию «Реконструкция существующего автожелезнодорожного моста под автомобильное движение» УСиА Администрации Северодвинска заключен муниципальный контракт на разработку проектной документации от 19.12.2011 № УСиА 11/13 с ООО «НПФ АвтоМост» (г. Архангельск) за счет средств местного бюджета в размере 18,48 млн рублей. В 2011 году оплачен аванс в сумме 1,76 млн рублей.

Для начала работ по реализации мероприятия КИП Северодвинска «Реконструкция автожелезнодорожного моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске» в 2012 году необходимо привлечь средства федерального бюджета в размере 687,0 млн рублей.

В 2011 году не был реализован запланированный проект «Строительство центра технических и экстремальных видов спорта». Сроки реализации: 2010 – 2011 годы. Плановый объем инвестиций: 96,0 млн рублей (средства инвестора). Реализация проекта не производилась в связи с тем, что планируемые внебюджетные средства инвестора (ООО «Газпром Трансгаз Ухта») в местный бюджет не поступили.
Кроме инвестиционных проектов КИП Северодвинска в 2011 году включает реализацию мероприятий по: 

- поддержке развития малого и среднего предпринимательства;

- содействию занятости населения, осуществляемое Центром занятости населения г.Северодвинска - организация общественных работ, временного трудоустройства работников, находящихся под угрозой увольнения; стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы; содействие трудоустройству инвалидов; содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;
- энергосбережению;

- проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

В 2011 году в рамках реализации мероприятий освоено 66,29 млн рублей.
В соответствии с условиями Соглашения между администрацией Архангельской области и Администрацией Северодвинска по взаимодействию исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления по разработке, корректировке, согласованию, утверждению и реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» от 20.05.2009 № 25/13, информация об имеющихся на территории Северодвинска инвестиционных проектах и инвестиционных площадках ежегодно обновляется и размещается на официальном Интернет-сайте Правительства Архангельской области.

Задачи Администрации Северодвинска на 2012 год по направлению «инвестиционная деятельность»:
1. Совершенствовать инвестиционную политику муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с принципами, определенными федеральными законами и законами Архангельской области.

2. Продолжить взаимодействие с органами государственной власти Архангельской области по вопросам улучшения инвестиционного климата на территории муниципального образования «Северодвинск», создания благоприятного представления об инвестиционной деятельности в Северодвинске. 
3. Оказывать содействие в привлечении средств бюджетов всех уровней в рамках реализации инвестиционных проектов, предусмотренных КИП Северодвинска.
4. В соответствии с рекомендациями Министерства регионального развития РФ провести актуализацию инвестиционных проектов и мероприятий КИП Северодвинска.
5. Актуализировать информацию об имеющихся на территории Северодвинска инвестиционных проектах и инвестиционных площадках и размещать ее на официальном Интернет-сайте Правительства Архангельской области и Администрации Северодвинска.

6. Оказывать информационную, консультационную, методическую и организационную поддержку участникам инвестиционной деятельности.

1.5. Регулирование цен и тарифов на отдельные виды производимых товаров и предоставляемых услуг 
Действующим законодательством органы местного самоуправления наделены отдельными полномочиями в области государственного регулирования цен (тарифов) на следующие виды производимых товаров и предоставляемых услуг:

1. Установление размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда в соответствии с Жилищным кодексом РФ.

2. Установление тарифов на подключение к системам водоснабжения и водоотведения в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

3. Установление цен на ритуальные услуги в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».


При формировании цен (тарифов) на 2012 год в агентство по тарифам и ценам Архангельской области подготовлены и представлены:

- расчет стандарта стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг населению Северодвинска на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц на 2012 год;

- расчет предельного индекса изменения размера платы населения Северодвинска за коммунальные услуги на 2012 год;

- оценка доступности для населения Северодвинска прогнозируемой на 2012 год платы за коммунальные услуги;

- заключение к расчетно-калькуляционным материалам МПАТП по изменению цен на проезд в городском автобусном транспорте;

- заключение по обоснованности расчета стоимости дров, реализуемых населению муниципального образования «Северодвинск».

Как результат деятельности и в качестве примера в таблице 1.5.1 приведены тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения Северодвинска на 2012 год, проживающего в 9-12 этажном многоквартирном доме, имеющем наибольшие нормативы потребления коммунальных услуг и наибольший размер платы за жилое помещение.

Таблица 1.5.1

	№ п/п
	Наименование услуги
	с 01 января по 30 июня 2012 года
	с 01 июля по 31 августа 2012 года
	с 01 сентября по 31 декабря 2012 года

	
	
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2011 году, %
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2011 году, %
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2011 году, %

	1
	Содержание и ремонт жилья
	20,84
	20,84
	100,0
	22,92
	22,92
	110,0
	22,92
	22,92
	110,0

	2
	Наем жилья
	0,90
	0,90
	100,0
	0,99
	0,99
	110,0
	0,99
	0,99
	110,0

	3
	Отопление
	32,28

 (в отопит. период)
	22,28

(ср.мес. в течение года)
	93,5
	32,28

 (в отопит. период)
	22,28

(ср.мес. в течение года)
	93,5
	32,28

 (в отопит. период)
	22,28

(ср.мес. в течение года)
	93,5

	4
	Горячее водоснабжение
	88,82/300,57
	16,70
	100,0
	88,82/300,57
	16,70
	100,0
	88,82/300,57
	16,70
	100,0

	5
	Холодное водоснабжение
	18,04/100,45
	5,58
	100,0
	18,54/103,23
	5,73
	102,8
	18,54/103,23
	5,73
	102,8

	6
	Водоотведение
	14,38/128,73
	7,15
	100,0
	15,25/136,52
	7,58
	106,0
	16,17/144,75
	8,04
	112,4

	7
	Газоснабжение
	29,15/174,90
	9,72
	100,0
	33,52/201,12
	11,17
	115,0
	33,52/201,12
	11,17
	115,0

	8
	Электроснаб-жение
	3,13/156,5
	8,69
	100,0
	3,32/166,00
	9,22
	106,0
	3,32/166,00
	9,22
	106,0

	9
	Итого стоимость ЖКУ на 1 кв.м общей площади жилья в месяц
	
	91,86
	98,35
	
	96,59
	103,4
	
	97,05
	103,9

	10
	Региональный стандарт стоимости ЖКУ на 1 кв.м общей площади жилья в месяц
	
	105,42
	
	
	106,93
	
	
	106,93
	


В результате совместных действий Управления экономики Администрации Северодвинска и агентства по тарифам и ценам Архангельской области размер платы за жилищно-коммунальные услуги из расчета на 1 кв. метр общей площади в 2012 году относительно регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг на 2012 год приведено к соотношению 87,1 % в начале и 90,8 % в конце года.

В структуре оплаты жилищно-коммунальных услуг доля тарифов, регулируемых государственными органами исполнительной власти Архангельской области, составляет 76 %, на долю органов местного самоуправления приходится 24 % от регулируемых тарифов.

На рис. 1.5.1 приведена структура оплаты жилищно-коммунальных услуг на примере семьи из 3 человек, занимающей квартиру общей площадью 54 кв. м в                       9-12 этажном доме на 2012 год.
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Рис. 1.5.1. Структура оплаты ЖКУ на примере семьи из 3 человек, занимающей квартиру общей площадью 54 кв.м в 9-12 этажном доме

Ежеквартально проводится мониторинг тарифов на жилищно-коммунальные услуги, выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Информация представляется в формате заполненных шаблонов в Министерство регионального развития Российской Федерации и агентство по тарифам и ценам Архангельской области:

- выполнение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

- выполнение условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- расчет индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, связанные с установленными тарифами для населения и нормативами потребления коммунальных услуг в 2011 году.
Кроме того, сведения по тарифам и нормативам на жилищно-коммунальные услуги в Северодвинске предоставляются в министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области, территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области в г. Северодвинске, Союз городов Центра и Северо-Запада России.
Отделом цен и тарифов постоянно ведется разъяснительная работа с населением по вопросам установления и применения тарифов на жилищно-коммунальные услуги. За 2011 год подготовлено 12 ответов на письменные обращения граждан и организаций. В феврале – марте 2011 года была организована работа «горячей линии», в ходе работы которой поступило 29 обращений граждан, по всем заданным вопросам даны разъяснения.
В 2011 году в рамках разработки программы «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2021 годы» совместно с ресурсоснабжающими организациями определены мероприятия для включения в программу, источники финансирования мероприятий, рассчитаны проекты тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры. Проект данной программы направлен на согласование в агентство по тарифам и ценам Архангельской области для выдачи заключения.

В целях реализации отдельных положений Жилищного кодекса РФ, вовлечения собственников помещений многоквартирного дома в процесс управления этим домом и повышения заинтересованности их в совместной работе с управляющими организациями разработано и утверждено типовое положение о Совете многоквартирного дома.

Для восстановления и поддержания технического состояния деревянного жилищного фонда по каждому дому определен перечень дополнительных мероприятий по текущему ремонту и установлен экономически обоснованный размер платы за жилое помещение. На основании этих расчетов и для выполнения этих мероприятий из местного бюджета выделены средства в размере 8,8 млн рублей.
По вновь построенным многоквартирным домам для проведения открытых конкурсов по выбору управляющей организации произведен расчет стоимости обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах.
В целях оптимального расходования средств местного бюджета в 2011 году:

1. Определены экономически обоснованные затраты муниципальных жилищно-коммунальных предприятий:
- по содержанию объектов благоустройства, территорий общего пользования и ремонт малых архитектурных форм, находящихся на них;

- по обслуживанию сетей водопровода, фекальной и ливневой канализации, находящейся на обслуживании СМУП ЖКХ «Горвик»;
- по содержанию аварийно-диспетчерской службы и стоимости  работ по обслуживанию объектов Управления образования.

2. Рассчитаны и установлены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог на территории Северодвинска.
3. Произведены ежеквартальные расчеты индекса удорожания стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, финансируемых из местного бюджета, к сметным ценам 2001 года. При расчете индекса учитывается реально сложившийся уровень цен на основные строительные материалы, уровень заработной платы и другие факторы, влияющие на величину индекса.
4. Рассчитаны прогнозные показатели роста заработной платы, стоимости материалов и механизмов для составления конкурсной документации по капитальному ремонту и ремонту объектов муниципальной собственности.
5. Разработаны и утверждены в натуральных показателях лимиты потребления коммунальных услуг, услуг транспорта и связи для подведомственных бюджетных организаций.
6. Ежеквартально проводится комплексный анализ в натуральных и стоимостных показателях фактически потребленных объемов лимитированных услуг на основе представляемых структурными подразделениями данных, а также анализ представленных материалов по энергосбережению.
7. Проведено 1312 согласований стоимости услуг сторонних организаций, выполняющих строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы, финансируемые из местного бюджета. В процессе согласования смет сэкономлены бюджетные средства на сумму 10 673 тыс. рублей и увеличены объемы работ по объектам в случаях, когда изменить стоимость работ не представляется возможным. 

1.6. Установление, изменение и отмена местных налогов
Направления деятельности Администрации Северодвинска в 2011 году в области установления налогов определены основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2011 год и среднесрочную перспективу. 

В соответствии с Налоговым кодексом РФ органы местного самоуправления обладают полномочиями по нормативному регулированию следующих налогов:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в части введения, установления видов деятельности, переводимых на уплату налога и установления корректирующего коэффициента базовой доходности К2;

- земельный налог в части введения, установления ставок, льгот и порядка их применения;

- налог на имущество физических лиц в части введения, установления ставок, льгот и порядка их применения.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики в части  налоговой политики на 2011 год и среднесрочную перспективу, учитывая продолжающийся процесс выхода из экономического кризиса 2009-2010 годов, нормативные акты по налогам в 2011 году не изменялись.

1.7. Муниципальный заказ 

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 13.02.2006 № 60-р               «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в редакции от 31.12.2005)», распоряжением Администрации Северодвинска от 28.07.2010 № 211-ра «Об утверждении Порядка взаимодействия муниципальных заказчиков и Управления экономики Администрации Северодвинска при размещении заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме», положением об Управлении экономики  Уполномоченный орган по размещению заказов - Администрация Северодвинска в лице Управления экономики Администрации Северодвинска осуществляло функции по размещению заказов:

– для бюджетных учреждений – главных распорядителей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

– для получателей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения совместных открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку одноименных услуг для муниципальных нужд за счет средств местного бюджета;

– для получателей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, начальная (максимальная) цена контракта которых не превышает пятьсот тысяч рублей, по следующему перечню: медицинское оборудование для бюджетных учреждений здравоохранения, учебное оборудование, учебный инвентарь, учебники для бюджетных учреждений образования, продукты питания и услуги по организации питания для бюджетных учреждений образования, работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства.

В соответствии со своими задачами и функциями Управление экономики обеспечивает все организационные процедуры и документооборот при проведении торгов. Проведение непосредственно организационных процедур по размещению заказа не муниципальными заказчиками, а уполномоченным органом является превентивной мерой по борьбе с коррупцией, что полностью отвечает целям законодательства о размещении заказов.

Рассмотрение аукционных и конкурсных заявок – определение победителя торгов при принятой системе организации размещения заказа отделено от муниципального заказчика. Это полномочия созданных двух комиссий по торгам, – комиссии по размещению заказов на поставку товаров, оказание услуг и комиссии по размещению заказов на строительство и ремонт. Порядок работы этих комиссий утвержден распоряжением Администрации Северодвинска от 30.12.2009 № 69-ра, комиссию «по товарам» возглавляет заместитель Главы Администрации по финансово-экономическим вопросам Давиденко О.Н., комиссию «по работам» - заместитель Главы Администрации по городскому хозяйству Бизюков А.В. Членами комиссий являются руководители и специалисты структурных подразделений.

Помимо обеспечения всех организационных процедур и документооборота при проведении  торгов  Управление  экономики  консультировало муниципальных заказчиков по вопросам размещения заказа, а также осуществляло размещение информации на официальном сайте Российской Федерации о размещении заказов (далее - официальный сайт) (адрес сайта в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: http://zakupki.gov.ru/) и на электронных торговых площадках ЗАО «Сбербанк - АСТ», ОАО «Единая электронная торговая площадка», ЗАО «ММВБ - Информационные технологии» (ЭТП ММВБ «Госзакупки»). 

В 2011 году было опубликовано на официальном сайте 1849 извещений (документаций, протоколов) по торгам, в том числе 420 извещений о проведении торгов, что почти в три раза больше количества извещений о торгах, размещенных в 2010 году. Такое резкое увеличение объясняется отказом от проведения многолотовых аукционов в связи с переходом на проведение открытых аукционов в электронной форме и выставлением на торги большего количества контрактов с меньшей начальной (максимальной) ценой. Всего в 2011 году с учетом объявленных в 2010 году проведено 418 процедур торгов. Из общего количества торгов, объявленных в 2011 году, проведено 413. Изменилась и структура объявленных торгов, если доля конкурсов в 2010 году в общем количестве торгов с учетом лотов составляла 8%, то в 2011 году она снизилась до 5%. 

В 2011 году Управлением экономики было подготовлено и проведено 1117 заседаний комиссий по торгам, в том числе 413 заседаний по согласованию проектов конкурсных и аукционных документаций и 704 заседания по рассмотрению конкурсных и аукционных заявок. Из общего количества организовано и проведено 415 заседаний комиссии на поставку товаров, оказание услуг; 702 заседания комиссии на строительство и ремонт.

Управлением экономики в соответствии с ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ было направлено 604 запроса по 302 участникам размещения заказа, подавшим свои заявки на участие в конкурсе, и участникам аукционов, делавшим предложение о цене контракта. 
Наибольшее количество торгов в 2011 году было объявлено для Комитета ЖКХ, ТиС – 206 процедур (табл. 1.6.1) или 49% (рис. 1.6.1). Доля же Комитета ЖКХ, ТиС в суммарной начальной (максимальной) цене контракта составляет всего 21%. 

Таблица 1.6.1
	Наименование муниципального заказчика
	Количество торгов
	Начальная (максимальная) цена контракта

	
	един.
	% к итогу
	руб.
	% к итогу
	в расчете на один заказ, тыс.руб.

	Администрация Северодвинска
	36
	8,6
	715 091 007
	44,3
	19864

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи
	206
	49,0
	334 225 460
	20,7
	1622

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	7
	1,7
	3 482 590
	0,2
	498

	Муниципальные учреждения здравоохранения
	67
	16,0
	265 988 884
	16,5
	3970

	Управление культуры и общественных связей
	1
	0,2
	6 981
	0,0
	7

	Управление образования
	93
	22,1
	205 174 813
	12,7
	2206

	Финансовое управление
	10
	2,4
	90 750 000
	5,6
	9075

	Итого:
	420
	100,0
	1 614 719 735*
	100,0
	3845


* по состоянию на 01.01.2012.

По сравнению с 2010 годом в 2011 году на 23% увеличилась начальная (максимальная) цена, приходящаяся на один заказ, если в 2010 году средняя арифметическая начальная (максимальная) цена контракта составляла 3137 тыс. рублей, то в 2011 году – 3845 тыс. рублей. В таблице 1.6.2 приведено распределение объявленных торгов по начальной (максимальной) цене контракта. Почти треть торгов было объявлено с начальной (максимальной) ценой контракта до 500 тыс. рублей, т.е. в пределах ценового лимита котировок. В основном (86% от общего количества) это торги, проводимые для Комитета ЖКХ, ТиС, т.е. заказы на выполнение работ, попадающих в одну группу одноименных работ согласно действующему законодательству.

Таблица 1.6.2

Распределение объявленных торгов по начальной (максимальной) цене контракта в 2011 г.

	Группы объявленных торгов по начальной (максимальной) цене контракта, тыс. рублей
	Количество торгов, един.
	То же в % к итогу

	До 500
	131
	31,2

	От 500 до 3 000
	219
	52,2

	От 3 000 до 10 000
	53
	12,6

	От 10 000 до 20 000
	9
	2,1

	От 20 000 до 30 000
	3
	0,7

	От 30 000 до 40 000
	2
	0,5

	От 40 000 до 100 000
	1
	0,2

	От 100 000 до 500 000
	2
	0,5

	Итого
	420
	100,0
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Рис. 1.6.1. Структура объявленных торгов в % к общему количеству торгов по заказчикам в 2010, 2011 гг.

Преобладающая группа – это торги в ценовом интервале от 500 тыс. рублей до 3 млн рублей. Это, так называемые, «короткие» аукционы. В этой группе распределение по заказчикам сложилось следующим образом: для Комитета ЖКХ, ТиС было объявлено 32,4% торгов от общего количества, для Управления образования и бюджетных учреждений здравоохранения соответственно 29,7% и 27,4%. Самые «дорогие» заказы – это аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение комплекса работ по строительству объекта «Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» (Реконструкция Архангельского шоссе на участке от ул. Портовой до пр. Беломорского в г. Северодвинске) – 486 603 700 рублей, аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту операционного отделения МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 СМП» - 116 466 477 рублей,  аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение комплекса работ по строительству объекта, состоящего из трех многоквартирных домов, расположенных в квартале 025 в г. Северодвинске (1-й в районе пересечения ул. Индустриальной и ул. Пионерской, 2-ой по ул. Индустриальной, 3-й по ул. Пионерской) – 96 975 000 рублей.
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Рис. 1.6.2. Распределение объявленных в 2011 году торгов по месяцам

В течение года размещение закупок распределялось (рис. 1.6.2, рис. 1.6.3) довольно равномерно. Пик пришелся на ноябрь 2011 года за счет большего количества объявленных торгов для муниципальных учреждений здравоохранения. Из 100 торгов, объявленных в ноябре 45% (или 45 аукционов), пришлось на муниципальные учреждения здравоохранения, а это, в свою очередь, составило 48% от общего количества объявленных для муниципальных учреждений здравоохранения аукционов в 2011 году.
Всего в 2011 году были подведены итоги по 418 торгам (с учетом объявленных в 2010 году аукционов), в том числе по 20 конкурсам и 398 аукционам, в том числе и аукционам в электронной форме). В таблице 1.6.3 представлены данные по признанию торгов состоявшимися или несостоявшимися по результатам рассмотрения конкурсных заявок и рассмотрения первых частей аукционных заявок. Из общего количества конкурсов состоялось всего лишь 20% от общего количества конкурсов, а из общего количества аукционов – 45,2%. 
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Рис. 1.6.3. Распределение объявленных торгов для отдельных заказчиков по месяцам с февраля по ноябрь 2011 года

Таблица 1.6.3

Количество состоявшихся и несостоявшихся торгов, результаты которых подведены в 2011 году

	Статус торгов
	Всего торгов, результаты которых подведены в 2011 году
	в том числе по видам торгов

	
	един.
	в % к общему количеству
	конкурсы
	аукционы

	
	
	
	един.
	в % к итогу по строке
	в % к итогу по столбцу
	един.
	в % к итогу по строке
	в % к итогу по столбцу

	Всего торгов, результаты которых подведены в 2011 г.
	418
	100,0
	20
	4,8
	100,0
	398
	95,2
	100,0

	В том числе:
	184
	44,0
	4
	2,2
	20,0
	180
	97,8
	45,2

	состоявшиеся торги - итого
	
	
	
	
	
	
	
	

	несостоявшиеся торги*- итого
	234
	56,0
	16
	6,8
	80,0
	218
	93,2
	54,8

	из них не состоялось по основаниям:
	50
	12,0
	2
	4,0
	10,0
	48
	96,0
	12,1

	не поступило ни одной заявки
	
	
	
	
	
	
	
	

	поступила одна заявка
	181
	43,3
	14
	7,7
	70,0
	167
	92,3
	42,0

	только один участник размещения заказа допущен к торгам
	3
	0,7
	-
	-
	-
	3
	100,0
	0,7


* по результатам рассмотрения конкурсных заявок и рассмотрения первых частей аукционных заявок

Все несостоявшиеся конкурсы - это конкурсы, на которые либо не поступило ни одной заявки, либо поступила одна заявка. Главная причина состоит в том, что нет большого количества потенциальных исполнителей муниципальных контрактов (заказы для Комитета ЖКХ, ТиС по содержанию и эксплуатации городской инженерной инфраструктуры – 9 аукционов) и «неинтересная» цена контракта (заказы по оказанию услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 7 аукционов).

Только лишь аукционы, проводимые для Финансового управления, состоялись все. Ни одного аукциона, проводимого для Администрации Северодвинска в лице Управления муниципального жилищного фонда, не состоялось (аукционы на приобретение жилых помещений). 

Таблица 1.6.4

Распределение аукционов, результаты которых подведены в 2011 году и на которые не поступило ни одной заявки или поступила только одна заявка по заказчикам

	Наименование заказчика
	Количество аукционов, итоги которых подведены в 2011 году
	Количество аукционов, на которые не поступило ни одной заявки или поступила только одна заявка
	Тоже в процентах к общему количеству аукционов для данного заказчика

	КУМИиЗО
	6
	2
	33,3

	Администрация Северодвинска
	6
	2
	33,3

	Администрация Северодвинска в лице УСиА
	16
	9
	56,2

	Администрация Северодвинска в лице УМЖФ
	16
	16
	100,0

	Муниципальные бюджетные учреждения здравоохранения
	67
	46
	68,7

	Управление образования
	88
	26
	29,6

	Комитет ЖКХ, ТиС
	193
	114
	59,1

	Итого по заказчикам
	392
	215
	54,8


Для остальных заказчиков процент аукционов, на которые не поступило ни одной заявки или поступила одна заявка, в общем количестве аукционов, проведенных для данного заказчика, представлен в таблице 1.6.4. Доля, превышающая 50%,  характерна для Администрации Северодвинска в лице УСиА, муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения и Комитета ЖКХ, ТиС. Данная ситуация обусловлена несколькими факторами: сложностью поставки, «неинтересной» ценой и в целом контракта для исполнителя, в отдельных случаях (особенно в начале 2011 года) - неготовностью, в том числе и с технической точки зрения, исполнителя участвовать в электронных аукционах. 

Большую долю  аукционов, на которые не поступило ни одной заявки или поступила одна заявка, в их общем количестве составляют аукционы, проведенные для Комитета ЖКХ, ТиС (рис. 1.6.4) - почти одну треть. Причем цена контракта действительно влияет на количество подаваемых заявок. Так, средняя начальная (максимальная) цена аукционов, на которые не поступило ни одной заявки или поступила одна заявка для Комитета ЖКХ, ТиС, составляет 1 073 тыс. руб., а по аукционам, на которые поступило более одной заявки, - 2 099 тыс. руб., что почти в два раза больше.

Общее количество аукционов, на которые поступило более одной заявки составляет 183 аукциона. Количество поданных заявок на аукцион варьируется от 2 до 7. Из общего ряда выделяется аукцион на выполнение работ по капитальному ремонту кровли детского инфекционного корпуса МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», на который поступило 14 заявок. Распределение аукционов (без аукциона, на который поступило 14 заявок, и аукциона на выполнение комплекса работ по строительству Архангельского шоссе от пр. Морского до ул. Портовой, начальная (максимальная) цена контракта которого составила 323,7 млн рублей) по количеству заявок, поступивших на аукцион, представлено в таблице 1.6.5. Наибольшую долю (50%) составляют аукционы, на которые поступило две заявки. Также велика доля аукционов (19%), на которые поступило три заявки. Ценовой фактор (начальная (максимальная) цена контракта) на количество подаваемых заявок в 2011 году влияния не оказывал, нет зависимости между начальной (максимальной) ценой контракта в расчете на один аукцион и количеством поданных заявок (рис. 1.6.5).
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Рис.1.6.4. Количество аукционов по отдельным заказчикам, на которые не поступило ни одной заявки или поступила одна заявка, в % к общему количеству


В 2011 году было объявлено и проведено 393 аукциона в электронной форме, которые по процедуре рассмотрения первых частей заявок и рассмотрения вторых частей отличаются от так называемых «молотковых» аукционов. Поэтому анализ итогов аукционов, проведенных в 2011 году, с точки зрения процедурных моментов проводится только по аукционам в электронной форме.

Таблица 1.6.5

Распределение аукционов, результаты которых подведены в 2011 году и на которые поступило более одной заявки по количеству поступивших заявок

	Количество поступивших заявок
	Количество проведенных аукционов
	Начальная (максимальная) цена контракта в расчете на один аукцион, тыс. руб.

	
	един.
	в % к итогу
	

	2
	92
	50,8
	2622

	3
	35
	19,3
	2938

	4
	23
	12,7
	2425

	5
	18
	10,0
	1796

	6
	  8
	  4,4
	3204

	7
	  5
	   2,8
	3822

	Итого
	181
	100,0
	2635


В 2011 году аукционы проводились на трех электронных торговых площадках: ЗАО «Сбербанк - АСТ» (проведено 303 аукциона или 77%), ОАО «Единая электронная торговая площадка» (проведено 87 аукционов или 22%) и ЗАО «ММВБ - Информационные технологии» (проведено 3 аукциона или 1%). Выбор площадки определяется муниципальным заказчиком.
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Рис.1.6.5. Распределение количества поданных заявок по средней начальной (максимальной) цене в расчете на один аукцион в 2011 году

По 393 аукционам было рассмотрено 732 первые части заявок участников размещения заказа (табл. 1.6.6), из них всего лишь 4 участника размещения заказа по 4 аукционам были не допущены к участию в аукционе. Количество состоявшихся аукционов по результатам рассмотрения первых частей - 178 (количество заявок, поданных на эти аукционы, - 558). Средняя активность участников аукциона составляет 74%. Значение данного показателя обусловлено уровнем активности в самой большой категории аукционов: половина всех состоявшихся аукционов (51 %) - это аукционы, к которым было допущено два и более участников, активность участников в этой категории составила 75%.

Таблица 1.6.6

Данные по численности участников размещения заказа (участников аукциона) в 2011 году по состоявшимся аукционам в электронной форме (аукционам, к которым было допущено два и более участников)

	Категория аукциона
	Количество аукционов
	Численность участников

	
	един.
	в % к итогу
	чел.
	в % к итогу

	Всего
	393
	100,0
	732
	100,0

	Из общего количества:
	
	
	
	

	аукционы, к которым допущено два и более участников
	178
	45,3
	558
	76,2

	
	В том числе:
	
	
	
	

	аукционы, при проведении которых ни один участник не сделал предложения о цене контракта
	7
	1,8
	-
	-

	аукционы, при проведении которых только один участник сделал предложение о цене контракта
	40
	10,2
	40
	5,5

	аукционы, при проведении которых два и более участников сделали предложения о цене контракта
	131
	33,3
	372
	50,8

	Из них:
	
	
	
	

	аукционы, при проведении которых все участники сделали предложения о цене контракта
	81
	0,6
	206
	28,1


При проведении аукционов было рассмотрено 579 вторых частей заявок. Из них было признано не соответствующими требованиям аукционной документации 19 заявок или всего 3,3%.

Суммарная начальная (максимальная) цена контрактов, объявленных и проведенных в 2011 году, составила 1 523,3 млн рублей. Цена контрактов определена по 336 аукционам, это составляет 85% от общего количества проведенных аукционов. Победитель аукциона определен по 169 аукционам или 43% от общего количества (табл. 1.6.7). Суммарная объявленная начальная (максимальная) цена контрактов по этим аукционам составила 436737 тыс. рублей, а цена, определенная по результатам проведения аукционов, - 350264 тыс. рублей, таким образом, абсолютный показатель экономии бюджетных средств по результатам проведения аукционов в 2011 году составил 86 473 тыс. рублей, в среднем при проведении одного аукциона снижение цены составило 512 тыс. рубдей. Относительный показатель экономии равен 20%.


Показатели экономии бюджетных средств по заказчикам сложились неодинаково. На рисунке 1.6.6 представлены показатели экономии по отдельным заказчикам. Самый высокий процент экономии 77% у Управления строительства и архитектуры Администрации Северодвинска. Абсолютная экономия составила по этому заказчику 12 562 тыс. рублей за счет двух аукционов на проведение строительного контроля, экономия по которым составила 11 310 тыс. рублей Более 20 млн рублей составила экономия по Комитету ЖКХ, ТиС, Управлению образования.

В 2011 году было объявлено и проведено 20 конкурсов, из них по 17 (85% от общего количества) был определен исполнитель по контракту или победитель конкурса. Победитель конкурса был определен по 4 конкурсам, при этом сумма конкурсных предложений составила 14 304 тыс. рублей при объявленной сумме начальных (максимальных) цен – 22 211 тыс. рублей. Абсолютный показатель экономии бюджетных средств в результате проведенных конкурсов составил 7 907 тыс. рублей, относительный – 36%. Общая экономия по проведенным торгам – 94380 тыс. рублей или 21% от объявленной по торгам, в результате проведения которых определен исполнитель контракта или победитель торгов.

Таблица 1.6.7

Данные по суммарной объявленной начальной (максимальной) цене и ценой контрактов, определенной по результатам аукционов в 2011 году, руб.

	Результат проведения аукциона
	Количество, един.
	Цена контракта, руб.

	
	
	начальная (максимальная)
	по результатам аукционов

	Исполнитель контракта не определен - всего
	57
	231 267 438,96
	Х

	В том числе:
	
	
	

	не поступило заявок на аукцион
	45
	84 379 152,46
	Х

	поступила одна заявка на аукцион, которая не соответствует требованиям документации об аукционе
	   3
	117 991 799,06
	Х

	не было сделано предложений о цене контракта
	   7
	6 204 887,44
	Х

	Исполнитель контракта (победитель аукциона) определен – всего
	336
	1 292 046 141,93
	1 205 573 118,54

	В том числе:
	
	
	

	определен исполнитель контракта по аукционам, на участие в которых была подана только одна заявка, которая по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям документации об аукционе  
	164
	850 245 307,65
	850 245 307,65

	определен исполнитель контракта по аукционам, на участие в которых было подано более одной заявки, но по результатам рассмотрения заявок только один участник размещения заказа допущен к участию в аукционе  
	   3
	5 063 800,00
	5 063 800,00

	определен победитель аукциона
	169
	436 737 034,28
	350 264 010,89

	Из них:
	
	
	

	аукцион не состоялся (сделано только одно предложение о цене контракта и только одна заявка признана соответствующей требованиям документации об аукционе)
	39
	94 069 501,72
	93 558 445,66

	аукцион состоялся
	130
	342 667 532,56
	256 705 565,23


Из 413 торгов, объявленных и проведенных в 2011 году, структура торгов по предмету контракта (при предмете контракта на поставку с установкой торги относятся к категории «поставка») сложилась следующим образом: 66% торгов или 274 единицы проведено на выполнение работ или оказание услуг и 34% или 139 единиц на поставку товаров. Причем все конкурсы проводились на выполнение работ или оказание услуг, и все торги на поставку товаров проводились способом аукциона в электронной форме. Экономия, которая сложилась в результате проведения аукционов, по аукционам на выполнение работ, оказание услуг в процентном отношении к объявленной цене составила 20,2%, по аукционам на поставку товаров – 19,1%. Также нет различий по доле аукционов, в результате которых был определен исполнитель контракта или определен победитель аукциона: по работам, услугам эта доля составляет 42%, по поставкам – 45%.


Для субъектов малого предпринимательства было объявлено и проведено 95 аукционов, на которые было подано 206 заявок. Доля суммарной начальной (максимальной) цены контракта составила 8% в общей цене, средняя начальная (максимальная) цена контракта аукционов для субъектов малого предпринимательства - 1 304 тыс. рублей 
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Рис.1.6.6. Показатели экономии по отдельным заказчикам по аукционам в 2011 году, 

тыс. руб., % к объявленной цене контрактов

Аукционов для субъектов малого предпринимательства на выполнение работ, оказание услуг было объявлено и проведено в два раза больше, чем аукционов для субъектов малого предпринимательства на поставку товаров. Средняя начальная (максимальная) цена контракта аукционов для субъектов малого предпринимательства на выполнение работ, оказание услуг составила 965 тыс. рублей, на поставку товаров в два раза больше -1 911 тыс. рублей.

Главная задача 2011 года - проведение аукционов в электронной форме на электронных торговых площадках успешно выполнена. Получен опыт работы на трех электронных площадках, которые были выбраны заказчиками, отработан механизм размещения документов на официальном сайте и электронных торговых площадках. Проведена работа по приведению внутренней системы документооборота и организации баз данных по размещенной информации в сети Интернет в соответствии с регламентами работы на электронных площадках. 

Основная задача в 2012 году Управления экономики как уполномоченного органа по размещению заказов - это проведение работы по совершенствованию действующей системы организации размещения муниципального заказа, проведение определенной подготовительной работы для перехода на новые процедуры и правила в связи  с возможным изменением законодательства о закупках.

1.8. Потребительский рынок (создание условий для обеспечения жителей Северодвинска услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания, для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия)
Потребительский рынок Северодвинска является составной частью единого комплекса городского хозяйства, обеспечивающего сферу конечного потребления населением товаров и услуг. 

В соответствии с полномочиями органов местного самоуправления задачей Администрации Северодвинска является создание условий для обеспечения жителей Северодвинска услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Администрацией Северодвинска сформирован и ведется перечень объектов оптовой, розничной торговли, общественного питания, содержащий информацию о торговых объектах с классификацией  по видам деятельности, местах их размещения и специализацией. 

На
территории Северодвинска по состоянию на 01.01.2012 года функционирует: 698 предприятий торговли и 297 предприятий общественного питания. 

Магазинов по реализации продовольственной группы товаров (стационарных объектов) - 349 ед., в том числе: магазинов в СНТ – 26 ед. (700 кв.м); магазинов предприятий местной промышленности – 35 ед. (3515 кв.м).
 По сравнению с 2010 годом количество продовольственных магазинов уменьшилось на 4 единицы. Торговая площадь, занимаемая предприятиями, составляет 40236 кв.м. (2010 год - 39841 кв.м.), прирост торговых площадей за 2011 год составил 395 кв.м. (закрытие магазинов с маленькой торговой площадью и открытие в течение года магазинов с большей торговой площадью, а также увеличение площадей торговых залов за счет  реконструкции и модернизации).

В целом рынок по реализации продовольственной группы товаров стабилен. Происходит укрупнение торговых сетей. В 2011 году открылись магазины местных товаропроизводителей: ОАО «МПЦ «Апрель» - 1 маг. (109 кв.м); ОАО «Мясные продукты»  - 1 маг. (36 кв. м). По методу самообслуживания работает 126 магазинов (20945,1 кв.м) или 36% от общего количества продовольственных магазинов, в том числе местных товаропроизводителей - 14 магазинов. Количество торговых центров составило 12 ед. (10168 кв.м). Реализацию алкогольной продукции осуществляют 247 предприятий или 71% от общего количества продовольственных магазинов.
Магазинов по реализации непродовольственной группы товаров - 349 (87381 кв.м), что больше по сравнению с прошлым периодом на 20 единиц. В целом по городу площадь торговых площадей увеличилась на 7421 кв.м за счет введения в эксплуатацию торговых площадей: магазина «Маска» (Торговая марка «Маска») (56,0 кв.м), магазина «Агава» (150 кв.м), 2 магазина «DVT-NORD» (147 кв.м); ТЦ «Квартал В» (253 кв. м); магазина «Зоя» (67 кв.м); магазина «Формоза» (90 кв.м); магазина «Soundmaster» (90 кв.м); магазина «Банный Мир» (56 кв.м); магазина «GIANT» (90 кв.м),  магазинов «Электротовары» (60 кв.м); магазина «Элефант» (194 кв.м);  магазина «Топ сезон» (88 кв.м); магазина «EVRO-Avto» (125 кв.м); магазина «RUS-Avto» (74 кв.м); магазина «Шик» (108 кв.м);  3 магазина «Дискаунтер» (320 кв.м); магазина «Крепыш» (60 кв.м). По методу самообслуживания работает 137 объектов, количество торговых центров - 21 ед. (49536,6 кв.м). 


В общем количестве предприятий торговли непродовольственной группы товаров магазины предприятий местной промышленности на 01.01.2012 составили 14 ед. (2010 г. - 17 ед.) с торговой площадью 1655 кв.м (2010 г. - 1797 кв.м). Уменьшение количества магазинов предприятий местной промышленности на 3 единицы произошло за счет закрытия швейной фирмы «Navaga bay» (Войтов И.В).

Предприятия оптовой торговли - 12 единиц с общей площадью складских помещений 51850 кв.м (в 2010 году - 50373 кв.м). В общем количестве предприятий складов - 10 ед. - 51850 кв.м (в 2010 году - 9 ед. -  49343 кв.м), холодильников 2 ед. - 1430 кв.м - 4430 куб.м емкостью. Изменения в структуре предприятий оптовой торговли произошли за счет перепрофилирования использования помещений по адресу Архангельское шоссе, 29 (1017 кв.м)  ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт» под склады фасованной продукции. 

Функционируют 3 универсальных розничных рынка общей площадью земельных участков 6766,4 кв.м с количеством торговых мест 248 единиц по адресам:                              ул. Пионерская, д.8 «Новый» (ООО «Фирма «Ремстройуслуги»), пр. Бутомы, 1А (ОАО «Северодвинский хлебокомбинат»); ул. Южная, 167, корпус 2 (ООО «Вертолетка»).

 В августе 2011 года открылся универсальный розничный рынок по адресу: ул. Южная, 167, корпус 2 (ООО «Вертолетка»).
Функционируют 297 предприятий общественного питания с количеством посадочных мест 21725 ед. (2010 - 316 ед.- 23021 п.м.), что на 19 предприятий меньше по сравнению с 2010 годом. Уменьшение предприятий общественного питания произошло за счет закрытия ресторана «Приморский» (1 ед.); буфетов (2 ед.); столовых ООО «Северодвинский комплекс питания «Северная жемчужина»  (11 ед.); кондитерского производства ОАО «Ивушка», ОАО «Приморский» (2 цеха); предприятия быстрого обслуживания (1 ед.); кулинарных магазинов (4 ед.). В 2011 году были открыты вновь кафе «Этажи», кафе «Меланж», кафе «Никольский посад», кофейня «Остров Шоколада»,  кафе «Знаки», кафе «Апрель», кафе «Малина», кафе «Пузов», кафе «Братья Гриль», кафе «Ням-Ням», кафе «Челентано»,   ресторан «Чаплин». По сравнению с 2010 годом количество посадочных мест в предприятиях общественного питания уменьшилось на 1296 п.м. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие услугу общественного питания, ориентируются на оказание услуг потребителям, имеющим средний достаток.
Бытовые услуги населению оказывают 806 субъектов малого и среднего предпринимательства (подавшие уведомление о своей деятельности), что на 103 единицы  больше, чем в 2010 году. Увеличение количества предприятий бытового обслуживания произошло за счет роста числа парикмахерских (8 ед.); ремонтных мастерских (7 ед.); ателье по пошиву одежды (9 ед.); агентств недвижимости (16 ед.); предприятий по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств (7ед.); услуг бань, душевых, саун (7 ед.); услуг телефонных, телевизионных (2 ед.); туристических фирм  (7 ед.); гостиниц (5 ед.); услуг по изготовлению окон, дверей на заказ (7 ед.); услуг по изготовлению мебели на заказ (11 ед.); услуг по рекламе и полиграфии (3 ед.); почтовых услуг (2 ед.); бухгалтерских и юридических услуг (11 ед.).

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановления министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области от 09.03.2011 № 1-п «Об утверждении порядка разработки и утверждения органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области, схемы размещения нестационарных торговых объектов» и в целях создания условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения сформирована и утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 08.02.2011 № 35-па Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска для торговли плодоовощной продукцией, продовольственной и непродовольственной группами товаров, организации сезонных (летних) кафе.

На 01.01.2012 на территории Северодвинска функционирует 144 нестационарных торговых объекта (в 2010 - 168), в том числе 33 объекта местных товаропроизводителей. Уменьшение нестационарных торговых объектов на 24 единицы произошло за счет упорядочения их размещения и приведения в соответствие требованиям законодательства Российской Федерации. 

В соответствии с Порядком организации и проведения аукциона на право размещения нестационарных торговых объектов и заключения договора на право размещения нестационарного торгового объекта, размещаемых на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 24.05.2011 № 192-па «О размещении нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска», отбор хозяйствующих субъектов для организации торговой деятельности в местах, определенных Схемой размещения нестационарных торговых объектов, осуществлялся путем проведения  открытых аукционов. В 2011 году проведено 2 открытых аукциона по предоставлению права на заключение договора. Поступления денежных средств в местный бюджет за право размещения нестационарных торговых объектов и объектов оказания услуг в 2011 году составили 6438,1 тыс.рублей (в 2010 году – 5 083,9 тыс. рублей), в том числе сумма денежных средств, вырученных от аукционов, -  1896,0  тыс. рублей. 
Показатели обеспеченности населения Северодвинска площадью торговых объектов на 1 тыс. человек согласно нормативам, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 07.12.2010 № 375-пп, представлены в табл. 1.7.1.
Таблица 1.7.1

	Наименование объекта
	Норматив минимальной обеспеченности площадью торговых залов на  1 тыс. человек, кв. метров
	Фактически  приходится на  1 тыс. человек (кв. метров) торг. площади по состоянию
	Отклонение, %

	
	
	на 01.01.2011
	на 01.01.2012
	от норматива
	от  2011 г.

	Магазины всего -
	464
	636
	688
	148,3
	108,2

	в том числе:

- продовольственных товаров

- непродовольственных товаров
	142

322
	209

427
	217

471
	152,8
146,3
	103,8

110,3


В целях поддержки местных товаропроизводителей, увеличения объемов их производства, расширения ассортимента выпускаемой продукции, продвижения произведенных товаров на потребительский рынок Северодвинска, Архангельской области и других регионов в 2011 году проводилась планомерная работа по следующим направлениям:

- предоставление местным товаропроизводителям мест для размещения нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска по реализации   продукции собственного производства;

- организация реализации продукции сельхозпроизводителей с автомашин по адресам: на территории у универсального розничного рынка по  пр.Бутомы,1а (5 машино-мест), на территории универсальной ярмарки, расположенной по адресу: ул.Южная, 167 (30 машино-мест);

- оказание содействия в исполнении ОАО «Северодвинск-молоко» Соглашения об общих принципах сотрудничества между производителями и переработчиками молока в рамках национального союза производителей молока «СОЮЗМОЛОКО», направленных на стабилизацию и развитие молочного комплекса России; 

- предоставление на универсальных розничных рынках Северодвинска мест  по продаже сельскохозяйственной продукции гражданам, ведущим крестьянские (фермерские), личные подсобные хозяйства, занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, в размере не менее десяти процентов от общего количества мест, предусмотренных схемой размещения, для торговли продовольственной группой товаров (постановление Администрации Северодвинска от 29.03.2010 № 119-па «Об определении количества торговых мест на розничных универсальных рынках, находящихся на территории Северодвинска»); 

- оказание содействия в участии местных товаропроизводителей в ярмарочных мероприятиях:

а) в областной «Маргаритинской ярмарке», проводимой в период с 16 по 19 сентября 2011 года в г. Архангельске, от Северодвинска были размещены на торговой площадке 17 участников: компания «СА.АН.», компания «Премиум Флай», ТД «Шунема», салон штор «Фантазия», ТД «Коллаж», швейная компания «Норта», швейная компания «Северная мануфактура», ООО «Сервисбытгорбытобъединение», ООО «Северодвинск-молоко», ОАО «Северодвинский хлебокомбинат», ООО «Витлайн-север» (ТМ Меньшиков), ОАО «Мясные продукты», ИП Молчанова С.Г. (изготовление печей и каминов), ИП Блинова Ю.В. (изготовление головных уборов) ИП Самухина В.В. (изготовление пуховиков), ИП Мещерина Е.А.(изготовление трикотажных изделий);
б) в выставке-ярмарке «Местное - это вкусно!» с 28 по 30 апреля 2011 года в магазине «Петровский» (пр. Беломорский, 18/6) (ОАО «Северодвинск-Молоко», ОАО «Северодвинский квас», ООО «КПФ «Застольные полуфабрикаты», ОАО «Мясные продукты», ООО «Беломорская рыбоперерабатывающая компания», ОАО «Северодвинский  хлебокомбинат», Частная пивоварня «Шкипер»). 

Целью данного мероприятия являлось привлечение внимания покупателей к производимой местными товаропроизводителями продукции, ориентация населения на приобретение качественной, экологически безопасной продукции;
в) в «Никольской ярмарке Северодвинска» с 22 по 26 сентября 2011 года: ОАО «Северодвинск-молоко», ОАО «Северодвинский  хлебокомбинат», ООО «Дюкс», ООО «Елочка», ЗАО «Веста», ИП Вертебная В.Г., ЗАО «Союз-Спецодежда», ОАО «Северная неделя», ИП Попов О.Г., из начинающих предпринимателей, которые стали победителями конкурсного отбора по предоставлению субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса  (ИП Оняков И.П., ИП Мещерина  Е.А., ООО «Вдохновение»);

г) в ежегодно проводимой Ягринской  плодоовощной ярмарке на площади                  им. Просянкина (1-2 октября 2011).
По состоянию на 01.01.2012 фирменная торговая сеть местных товаропроизводителей представлена следующими предприятиями (табл.1.7.2).
По сравнению с 2010 годом количество объектов торговли местных производителей уменьшилось на 7 единиц и всего составило  49 единиц; торговая площадь составила 5170 кв.м и увеличилась на 556 кв.м (это связано с закрытием магазинов с маленькой торговой площадью и открытием магазинов с большей торговой площадью).
На универсальных розничных рынках города из числа местных товаропроизводителей, выпускающих продовольственную группу товаров,  через прилавки и киоски осуществляет торговую деятельность ОАО «Северодвинск-молоко», ОАО «Северодвинский хлебокомбинат», ОАО «Мясные продукты», Цех по переработке рыбы ИП Водомеров В.В., ИП Баженов А.С. и другие. 
Продукция местных товаропроизводителей в ассортименте представлена во всех магазинах города. В ассортименте реализуемой продовольственной группы товаров на потребительском рынке Северодвинска продукция местных товаропроизводителей составляет до 65% от общего объема в зависимости от формата предприятия. 

Таблица 1.7.2
	№

п.п.
	Местные товаропроизводители
	Количество фирменных

торговых предприятий
	Торговая площадь

(кв.м.)

	1.
	ОАО «Северодвинский хлебокомбинат»
	6
	532

	2.
	ОАО «Северодвинск-молоко»
	2
	79

	3.
	ЗАО «Алвиз-Россалко»
	3
	235

	4.
	ООО «Северодвинский агрокомбинат»
	4
	198

	5.
	Мясоперерабатывающий цех «Апрель»
	7
	711

	6.
	ООО «КК Сфера»
	1
	19

	7.
	ТС «Мясные продукты»
	9
	1631

	8.
	«Мясо» СПХ «Заводское», ОАО «ПО «Севмаш»
	3
	110

	
	Всего на 01.01.2012: 
	35
	3515

	1.
	на 01.01.2011:
	39
	2817

	
	Отклонения:
	-4
	+698

	
	Непродовольственная группа товаров
	
	

	1.
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	4
	390

	2.
	ЗАО «ДИП»
	2
	782

	3.
	Фирма «СА.АН»
	1
	70

	4.
	Фирма «АиС»
	2
	103

	
	
	1 (отдел в магазине)
	50

	5.
	ООО «Виктор»
	1
	90

	6.
	ООО «Аркос- М»
	1
	34

	7.
	ООО «Русский швейный концерн»
	1
	90

	
	
	1 (отдел в магазине)
	

	8.
	ТМ «Маска»
	1
	56

	9.
	«Move Ga GA»
	1
	40

	
	Всего магазинов на 01.01.2012: 
	14
	1655

	
	всего отделов в магазине
	2
	96,5

	
	на 01.01.2011:
	17
	1797

	
	Отклонения:
	-3
	-142

	
	Итого на 01.01.2011
	49
	5170


За 2011 год в ярмарочной деятельности, организованной Администрацией Северодвинска, приняли участие 663 участника (физические лица, организации и индивидуальные  предприниматели, умельцы народных промыслов, фермерские хозяйства и др.). Организована выездная торговля по обслуживанию горожан на всех праздничных общегородских мероприятиях:  ярмарка в рамках проведения праздника «Масленица»; ярмарка, посвященная Дню Победы; ярмарка, посвященная Дню России, ярмарка, посвященная Дню Военно-Морского Флота, Дню города;  выставка-ярмарка «День знаний»; «Ягринская плодоовощная ярмарка»;  «Осенняя ярмарка»; «Никольская ярмарка Северодвинска»; «Зимняя ярмарка»; елочные базары. От данного вида деятельности поступило в местный бюджет 78,8 тыс. рублей.
В целях популяризации положительного имиджа работников торговли, общественного питания и сферы услуг Администрацией Северодвинска организованы и проведены:

- ежегодный открытый юбилейный городской конкурс-фестиваль «Цветок Севера- 2011» по парикмахерскому искусству и маникюру;

- традиционный смотр-конкурс на лучшее Новогоднее оформление предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг;

- месячник по благоустройству территорий, прилегающих к предприятиям потребительского рынка и сферы услуг;

- мероприятия по вопросу улучшения наружного освещения предприятий потребительского рынка в ночное время суток и оформления прилегающих к ним территорий к Новому году и Рождеству Христову;

- мероприятия в течение всего года по уборке территорий, прилегающих  к предприятиям потребительского рынка;

- торжественное мероприятие, посвященное профессиональному празднику «День работников торговли, бытового обслуживания населения и жилищно-коммунального хозяйства».

В течение 2011 года проводилась работа по обеспечению услугами торговли жителей села Ненокса и поселка Сопка. 

По предложению Администрации Северодвинска внесены изменения в областной закон от 24.09.2010 № 203-15-ОЗ «О предоставлении из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на софинансирование расходов по созданию условий для обеспечения услугами торговли». Вышеуказанным  областным законом село Ненокса и поселок Сопка отнесены к труднодоступным пунктам, что позволяет на условиях софинансирования с местным бюджетом предоставлять поставщикам продуктов питания и предметов первой необходимости в данные населенные пункты субсидию на возмещение не более 70 процентов затрат на транспортные расходы и не превышающий предельный норматив возмещения транспортных расходов. Решением Совета депутатов Северодвинска от 22.12.2011 № 140  определены:

- перечень труднодоступных населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования «Северодвинск»;

- предельный норматив возмещения транспортных расходов по доставке товаров;

- минимальная периодичность доставки товаров в село Ненокса и поселок Сопка;

- ассортиментно-количественный минимум товаров.

Подписано Соглашение между министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области и Администрацией Северодвинска о взаимодействии по предоставлению и расходованию межбюджетных субсидий в сфере обеспечения села Ненокса и поселка Сопка услугами торговли на 2012 год, определены поставщики товаров в село Ненокса и поселок Сопка. Результат работы - в бюджете на 2012 - 2014 гг. предусмотрен объем финансирования 1594 тыс.руб., ежегодно по предоставлению субсидий поставщикам товаров на возмещение транспортных расходов по доставке продуктов питания и предметов первой необходимости в село Ненокса и поселок Сопка.
Продолжена работа по  реализации проекта «Социальная карта северодвинца»,  целью которого является защита интересов наиболее незащищенных слоев населения Северодвинска. Проект «Социальная карта северодвинца» действует на основании Соглашения о сотрудничестве, заключенного между руководителями предприятий потребительского рынка города и Администрацией Северодвинска, которым определен перечень основных групп продовольственных товаров, на которые распространяется действие скидок  по социальной карте и размер скидок на непродовольственную группу товаров,  услуги аптек, бытовые услуги,  юридические, риэлтерские и туристические  услуги.

 Участие в проекте носит добровольный характер и инициировано предпринимательскими структурами. По состоянию на 01.01.2012 в проекте участвуют всего 113 предприятий (в 2010 – 108), из них 56 продовольственных магазинов.                     21 магазин реализует непродовольственную группу товаров (в 2010 г. – 18); 9 объектов бытового обслуживания, 24  предприятия аптечной сети (в 2010 г. – 22), 3 предприятия, оказывающие юридические, риэлтерские и туристические услуги. Всего в 2011 году к проекту присоединились 5 объектов, реализующих непродовольственную группу товаров:  2 объекта МУП «Северодвинский специализированный комбинат ритуальных услуг»;         1 объект ООО «Аида» магазин «Товары и услуги похоронного ритуала»; аптечная сеть – 2 объекта ООО «Официна». 

Держателям социальной карты предоставляются скидки при покупке товаров и услуг. Скидки осуществляются за счет средств предприятий без возмещения затрат из бюджета Северодвинска. Всего с начала реализации проекта выдано 2878 социальных карт (в 2010 г. - 2653; в 2009 г. - 2252; в 2008 г.- 2102).

Привлечение бизнес сообщества к данному проекту будет продолжено.

В целях создания условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания на 2012 год поставлены следующие задачи:

- осуществление информационно-аналитического наблюдения за состоянием потребительского рынка товаров и услуг, проведение мониторинга цен на основные группы продовольственных товаров, товарных запасов, объемов реализации сельскохозяйственной продукции;

- совершенствование системы размещения нестационарных торговых объектов путем проведения аукционов и поэтапный перевод хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю в нестационарных торговых объектах (киоски), в стационарные торговые объекты;
- координация деятельности универсальных розничных рынков, обеспечение функционирования на действующих рынках специализированных торговых зон для реализации гражданам продукции, выращенной на дачных, огородных и садоводческих участках, продажи товаров, бывших в употреблении, выделение специальных зон для ярмарочной торговли и сезонных распродаж плодоовощной продукции и елочных базаров;

- организация в зонах отдыха населения Северодвинска в летний период сезонных кафе, упорядочение разносной торговли;

- организация и проведение  ярмарочных мероприятий;

- взаимодействие и курирование деятельности муниципальных предприятий торговли, общественного питания и бытовых услуг;

- проведение конкурсов профессионального мастерства, конкурсов на лучшее предприятие торговли, общественного питания, сферы услуг; 

- популяризация через СМИ положительного имиджа предпринимателя, работников торговли, общественного питания и сферы услуг; 
- содействие формированию современной инфраструктуры розничной торговли Северодвинска;

- содействие организации «собственного производства» на предприятиях торговли, развития магазинов кулинарии и отделов кулинарии;

- оказание содействия в развитии сети фирменных магазинов, продвижении продукции местных товаропроизводителей на потребительский рынок Северодвинска и Архангельской области;

- содействие сохранению профиля предприятий социально гарантированного уровня обслуживания населения, реализующих товары и услуги повседневного спроса, дальнейшая реализация проекта «Социальная карта северодвинца»;

- содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров отрасли, управленческого персонала.
1.9. Малое и среднее предпринимательство (содействие развитию малого и среднего предпринимательства)
Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске за последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствует созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджетов различного уровня.
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), зарегистрированных в Северодвинске, представлено в таблице 1.8.1. Среднесписочная численность работников, занятых на малых и средних предприятиях, – 12580 человек.
В 2011 году содействие развитию малого и среднего предпринимательства было продолжено в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009 - 2011 годы» (далее - Программа), утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 29.08.2008 №182 (в редакции от 22.12.2011).

В 2009 - 2011 годах за счет средств, привлеченных из федерального и областного бюджетов, общий объем финансирования мероприятий Программы был увеличен по сравнению с  запланированным в 10,9 раза (с 3777,5 тыс. рублей до 41126,2 тыс. рублей), в том числе в 2011 году - в 19,8 раза (с 1365,0 тыс. рублей до 27043,7тыс. рублей).

Таблица 1.8.1
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, человек 
	5179
	5240
	5348
	5564

	Количество зарегистрированных юридических лиц, единиц
	4170
	4319
	4724
	4169


В результате участия в двух конкурсах среди муниципальных образований Архангельской области на право получения субсидий из областного и федерального бюджетов на поддержку и развитие МСП в 2011 году, проведенных министерством экономического развития Архангельской области, привлечено дополнительное финансирование в размере 25658,7 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 21647,0 тыс. рублей, из областного бюджета – 4011,7 тыс. рублей. 

Кроме того, в 2011 году поступили средства федерального бюджета в объеме более 8,7 млн рублей, в том числе 8,67 млн рублей – средства, предоставленные на реализацию мероприятия КИП Северодвинска по содействию развитию микрофинансирования и созданию Фонда микрофинансирования Северодвинска в соответствии с Соглашением между Министерством экономического развития РФ и министерством экономического развития Архангельской области от 15.12.2010 № 236-МОНО-10.
Объем финансовых средств, направленных на реализацию программных мероприятий за счет всех источников финансирования в 2011 году составил 35 736,1 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 4011,7 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 30339,4 тыс. рублей, средства местного бюджета – 1320,0 тыс. рублей, средства внебюджетных источников – 65,0 тыс. рублей (рис. 1.8.1).
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Рис. 1.8.1. Структура финансирования Программы в 2011 году
За счет средств, привлеченных из всех источников в 2011 году, субъектам малого и среднего предпринимательства Северодвинска были оказаны следующие виды поддержки, предусмотренные Программой:
1. Финансовая поддержка. Всего за период реализации Программы в 2009 - 2011 годах заключено 133 договора на предоставление финансовой поддержки на сумму 6,4 млн рублей, в том числе  с начинающими предпринимателям на создание собственного бизнеса – 22 договора на сумму 4,2 млн рублей.

В 2011 году предпринимателям предоставлена финансовая поддержка по 48 договорам на сумму 2,5 млн рублей. Структура финансовой поддержки, предоставленной предпринимателям в 2011 году, представлена на рис. 1.8.2.
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Рис. 1.8.2. Структура финансовой поддержки СМСП в 2011 году

Сводная информация по предоставлению финансовой поддержки СМСП по направлениям предпринимательской деятельности в 2011 году в соответствии с заключенными договорами представлена в таблице 1.8.2.
В структуре финансовой поддержки СМСП значительная часть (79 процентов) занимает предоставление субсидии начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса (на конкурсной основе). Данный вид поддержки способствует привлечению в предпринимательскую деятельность экономически активных граждан, создает для них благоприятные стартовые возможности, обеспечивает открытие новых рабочих мест.

Впервые конкурсный отбор получателей финансовой поддержки данного вида был проведен в 2010 году, субсидии на начало собственного дела в сумме 2,2 млн рублей получили 11 предпринимателей.

	                                                   Сводная информация по предоставлению финансовой поддержки СМСП за 2011 год                               Таблица 1.8.2
в разрезе видов предпринимательской деятельности 

	Наименование видов
финансовой поддержки СМСП
	Количество договоров
	Сумма,
тыс. рублей
	Кол-во заявок
	Сумма,
тыс. рублей
	Муниципальный  правовой акт

	1. Компенсация части затрат по участию местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях – всего, в том числе по видам  предпринимательской деятельности:
	12
	279,8
	12
	282,0
	Постановление Главы Администрации Северодвинска от 19.08.2009 № 213 «Об утверждении Положения об оказании помощи местным товаропроизводителям на получение компенсации на возмещение затрат по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях» (в ред. от 30.03.2011 № 119-па)

	по производству промышленных товаров 
	7
	214,4
	
	
	

	по производству продовольственных товаров 
	2
	45,7
	
	
	

	по оказанию услуг общественного питания 
	3
	19,7
	
	
	

	2. Компенсация части расходов СМСП по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров – всего, 

в том числе по видам предпринимательской деятельности: 
	14
	81,9
	14 
	96,7 
	Постановление Мэра Северодвинска от 21.10.2009 № 279

«Об утверждении Положения об оказании помощи субъектам малого и среднего предпринимательства по подготовке кадров» (в ред. от 04.04.2011 № 125-па)

	по оказанию бытовых услуг населению 
	7
	49,0
	
	
	

	по строительству 
	1
	20,0
	
	
	

	по производству промышленных товаров 
	2
	6,9
	
	
	

	по оказанию услуг общественного питания 
	1
	0,8
	
	
	

	по производству продовольственных товаров 
	2
	4,4
	
	
	

	по торговле
	1
	0,8
	
	
	

	3. Компенсация части затрат местных товаропроизводителей на оплату услуг по предоставлению рекламных мест – всего, в том числе по видам предпринимательской деятельности:
	11
	172,1
	12 
	178,9 
	Постановление Администрации Северодвинска от 21.07.2010
№ 295-па «Об утверждении положения о компенсации части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства – местным товаропроизводителям на оплату услуг по предоставлению рекламных мест» 

(в ред. от 07.07.2011 № 281-па)

	по оказанию бытовых услуг населению 
	5
	109,5 
	
	
	

	по производству промышленных товаров
	6
	62,6
	
	
	

	4. Предоставление субсидии начинающим

предпринимателям на создание собственного бизнеса – всего,

в том числе по видам предпринимательской деятельности:
	11
	2000,0
	32
	5871,3
	Постановление Администрации Северодвинска
от 02.06.2010 № 227-па
«Об утверждении положения о порядке проведения конкурса на предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание

собственного бизнеса»
(в ред. от 11.08.2011 № 335-па)

	по оказанию бытовых услуг населению 
	4
	604,9
	
	
	

	по производству промышленных товаров 
	6
	1200,0
	
	
	

	по строительству
	1
	200,0
	
	
	

	Всего
	48
	2538,7
	70
	6428,9
	 


Победители конкурса в течение 2011 года обеспечили целевое использование бюджетных средств. Сводная информация о реализации бизнес-планов субъектами малого предпринимательства, получившими в 2010 году субсидию на создание собственного бизнеса, составленная по итогам отчетов по состоянию на 01.07.2011, представлена в табл. 1.8.3.

Таблица 1.8.3

	Наименование видов предпринимательской деятельности
субъектов малого предпринимательства- победителей конкурса
	Количество получателей субсидии
	Сумма

предоставленной субсидии,

рублей
	Данные за отчетный период

с 01.01.2011 по 01.07.2011

	
	
	
	Оборот, рублей
	Средняя списочная численность работающих,
человек
	Налоговые и неналоговые платежи в бюджеты разных уровней, рублей

	Обрабатывающие производства.
	4
	799 086
	637 055
	5
	135 882

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1
	200 000
	3 072
	1
	45 344

	Обучение водителей автотранспортных средств
	1
	200 000
	939 350
	1
	120 365

	Поставка продукции общественного питания (кислородные коктейли)
	1
	196 000
	160 000
	2
	44 100

	Предоставление различных услуг
	4
	800 000
	536 520
	5
	121 311

	ИТОГО
	11
	2195 086
	2 275 997
	14
	467 002


В 2011 году субсидии на создание собственного бизнеса в сумме 2,0 млн рублей предоставлены на конкурсной основе 11 начинающим предпринимателям.

При проведении конкурса в 2011 году были учтены замечания и предложения организаторов и участников, возникшие при проведении конкурса в 2010 году, разработана новая редакция Положения о порядке проведения конкурса на предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 11.08.2011          № 353-па. Сумма предоставленной субсидии в зависимости от направления предпринимательской деятельности составила от 130 тыс. рублей до 200 тыс. рублей на один бизнес-план.
2. Сумма компенсации части затрат на участие местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях за период с 2009 по 2011 год составила 1243,6 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 279,8 тыс. рублей. 

В 2011 году предельные размеры компенсации были сохранены на уровне 2010 года – до 100,0 тыс. рублей на одно обращение в год. 
3. Сумма компенсации части затрат СМСП на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров за период с 2009 по 2011 год составила 319,4 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 81,9 тыс. рублей. Предельные объемы компенсации сохранены на уровне прошлого года – до 20 тыс. рублей на одно обращение в год, что позволило повысить уровень квалификации 25 участникам (за 2009–2011 годы – 119 человек).

4. Компенсация части затрат на оплату услуг по предоставлению рекламных мест для местных товаропроизводителей составила 472,1 тыс. рублей. Предельные суммы компенсации составили 25 тыс. рублей на одно обращение в год. 
В соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 08.02.2011 № 43-ра ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки. 
Реестр СМСП – получателей поддержки размещен на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска и подлежит регулярному обновлению по мере появления новых сведений о получателях бюджетной поддержки. По состоянию на 01.01.2012 года в реестр включено 510 записей о СМСП с указанием координат получателя поддержки, а также видов, форм, размеров и сроков предоставленной поддержки.

Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска (далее – Фонд), созданный по решению Совета депутатов Северодвинска от 25.11.2010 № 154, осуществляет деятельность с 2010 года.

Фонд является эффективным, востребованным и доступным инструментом финансовой поддержки СМСП на условиях: сумма от 30 тыс. до 1 млн рублей, срок погашения  от 3 месяцев до 1 года, годовая процентная ставка – до 10 процентов. 

Постановлением Администрации Северодвинска от 05.05.2011 № 169-па утверждены Правила предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства Фондом микрофинансирования Северодвинска (далее – Правила предоставления микрозаймов СМСП). Постановлением Администрации Северодвинска от 02.09.2011 № 353-па внесены изменения с учетом предложений и замечаний, поступивших в процессе предоставления микрозаймов СМСП.

В 2011 году в соответствии с Порядком предоставления субсидии Фонду, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 14.12.2011 № 526-па, учредителем Фонда обеспечено перечисление имущественного взноса на учреждение Фонда в целях предоставления микрозаймов СМСП в объеме 32870,7 тысячи рублей за счет бюджетных ассигнований бюджетов различного уровня в следующих объемах:

- средства федерального бюджета – 28373,0 тысячи рублей (в том числе 8670,0 тысячи рублей за счет бюджетных ассигнований из федерального бюджета 2010 года);

- средства бюджета Архангельской области – 4011,7 тыс. рублей;

- средства местного бюджета Северодвинска – 486,0 тыс. рублей.
В соответствии с утвержденными Правилами предоставления микрозаймов СМСП и решениями пяти заседаний кредитного комитета в период с июня по  декабрь 2011 года Фонд предоставил 11 микрозаймов на сумму 8420,0 тыс. рублей.

Структура микрозаймов, предоставленных Фондом в 2011 году (по основному виду деятельности заемщика), представлена на рис. 1.8.3.
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Рис. 1.8.3. Структура микрозаймов (по основному виду деятельности заемщика)

На обеспечение уставной деятельности Фонду предоставлены и израсходованы средства субсидии в размере 400 тыс. рублей.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2012 Фонд располагает финансовыми средствами для осуществления уставной деятельности за счет имущественного взноса учредителя в объеме 24 650,7 тыс. рублей.
Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

Информацию и консультации СМСП и гражданам, желающим начать свое дело, по различным направлениям предпринимательской деятельности, по видам, срокам, формам поддержки, оказываемой на федеральном, областном и муниципальном уровнях, предоставляет информационно-консультационный опорный пункт (далее – ИКОП), созданный в соответствии с соглашением о сотрудничестве между Администрацией Северодвинска и департаментом экономического развития Архангельской области от 27.02.2003.
Количество обратившихся за 2011 год по сравнению с 2010 годом увеличилось на 49 процентов и составило – 495 обращений (за 2010 год – 332, за 2009 год – 291). Объем финансирования деятельности ИКОП за 2011 год за счет ассигнований местного бюджета составил 142,1 тыс. рублей (2010 год – 121,5 тыс. рублей).

В 2011 году ИКОП обеспечивал:

1) публикации по вопросам развития предпринимательства и деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска в Северодвинской городской общественно-политической газете «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск», рекламно-информационной газете «СИТИ-ДЕКС»;

2) доведение до предпринимателей информации об изменениях законодательства различного уровня, а также российские и региональные новости в области предпринимательства (электронные рассылки периодичностью 3-4 раза в месяц и более, свыше 1800 получателей);

3) электронную адресную рассылку методических рекомендаций, поступивших от контрольно-надзорных органов и федеральных структур (6 видов различных рекомендаций);
4) приглашение представителей предпринимательского сообщества к участию в конкурсах различного уровня, семинарах и других мероприятиях (свыше 1800 получателей).

Также ИКОП принимает обращения и заявления от СМСП по фактам возникновения бюрократической волокиты или ущемления законных прав субъектов предпринимательства в процессе ведения предпринимательской деятельности, а также при согласовании разрешительных документаций с различными контролирующими органами и ведомственными службами, находящимися на территории Северодвинска. Поступающие обращения должны рассматриваться на заседании межведомственной комиссии. В течение 2011 года обращений от предпринимателей не поступало, заседания комиссии не проводились.
Всего в 2011 году подготовлено и проведено 33 мероприятия, в том числе 8 обучающих семинаров, 18 совещаний и рабочих встреч, 4 конкурса и выставки – ярмарки, 3 «прямые телефонные линии». Общее количество участников – более 1800 человек. Основные мероприятия приведены в табл. 1.8.4.

Таблица 1.8.4.

Мероприятия, направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска 

	№

п/п
	Период проведе-
ния
	Тема проводимых мероприятий
	Организаторы
	Коли-чество участни-ков

	1. Совещания и конкурсные комиссии

	1.1.
	Март
	О реализации Федерального Закона от 15.02.2000 № 99-ФЗ ( в редакции от 28.12.2010 № 394-ФЗ) «О карантине растений» 
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП), Отдел Фитосанитарного контроля и надзора Россельхознадзора
	12

	1.2
	Май
	О временном ограничении реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в связи с проведением городского школьного праздника «Последний звонок-2011»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	72

	1.3
	Апрель, июль, сентябрь, декабрь
	Конкурсные комиссии по отбору претендентов на получение компенсации на возмещение затрат по участию в  выставочно-ярмарочной деятельности, повышению квалификации, предоставлению рекламных мест
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет депутатов Северодвинска
	38

	1.4
	Ноябрь
	Конкурсная комиссия по отбору претендентов на получение субсидии начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ, ФУ), Совет депутатов Северодвинска
	32

	1.5
	Март
	Конкурсная комиссия по отбору претендентов для участия в областном конкурсе «Лучший предприниматель года Архангельской области»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ), Совет депутатов Северодвинска
	5

	1.6
	Апрель
	Конкурсная комиссия по подведению итогов первого этапа  IV областного конкурса творческих работ на лучший информационный материал для СМИ «Предприниматели родного края»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ), Отдел по связям со СМИ, Совет мо малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, общественная организация «ОПОРА РОССИИ», Совет депутатов Северодвинска
	13

	1.7
	Июль-декабрь
	Кредитный комитет по предоставлению микрозаймов СМСП Фондом микрофинансирования Северодвинска
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ), Совет депутатов Северодвинска, Администрация Фонда микрофинансирования Северодвинска
	10

	1.8
	Март-август
	Заседание рабочей группы по разработке МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012 - 2014 годы»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ), Отдел по связям со СМИ, Совет мо малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, общественная организация «ОПОРА РОССИИ», Совет депутатов Северодвинска
	15

	2. Круглые столы, прямые телефонные линии и радио-эфиры

	2.1.
	Август
	О реализации плодоовощной продукции, а также о ее качестве и безопасности, о несанкционированной торговле на пр.Труда
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП, ООПР УЭ), «Радио-модерн»
	2

	2.2
	Ноябрь
	Прямая телефонная линия по организации и проведению XIII конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска
	Редакция газеты «Вечерний Северодвинск», общественная организация «ОПОРА РОССИИ»
	12

	2.3
	Декабрь
	Прямая телефонная линия по организации и проведению XIII конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ), общественная организация «ОПОРА РОССИИ», Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, «Радио-модерн», «Радио-Северодвинск», редакция газеты «Северный рабочий»
	6

	3. Выставки, ярмарки

	3.1.
	Апрель
	Выставка-ярмарка «Местное - это вкусно!» 
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП, ООПР УЭ), Администрация ТЦ «Беломорский»
	40

	3.2.
	Сен-тябрь
	Выставка-ярмарка «Никольская ярмарка Северодвинска»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ) Администрация ООО «Рынок на Вертолетке»
	230

	3.3
	Май, март, декабрь
	Выставка-ярмарка «Зимняя ярмарка», «Весенняя ярмарка», «Городская ярмарка», «Дачная ярмарка»
	Администрация Северодвинска(ОЦПиРП, ООПР УЭ),Администрация ООО «Рынок на Вертолетке»
	240

	4. Общегородские акции

	4.1.
	Май
	Общероссийская акция «День российского предпринимательства» на территории Северодвинска
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска, Совет депутатов Северодвинска
	50

	4.2.
	Июнь
	Информационно-пропагандистская рекламная акция для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  о формировании позитивного имиджа предпринимательства
	Администрация Северодвинска ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска, редакция газеты «Северный рабочий»
	10

	5. Семинары

	5.1.
	Январь, март, сентябрь декабрь
	Обучающий семинар по вопросам реализации действующего законодательства
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ), отдел ГУ Архангельского регионального отделения Фонда Социального страхования РФ, Управления Пенсионного Фонда РФ 
	751

	5.2.
	Февраль
	Декларирование подтверждения соответствия продукции, правила заполнения деклараций, правила предоставления уведомлений о начале деятельности
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП, ООПР УЭ), Архангельский ЦСМС
	101

	5.3.
	Июнь
	Обучающий семинар о реализации требований Федерального Закона от 27.07.2006          № 152-ФЗ «О персональных данных»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ) Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Архангельской области, ООО «Архангельское агентство поддержки предпринимательства «Бинар»   
	70

	5.4
	Июнь
	Обучающий семинар по изучению новых «Правил применения цен (тарифов), определения стоимости электроэнергии (мощности), реализуемой на розничных рынках по регулируемым ценам (тарифам), оплаты отклонений фактических объемов потребления электроэнергии (мощности) от договорных, а также возмещения расходов в связи с изменением договорного объема потребления электроэнергии (мощности) на территориях, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка», утвержденных Приказом Федеральной Службы по тарифам от 30.11.2010 № 364-э/4
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Северодвинское отделение ОАО Архэнергосбыт» 
	95

	5.5
	Октябрь
	Обучающий семинар о реализации требований Федерального Закона от 18.07.2011         № 218-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП, ООПР УЭ ), Северодвинский отдел Управления Реестра по Архангельской области 
	81

	6. Заседания

	6.1.
	Фев-раль-апрель
	Рабочая группа по обсуждению Итоговой резолюции XII конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Актуальные проблемы малого бизнеса в Северодвинске»
	Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ)
	15

	6.2
	Март–декабрь
	Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска (заседание Президиума)
	Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска,

Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ)
	13

	6.3
	Август-сентябрь
	Рабочее совещание по вопросам организации и проведения «Никольской ярмарки Северодвинска»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП, ООПР УЭ), Администрация ООО «Рынок на Вертолетке»
	12

	6.4
	Ок-тябрь-ноябрь
	Рабочее совещание по вопросам организации и проведения 

V открытого городского конкурса-фестиваля по парикмахерскому искусству и маникюру «Цветок Севера-2011»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП, ООПР УЭ), Салон «Ваш стиль», ИП Стахеева О.А.
	18

	6.5
	Ноябрь-декабрь
	Рабочая группа по организации и проведению XIII конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска 
	Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ)
	12

	6.6.
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Также в рамках работы ИКОП в соответствии с трехсторонним соглашением о сотрудничестве от 10.03.2008, заключенным между Администрацией Северодвинска, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области и Архангельской региональной общественной организацией по защите прав потребителей «Правозащита», осуществляется деятельность по профилактике нарушений действующего законодательства в области защиты прав потребителей. За 2011 год АРОО ЗПП «Правозащита» проведены консультации по обращениям 11064 граждан по вопросам защиты прав потребителей, рассмотрено письменных жалоб и заявлений граждан – 781, из них составлено 82 исковых заявления, 77 – представительство в суде.
В рамках участия в реализации мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Архангельской области на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением администрации Архангельской области от 18.09.2008 № 208-па/31 (в редакции от 29.11.2011) (далее – Программа), выполнен следующий комплекс мероприятий.
Для участия в областном конкурсе «Лучший предприниматель 2010 года Архангельской области» и в финальном этапе комиссией по отбору претендентов, созданной под руководством Мэра Северодвинска в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 06.12.2010 № 103-пп, рекомендованы 3 представителя от Северодвинска в номинации «Услуги»: ИП Овсянникова Т.Г.; ООО «Аурум плюс» в лице директора Покид И.Н.; ООО «Ваш врач» в лице директора Дворниковой Е.А. 

Золотым призером в номинации «Услуги» признана ИП Овсянникова Т.Г. – руководитель рекламно-производственной компании «Уленшпигель», обеспечивающей рекламное сопровождение городских выставочно-ярмарочных мероприятий «Никольская ярмарка Северодвинска», «Весенняя ярмарка», «Дачная ярмарка». 
В областном конкурсе «Лучший бренд 2011 года» из 10 участников приняли участие 2 предпринимателя из Северодвинска – ООО «Трио» (директор – Туркот О.А.), ООО «Компания «Элина» (директор – Курас Т.А.). 
Во втором областном конкурсе «Лучший бизнес-проект», объявленного по итогам Архангельского международного форума «Команда-29», из 15 участников – один из Северодвинска. Индивидуальный предприниматель Пахаручина Н.Ю. представила бизнес-проект о создании центра активного туризма «Летний берег». Защита представленных проектов и определение победителей состоялась в рамках деловой программы Маргаритинской ярмарки 17 – 18 сентября 2011 года.

Представители предпринимательского сообщества Северодвинска приняли активное участие в заседаниях круглых столов и семинаров в рамках проведения деловой части Маргаритинской ярмарки, в том числе в практических семинарах «Электронный аукцион. Основные требования к участию в открытых аукционах в электронной форме. Изменения законодательства в сфере размещения заказа», «Проблема рынков сбыта и пути ее решения. Создание электронной торговой площадки».

Представители предпринимательского сообщества и сотрудники Администрации Северодвинска приняли активное участие в работе круглых столов, пленарного заседания в ХIII областной конференции представителей предпринимательского сообществa Архангельской области «Малый и средний бизнес - основа развития региона».
В течение 2011 года субъекты предпринимательской деятельности приняли активное участие в областных конкурсах на субсидирование части лизинговых платежей, победителями признаны 14 СМСП.
В целях реализации постановления правительства Архангельской области от 10.03.2010 № 59-пп «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по предоставлению субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса дважды был проведен конкурс по предоставлению субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса. СМСП направили 20 заявок для участия в конкурсе, победителями признаны 2 представителя Северодвинского предпринимательского сообщества: ООО «Зеленая линия», ИП Мелкумов В.А.

Всего в соответствии с постановлениями Правительства Архангельской области финансовая поддержка из областного бюджета предоставлена 32 СМСП, осуществляющим предпринимательскую деятельность на территории Северодвинска, в объеме 6335,7 тыс. рублей (в 2010 г. - 14 СМСП на сумму 2644,4 тыс. рублей;                      в 2009 г. - 2 СМСП на сумму 184,5 тыс. рублей).
В 2011 году предприниматели Северодвинска также приняли участие в региональном этапе Всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России», который ежегодно проводит Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации и метрологии (ныне Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии), Межрегиональной общественной организации «Академия проблем качества» и редакции журнала «Стандарты и качество». 

Взаимодействие с общественными организациями и предпринимателями:

В течение 2011 года организованы встречи с представителями Ассоциации таксомоторных перевозчиков Северодвинска и предпринимателями, осуществляющими свою деятельность в сфере оказания услуг такси, для обсуждения проекта областного закона «Об организации деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Архангельской области». Кроме того, в течение 2011 года сохранена возможность бесплатного проезда в такси ветеранам Великой Отечественной Войны (предоставляются на бесплатной основе по заявкам). 

В соответствии с соглашением о сотрудничестве и взаимодействии с Северодвинским отделением Всероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» от 01.12.2009 представители общественной организации принимали активное участие в организации различных мероприятий для СМСП, конкурсов, заседаниях рабочих групп и комиссий по различным направлениям предпринимательской деятельности, в том числе по размещению информации на официальном сайте Администрации Северодвинска о деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству Северодвинска, а также при выборе тематики и проведению обучающих семинаров. Посредством ИКОП осуществляется распространение информационного бюллетеня Архангельского регионального отделения Общественной организации  малого и среднего предпринимательства «Опора России».

В течение 2011 года представители Администрации Северодвинска принимали участие в работе заседаний комиссии по содействию развитию малого и среднего предпринимательства и самозанятости безработных граждан, сформированной в ГКУ Архангельской области «Центр занятости населения г. Северодвинска», по оказанию финансовой помощи начинающим предпринимателям. Приняты положительные решения для финансирования 29 бизнес-проектов, из них: 20 - для открытия собственного дела и          9 - для открытия дополнительных рабочих мест.

Таким образом, мероприятия, предусмотренные Программой в 2011 году, выполнены. Анализ и оценка эффективности Программы представлены в разделе «Муниципальные целевые программы».

В связи с завершением в 2011 году реализации Программы разработана муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие  малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением Администрации Северодвинска от 31.08.2011 № 349-па. Объем финансирования на весь период действия программы составляет 4,1 млн рублей, в том числе средства местного бюджета - 3,9 млн рублей (или 1,3 млн рублей ежегодно).

Организация работы Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска (далее – Совет)
Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с утвержденным годовым планом работы, в который включаются вопросы и проблемы, затрагивающие интересы субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2011 году были организованы и проведены 17 очередных заседаний Совета, заседаний Президиума Совета, заседаний рабочих групп.

На заседаниях Совета обсуждались проекты решений Совета депутатов Северодвинска и рассматривались вопросы по различным направлениям предпринимательской деятельности.

По итогам рассмотрения вопросов председателем Совета - Мэром Северодвинска даны поручения профильным подразделениям Администрации Северодвинска.
Во исполнение рекомендаций, изложенных в резолюции ХII городской конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Актуальные проблемы малого бизнеса в Северодвинске», и в целях привлечения внимания к проблемам предпринимателей, действующих на территории муниципальных образований Архангельской области, были составлены и направлены обращения Мэра Северодвинска депутатам Государственной Думы Федерального Собрания                       А.Н. Чилингарову и В.А. Мальчихину, Председателю областного Собрания депутатов Архангельской области В.С. Фортыгину, Губернатору Архангельской области, начальнику ОВД России по городу Северодвинску.

В 2011 проведены организационные мероприятия по подготовке отчетно-перевыборной ХIII городской конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска. Принято решение провести XIII городскую отчетно-перевыборную Конференцию представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска в апреле 2012 года. 
В рамках подготовки ХIII конференции организованы и проведены три «прямые телефонные линии» на базе «Радио Модерн», «Радио Северодвинска», редакции газеты «Северный рабочий» с целью изучения проблем, имеющихся у СМСП, необходимости их дальнейшего решения, определения перспектив развития малого и среднего предпринимательства на территории Северодвинска, а также для обсуждения вопросов, связанных с формированием нового состава Совета, в который должны быть включены представители различных направлений предпринимательской деятельности и представители молодежного предпринимательства. Информация размещена на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска для привлечения желающих принять участие в подготовительной работе Совета.
Цели и задачи по развитию предпринимательства на 2012 год:

1. Реализовывать ведомственную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске на 2012-2014 годы». 

2. Организовать участие в областном конкурсе на софинансирование из федерального и областного бюджетов мероприятий, предусмотренных программой развития предпринимательства.

3. Подготовить предложения по совершенствованию методов предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего.
4. Подготовить предложения по совершенствованию организационной, методической, консультативной и информационной помощи в рамках ИКОП.

5. Продолжить сотрудничество с отделом по связям со СМИ по созданию на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска страницы о деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска.

6. Сформировать (обновить) базу данных по структуре предпринимательства Северодвинска.

7. Продолжить содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства и структурных подразделений указанных организаций, взаимодействие и партнерство с предпринимательской общественностью Северодвинска, Советом по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска, взаимодействие с иными координационными или совещательными  органами в области развития малого и среднего предпринимательства.

8. Разработать и утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) бюджетным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, в том числе производителям товаров, работ и услуг и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями».
9. Продолжить содействие продвижению товаров и услуг местных производителей, стимулировать СМСП к участию в региональных, межрегиональных, международных конференциях, семинарах, конкурсах, выставках в целях развития и укрепления их статуса. 

10. Организовать новый вид финансовой поддержки местным товаропроизводителям на конкурсной основе - компенсацию затрат на сертификацию продукции, на разработку промышленного образца и торговой марки, выполнение обязательных требований технических регламентов в размере не более 50 процентов затрат и не более 25,0 тыс. рублей в год на одного получателя.
1.10. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления Северодвинска
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р и в соответствии с постановлением главы администрации Архангельской области от 20 февраля 2009 года № 33 подготовлен доклад Мэра Северодвинска о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2010 год и их планируемых значениях на трехлетний период. 
В целях реализации постановления Главы администрации Архангельской области от 20.02.2009 № 33 (в редакции указа Губернатора Архангельской области от 23.03.2011 № 34-у) подготовлено распоряжение Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 20.04.2011 № 105-ра «О внесении изменений в Приложение 1 к распоряжению Администрации Северодвинска от 11.10.2010 № 293-ра».

В соответствии с законодательством по материалам Доклада министерство экономического развития Архангельской области проводит оценку эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области по следующим сферам: экономическое развитие, доходы населения, здоровье, дошкольное и дополнительное образование детей, общее образование, физическая культура и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, доступность и качество жилья и организация муниципального управления.

В целях реализации решения комиссии по вопросам совершенствования государственного управления на территории Архангельской области «О проекте сводного доклада о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области по итогам 2010 года» (Протокол от 15.08.2011 № 3) разработан План мероприятий по улучшению значений показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» на 2012 - 2014 годы. 
По направлению «дорожное хозяйство и транспорт» муниципальное образование Северодвинск отмечено на высоком уровне (85,0%) по доле протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Кроме того, в 2010 году в Северодвинске не проводился капитальный ремонт дорог общего пользования. Произошло снижение расходов в местном бюджете на дорожное хозяйство. Инвестиции в дорожном хозяйстве в 2010 году осуществлялись только в рамках реализации муниципальных целевых программ «Мы и дорога» и «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы». Существенно выросли расходы на транспорт в 2010 году - в 6,2 раза.

В сфере «развития малого и среднего предпринимательства» в Северодвинске наибольшее число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек населения (450 чел.), рост показателя ожидается и в прогнозном периоде. Доля общегодового объема заказов у субъектов малого предпринимательства 55,8%, что выше верхнего порогового значения.

Доля вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, получающих поддержку со стороны органов местного самоуправления, увеличивается. Наибольший объем средств на эти цели расходуется в Северодвинске – 4,4 млн рублей.
По направлению улучшения инвестиционной привлекательности отмечены недостаточные объемы предоставления земельных участков для строительства, что связано с длительными сроками подготовки документации для предоставления участков для строительства. Требуется активизация деятельности органов местного самоуправления на данном направлении. Доля земельных участков, облагаемых земельным налогом, составила всего 0,3% по Северодвинску. 

В сфере «доходы населения» получены рекомендации обратить внимание на отставание заработной платы работников муниципальных учреждений от заработной платы в экономике.
В сфере общего образования выросло число выпускников, не получивших аттестат о среднем образовании, и составило 10 человек. Недостаточные усилия органов местного самоуправления по внедрению современных финансово-экономических моделей управления в сфере общего образования привели к росту неэффективных расходов. Их объем увеличился по сравнению с 2009 годом на 9,7%. В общем объеме неэффективных расходов большая часть расходов приходится на расходы, связанные с избыточной численностью прочего персонала. 
В сфере физической культуры и спорта отмечена низкая обеспеченность спортивными сооружениями. Уровень фактической обеспеченности спортивными залами составил 26,9% от норматива, плоскостными спортивными сооружениями – 18,4%, плавательными бассейнами – 8,6%.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании Северодвинск снизилась собираемость платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги на 6 процентных пунктов. Низкий показатель в Северодвинске 1,4% за отпуск горячей воды по показаниям приборов учета. 
Доступность и качество жилья 

Анализ объемов ввода жилья показывает, что ввод жилья в Северодвинске на человека не превышает 0,1 кв. метра. Недостаточность объемов жилищного строительства с увеличивающейся долей ветхого и аварийного жилья значительно влияет на повышение цены на рынке жилья и снижает его доступность для  населения. 
Оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления и качеством услуг социальной сферы имеет следующие показатели.               В среднем по муниципальному образованию Северодвинск доля населения, удовлетворенного качеством:

- медицинской помощи составила около 40%;

- услуг ЖКХ  не превысил 10%; 

- общего образования более 60%;
- в сфере культуры около 60%.

Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления в Северодвинске чуть более 25%; удовлетворенность информационной открытостью имеет самые низкие показатели - порядка 12%.

За период 2010 года муниципальное образование Северодвинск показало наибольшую динамику развития. В сводном рейтинге по достигнутому общему уровню эффективности по итогам 2010 года Северодвинск занял 2 место из 6, по достигнутой общей динамике эффективности – 1 место из 6. 

Следует отметить, что в ходе проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления аналитиками выявлен ряд проблем:

- отсутствие системы полного и достоверного статистического наблюдения социально-экономических процессов, проходящих на территории муниципалитетов;

- несопоставимость между собой муниципальных образований по ряду сравниваемых показателей.

2. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ
2.1. Формирование, утверждение, исполнение и контроль за исполнением бюджета Северодвинска

Бюджетный процесс начинается с прогноза социально – экономического развития муниципального образования, порядок разработки которого определен Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск», утвержденным распоряжением Администрации Северодвинска от 09.04.2010 № 104-ра.

Разработка прогноза социально-экономического развития Северодвинска                      на 2012-2014 годы организована в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 10.06.2011 № 163-ра «О разработке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2012-2014 годы, проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

Прогноз социально-экономического развития Северодвинска на 2012-2014 годы разработан и направлен в министерство экономического развития Архангельской области для формирования прогноза социально – экономического развития Архангельской области. 

В ходе формирования показателей межбюджетных отношений уточнены показатели по фонду начисленной заработной платы и среднесписочной численности работников на 2012-2014 годы по предприятиям, входящим в Объединенную судостроительную корпорацию (по поручению Правительства Архангельской области), в целях оценки налоговых поступлений по НДФЛ. 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы одобрен распоряжением Администрации Северодвинска от 26.10.2011 № 264-ра. В соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития России основным вариантом прогноза определен вариант 2b. Параметры прогноза развития экономики до 2014 года разработаны в двух вариантах: первый вариант умеренный, второй вариант благоприятный, соответствующий варианту 2b. 

Прогноз социально-экономического развития, предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2011 год, перечень утвержденных муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ, предусмотренных к финансированию на 2012-2014 годы, проект адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы одновременно с проектом местного бюджета на 2012 год представлен в Совет депутатов Северодвинска.


Основные параметры социально – экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы представлены общественности в форме презентации на публичных слушаниях по проекту решения о местном бюджете на 2012 год. Аналитический презентационный материал размещен на официальном сайте Администрации Северодвинска.
Формирование, утверждение, исполнение (в том числе финансирование муниципальных учреждений) и контроль за исполнением бюджета Северодвинска, относится к сфере деятельности Финансового управления Администрации Северодвинска. 

В 2011 году деятельность Финансового управления осуществлялась по следующим направлениям:

- подготовка отчетности об исполнении местного бюджета за 2010 год;

- исполнение местного бюджета на 2011 год;

- подготовка проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;

- меры по реализации Федерального закона от 08.05.01 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств и совершенствование порядка взаимодействия участников бюджетного процесса;
- проведение мероприятий финансового контроля за исполнением бюджетного законодательства главными распорядителями и получателями средств местного бюджета;

- подготовка предложений в части муниципальных правовых актов по налогам.

2.1.1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2010 год

По результатам исполнения местного бюджета за 2010 год с соблюдением норм бюджетного законодательства в полном объеме составлена и представлена в министерство финансов Архангельской области бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск», а также подготовлен и внесен на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска проект решения «Об исполнении местного бюджета за 2010 год».

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Северодвинска за 2010 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н, на основании отчетов, представленных главными распорядителями, и в полном объеме представлена в министерство финансов Архангельской области в установленный срок – 21 февраля 2011 года.

Подготовлены документы и материалы для проведения публичных слушаний по проекту решения «Об исполнении местного бюджета за 2010 год»:

- постановление Мэра Северодвинска от 05.04.2011 № 6 «О назначении публичных слушаний» по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2010 год»; 

- информация по отчету об исполнении местного бюджета для опубликования в СМИ (опубликована в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 06.04.2011 № 11-12 вместе с проектом решения);

- раздаточный материал по отчету об исполнении местного бюджета для ознакомления участников публичных слушаний и рекомендации участников публичных слушаний;

- доклад по отчету об исполнении местного бюджета для выступления на публичных слушаниях;

- мультимедийная презентация для наглядного сопровождения доклада в количестве 44 слайдов.

Проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2010 год» был рассмотрен и обсужден на публичных слушаниях 28 апреля 2011 года.

Принципиальных замечаний в предложенную редакцию  проекта  горожане не высказали, но обратили внимание Администрации Северодвинска на необходимость конкретизации предоставленной  информации, которая подлежит публичному обсуждению, расшифровывать статьи расходов бюджета не только в цифровом эквиваленте, но и в натуральных показателях, таких как количество отремонтированных площадей, приобретенных автобусов и др.

Проект решения рекомендован для принятия Советом депутатов Северодвинска, итоги размещены на официальном сайте Администрации Северодвинска http://www.severodvinsk.info/ в разделе «объявления» 05.05.2011.

Отчет об исполнении местного бюджета за 2010 год утвержден решением Совета депутатов Северодвинска от 26.05.2011 № 53 и опубликован в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 01.06.2011 № 21.

2.1.2. Исполнение местного бюджета на 2011 год

Местный бюджет на 2011 год был утвержден решением Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2010 № 158 «О местном бюджете на 2011 год».

Формирование бюджета осуществлялось в рамках реализации положений постановления Администрации Северодвинска от 16.07.2010 № 294-па «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год и среднесрочную перспективу»:

- максимально эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств;

- повышения качества оказываемых муниципальных услуг с учетом изменений в правовом положении муниципальных учреждений;

- соблюдения требований федерального законодательства по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальных учреждениях.

- обеспечения неукоснительного выполнения бюджетного законодательства, касающегося ограничения расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах утвержденных нормативов формирования указанных расходов.

Организация исполнения местного бюджета регламентирована следующими муниципальными правовыми актами:

- постановлением Администрации Северодвинска от 31.01.2011 № 21-па «О мерах по реализации решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2011 год»;

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 28.12.2008 № 11 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета) муниципального образования «Северодвинск» (с изменениями от 26.05.2010 № 13);

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 22.06.2009 № 88 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета»;

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 25.12.2008 № 12 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств».

В рамках осуществления деятельности, направленной на увеличение доходного потенциала Северодвинска и обеспечение полного поступления в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов, Финансовым управлением предложены и реализованы следующие мероприятия.

В целях реализации системы администрирования, повышения эффективности работы администраторов по контролю  за поступлением платежей в бюджет:

- администрирование доходов осуществлялось администраторами местного бюджета в соответствии с Порядком администрирования доходов, поступающих в местный бюджет, утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 27.02.2009            № 45;

- установлены задания по сбору налогов и иных платежей в местный бюджет в разрезе администраторов, в том числе:

- постановлением Администрации Северодвинска от 04.02.2011 № 29-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на I квартал 2011 года;

- постановлением Администрации Северодвинска от 19.04.2011 № 152-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на II квартал 2011 года;

- постановлением Администрации Северодвинска от 29.06.2011 № 263-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на первое полугодие 2011 года;

- постановлением Администрации Северодвинска от 18.07.2011 № 305-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на III квартал 2011 года;

- постановлением Администрации Северодвинска от 20.10.2011 № 410-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на IV квартал 2011 года;

- ежемесячно осуществлялась сверка данных о поступивших доходах в местный бюджет по кодам бюджетной классификации с главными администраторами (администраторами) доходов - органами Администрации Северодвинска путем подписания актов сверки;

- проводилась работа с администраторами поступлений по вопросам составления и исполнения доходной части местного бюджета;

- осуществлялось взаимодействие с министерством финансов Архангельской области, Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Отделением по г. Северодвинску, Межрайонной инспекцией ФНС № 9 по Архангельской области и НАО и иными администраторами доходов.

В первом полугодии 2011 года в рамках повышения уровня собираемости региональных и местных налогов, совместно и инспекцией ФНС России по г.Северодвинску проведены мероприятия, направленные на погашение задолженности работников муниципальных бюджетных учреждений по имущественным налогам.

В 2011 году была продолжена работа межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет, утвержденной распоряжением Мэра Северодвинска от 06.07.2009 № 195-р «О межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет». На основании информации, представленной Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Управлением Пенсионного Фонда РФ в                г.Северодвинске, КУМИиЗО Администрации Северодвинска о задолженности физических и юридических лиц по платежам в бюджет, Финансовое управление организует заседания комиссии.

В 2011 году на заседания Межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет было приглашено 134 налогоплательщика, имеющих задолженность по уплате налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет. На заседаниях комиссий проведены беседы с 51 налогоплательщиком о необходимости своевременно перечислять налоги во все уровни бюджетов.

По данным Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и НАО из 51 заслушанного на комиссии налогоплательщика 21 снизил недоимку в сумме 25 343,7 тыс. рублей. Также погашена задолженность ОАО «Северный Рейд» по НДФЛ в сумме 19 023,7 тыс. руб. (администратор Межрайонная ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Архангельской области и Ненецкому автономному округу).

Кроме того, на заседаниях межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет в 2011 году рассматривались должники по неналоговым поступлениям:

- за аренду земли и аренду помещений. По данным КУМИиЗО Администрации Северодвинска 25 плательщиков снизили недоимку по неналоговым поступлениям в сумме 3 471,5 тыс. руб., в том числе за аренду земли 2 363,3 тыс. руб., за аренду помещений на сумму 1 108,2 тыс. руб.;

- по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование. По данным управления Пенсионного Фонда РФ в г. Северодвинске 9 плательщиков снизили недоимку по неналоговым поступлениям в сумме 14 764,2 тыс. руб., в том числе по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование 12 733,8 тыс. руб., по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование 2 030,4 тыс. руб.

В адрес должников, не приглашенных на заседание комиссии, были направлены 11 писем с предложением добровольного погашения имеющейся задолженности.

В результате работы межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет сумма перечисленных в бюджетную систему налоговых и неналоговых платежей составила 62 603,1 тыс. руб.

В процессе исполнения местного бюджета 2011 года, утвержденного решением Совета депутатов от 15.12.2010 № 158 «О местном бюджете на 2011 год», были подготовлены и утверждены 10 проектов решений по корректировке бюджета.

Уточнения бюджета производились, в основном, по следующим основаниям: изменения объемов межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, выделения дополнительных бюджетных средств для решения первоочередных задач, а также перемещения средств по отдельным статьям расходов за счет экономии.

Изменения бюджета по расходам осуществлялись с использованием Подсистемы проектирования бюджета «Заявки ГРБС по изменению бюджета текущего финансового года» с последующей выгрузкой в ПК «Бюджет-КС».
Увеличение расходов местного бюджета в 2011 году оценивается в 1 700,0 млн рублей или 43,9 % к первоначально утвержденному объему, из них:

- по обязательствам местного бюджета – 177,5 млн рублей (6,1%);

- по целевым средствам федерального и областного бюджетов – 1 522,5 млн рублей (в 1,5 раза). 

В бюджете 2011 года увеличены такие направления, как:

- ассигнования казенным, бюджетным и автономным учреждениям - 142,8 млн рублей;

- финансирование муниципальных целевых программ –52,8 млн рублей;

- финансирование федеральных и региональных целевых программ – 1 258,5 млн рублей, из них на долгосрочную целевую программу Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы» - 972,7 млн рублей (за счет остатков 2010 года), Программу модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011-2012 годы – 197,9 млн рублей.

Уменьшены расходы на обслуживание муниципального долга на 33,6 млн рублей.

Кассовое обслуживание местного бюджета осуществлялось в соответствии с приказами Федерального казначейства РФ от 07.10.2008 № 7н и от 10.10.2008 № 8н во взаимодействии с Отделением по г. Северодвинску УФК по Архангельской области.

Все кассовые выплаты из местного бюджета, а также доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования осуществлялось через Отделение по г. Северодвинску УФК по Архангельской области в соответствии с Соглашением об осуществлении Отделением отдельных функций по исполнению местного бюджета муниципального образования «Северодвинск».

В 2011 году обеспечен полный электронный документооборот c Отделением по           г.Северодвинску УФК по Архангельской области. Общий объем документов, отправленных посредством системы электронного документооборота, составил 3 079 документов.

По итогам 2011 года бюджет Северодвинска исполнен по доходам в объеме 4 350,3 млн рублей, по расходам – 4 847,4 млн рублей, с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 497,1 млн рублей. Исполнение уточненных плановых назначений составило: по доходам - 100,3%, по расходам - 87,0%. Относительно исполнения бюджета 2010 года увеличение доходов составило 13,3%, расходов - 33,7%. В 2011 году поступление собственных доходов увеличилось на 17,2% относительно 2010 года, увеличение объемов поступлений межбюджетных трансфертов - на 9,6%.

Относительно исполнения бюджета 2010 года увеличение расходов составило - 33,7%.

На финансирование отраслей социально-культурной сферы направлено 64,7 % расходов бюджета или 3 136,1 млн рублей, исполнение составило 95%, прирост к уровню 2010 года - 26,5%.

В ходе исполнения бюджета по отраслям социально-культурной сферы обеспечены: 

- своевременные расчеты по заработной плате c начислениями по обязательствам местного бюджета (исполнение 99,8%) с учетом роста фондов оплаты труда с 01.01.2011 на 6,5% и с 01.11.2011 на 15%; по результатам ежедекадного мониторинга, бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета, имеющих просроченную задолженность, не было;

- своевременные расчеты по выплатам перед работниками по оплате проезда в отпуск, компенсации за книгоиздательскую продукцию, оплате коммунальных услуг в сельской местности (исполнение 99,1%); 

- своевременные расчеты по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями (исполнение 99,9%), в результате кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг отсутствует;

- своевременное доведение субсидий на выполнение муниципальных заданий автономными учреждениями (исполнение 100%);

- своевременное доведение средств областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ, в результате работникам муниципальных школ обеспечена выплата заработной платы с учетом роста фондов оплаты труда с 01.01.2011 на 6,5%, с 01.09.2011 на 30% учителям и с 01.11.2011 на 15% остальным работникам, кроме учителей; приобретены учебники и учебные пособия на сумму 6 192,8 тыс. рублей, на развитие материально-технической базы учреждений направлено 13 219,3 млн рублей;

- своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов на реализацию национальных проектов «Образование» и «Здоровье» до получателей, в результате чего ежемесячные  выплаты в установленных размерах получили 726 педагогических работников муниципальных школ и 152 медицинских работника ФАП и скорой помощи;

- своевременное доведение средств областного бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, в результате чего 9 812 родителей детей, посещающих МДОУ, получили компенсации в установленных размерах: 20,50 и 70%;

- своевременное доведение средств областного бюджета по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в результате чего 1 309 детей до 3-х лет, 14 беременных женщин и 227 кормящих матерей из малообеспеченных семей получили продукты питания;

- своевременное доведение средств областного бюджета по обеспечению бесплатным питанием (молоком или кисломолочными напитками) учащихся начальных классов, в результате чего 7 510 учащихся 1-4 классов (100%) получили бесплатное питание.

Практически в полном объеме реализованы программы:

«Развитие здравоохранения Северодвинска», «Модернизация оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов», «Приоритетные направления развития образования», «Пожарная безопасность в муниципальных образовательных учреждениях», «Школьное питание», «Молодежь Северодвинска», «Сохранение культурного наследия и развитие культуры», «Социальная поддержка населения», «Развитие физической культуры и спорта».

За счет средств областного и местного бюджетов по областной целевой программе оплачены путевки детям  в оздоровительные лагеря 1-4 смен. Оздоровлено 2 925 детей, в том числе в летних пришкольных лагерях - 588 учащихся, в загородных оздоровительных лагерях и специализированных профильных лагеря - 2 337 детей.

На программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» направлено 13,1 млн рублей.

В 2011 году на мероприятия по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено 1 225,8 млн руб. (2010 год - 699 млн руб.), что на 75 % больше, чем в предыдущем году. В отчетном году за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета получено 43 млн руб. на софинансирование капитального ремонта многоквартирных жилых домов, а также на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. За счет бюджетного кредита из федерального бюджета и субсидии из областного бюджета, предусмотренных на строительство и реконструкцию Архангельского шоссе, в отчетном году построен и введен в эксплуатацию участок автодороги от ул. Портовой до ул. К.Маркса, а также начаты работы по реконструкции участка автодороги от ул. Портовой до                                 пр. Беломорского.

В ходе исполнения бюджета было обеспечено своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов:

- на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений (кроме учителей) на 15 процентов с 1 ноября 2011 года;

- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995      № 5-ФЗ «О ветеранах»;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (в результате чего приобретено 10 квартир и жилых помещений для 21 ребенка-сироты);

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг;

- на реализацию Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» и долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей на 2009 - 2011 годы» (в 2011 году предоставлены социальные выплаты на приобретение жилья 111 молодым семьям);

- на исполнение судебных решений о предоставлении жилья гражданам, с которыми заключены договоры социального найма жилых помещений, признанных непригодными для проживания;

- проведение капитального ремонта многоквартирных домов и обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения, и розничных цен на топливо печное бытовое (дрова), реализуемое населению для нужд отопления, а также убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение для нужд населения;

- на приобретение передвижных резервных источников снабжения электрической энергией для социально значимых объектов и объектов жизнеобеспечения;

- на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности;

- на выполнение мероприятий за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской области;

- на поддержку малого и среднего предпринимательства. Субсидии предоставлены 11 начинающим предпринимателям, частично возмещены затраты по предоставлению рекламных мест (11 получателей), на подготовку и переподготовку кадров (14 получателей), на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях (12 получателей).
Имеющиеся средства позволили продолжить в запланированных объемах строительство и реконструкцию дорог, жилищное строительство, строительство других объектов. 

В 2011 году муниципальным образованием были сохранены льготы по проезду в общественном транспорте за счет местного бюджета. Выполнены публичные нормативные обязательства.

В полном объеме реализованы программы: «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы», «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы» (3 подпрограммы), «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы (в части ЖКХ), «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год».

В течение 2011 года своевременно осуществлялось предоставление квартальной отчетности об исполнении местного бюджета 2011 года в Совет депутатов Северодвинска.

Подготовлены постановления Администрации Северодвинска:

- от 20.04.2011 № 165-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 1 квартал 2011 года»;

- от 18.07.2011 № 303-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 6 месяцев 2011 года»;

- от 20.10.2011 № 405-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 9 месяцев 2011 года».

Во исполнение распоряжения и.о. Мэра Северодвинска от 31.08.2009 № 257-р «Об утверждении Порядка подготовки информации, подлежащей опубликованию в соответствии со статьей 52 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подготовлены и направлены для опубликования («Вполне официально» от 12.02.2011 № 4, от 15.04.2011 № 13, от 19.07.2011 № 31 и от 18.10.2011 № 46):

- сведения о ходе исполнения местного бюджета на 01.01.2011, на 01.04.2011, на 01.07 2011 и на 01.10.2011;

- сведения о среднесписочной численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание на 01.01.2011, на 01.04.2011, на 01.07 2011 и на 01.10.2011. 

2.1.3. Составление проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов
В рамках реализации концепции перехода формирования и исполнения местного бюджета в графике «скользящей» трехлетки Финансовым управлением были разработаны и внесены на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска изменения и дополнения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск» в части утверждения бюджета, начиная с 2012 года, на 3 года. Решением Совета депутатов Северодвинска от 26.05.2011 № 55 данные предложения утверждены.

В целях составления проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов подготовлено и издано распоряжение Администрации Северодвинска от 10.06.2011 № 163-ра «О разработке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2012-2014 годы, проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Формирование бюджета осуществлялось с соблюдением реализации целей и задач, установленных основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2012 год и среднесрочную перспективу, утвержденными постановлением Администрации Северодвинска от 29.07.2011 № 322-па. 

В ходе исполнения распоряжения Администрации Северодвинска от 10.06.2011           № 163-ра разработано распоряжение Администрации Северодвинска от 19.07.2011                 № 195-ра «О сценарных условиях для расчета расходов местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Проектирование бюджета на три года осуществлялось в условиях:

- изменения межбюджетных отношений с учетом разграничения полномочий по здравоохранению между региональным и муниципальным уровнем (Федеральный закон от 29.11.2010 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», передачей расходов на содержание органов внутренних дел на федеральный бюджет (Федеральный закон от 07.02.2011           № 3-ФЗ «О полиции»);

- внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание государственных услуг (работ) (нормы статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»).

Для реализации поставленных задач были разработаны и утверждены постановлением Администрации Северодвинска от 27.10.2011 № 441-па дополнения и изменения в Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальными учреждениями и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 23.11.2010          № 433-па.

При формировании проекта бюджета показатели проектов муниципальных заданий по казенным, бюджетным и автономным учреждениям Северодвинска, показатели для определения объема субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями на основании нормативных затрат заполнялись главными распорядителями бюджетных средств с использованием удаленных рабочих мест программного комплекса «Муниципальное задание».

Таким образом, при составлении проекта местного бюджета на три года в полном объеме были реализованы требования законодательства в части внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.

Основные характеристики местного бюджета, направления расходования бюджетных средств рассмотрены и согласованы на заседании комиссии по бюджетным проектировкам, созданной по распоряжению Мэра от 17.06.2011 № 2-р «О комиссии по бюджетным проектировкам».

Основные характеристики местного бюджета сформированы в следующих объемах:

млн рублей

	Основные характеристики
	2011 год (решение от 29.09.11)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)
	2014 год (проект)

	
	
	Сумма
	Изменения к 2011 году
	
	

	
	
	
	в млн. рублей
	в %
	
	

	Общий объем доходов местного бюджета
	4 260,7
	3 610,7
	-650,0
	-15,3
	3 721,2
	3 860,2

	Общий объем расходов местного бюджета
	5 498,6
	4 128,8
	-1 369,8
	-24,9
	3 830,2
	3 982,2

	Прогнозируемый дефицит местного бюджета
	1 237,9
	518,1
	-719,8
	-58,1
	109,0
	122,0


На образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт предусмотрено свыше 60% расходов бюджета, предусмотрены субсидии муниципальным автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и мероприятия в рамках региональных и муниципальных целевых программ.

Проект решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» сформирован и внесен на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (в редакции от 26.05.2011) «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск».

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 26.10.2011 № 12                 «О назначении публичных слушаний», публичные слушания по проекту местного бюджета состоялись 17.11.2011.

Информация по проекту местного бюджета опубликована в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 03.11.2011           № 48-49 вместе с проектом решения.

Для выступления на публичных слушаниях подготовлены доклад и мультимедийная презентация для наглядного сопровождения доклада в количестве 33 слайдов.

Принципиальных замечаний к предложенной редакции проекта горожане не высказали. Участников слушаний волновали вопросы дефицита бюджета и распределения средств по отдельным статьям. Особую озабоченность вызвало финансирование социальной сферы, ремонта дорог, а также выделение денежных средств на образование, культуру и молодежную политику.

Участники публичных слушаний рекомендовали Совету депутатов Северодвинска утвердить проект местного бюджета.

Итоги публичных слушаний, предложения и рекомендации участников публичных слушаний, итоги голосования размещены на официальном сайте Администрации Северодвинска http://www.severodvinsk.info/ в разделе «объявления» 18.11.2011.

Местный бюджет утвержден в первом чтении решением Совета депутатов от 24.11.2011 № 133 «О принятии проекта решения Совета депутатов «О местном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в первом чтении»,  во втором чтении - решением Совета депутатов от 08.12.2011 № 138 «О местном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в установленные Бюджетным кодексом сроки, т.е. до начала финансового года. Решение опубликовано в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 14.12.2011 № 58.

К заседаниям Совета депутатов 24.11.2011 (1 чтение) и 08.12.2011 (2 чтение) были подготовлены презентации в количестве 35 и 24 слайдов.

В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов доведены до главных распорядителей бюджетных средств (исх. от 12.12.2011                     № 21-03-11/1662, №21-04-08/1663).

Сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов была составлена и утверждена начальником Финансового управления Администрации Северодвинска 15.12.2011, т.е. до начала финансового года.

Меры по реализации Федерального закона от 08.05.01 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»

Продолжена работа по реализации плана мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 26.07.2010 № 202-ра, в 2011 году подготовлены и утверждены следующие муниципальные правовые акты:

- постановление Администрации Северодвинска от 28.02.2011 № 68-па «О порядке предоставления в 2011 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных бюджетных учреждений и автономных учреждений»; 

- распоряжение Финансового управления от 26.04.2011 № 9 «Об утверждении Порядка взыскания неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из местного бюджета бюджетным учреждениям»;

- постановление Администрации Северодвинска от 06.05.2011 № 170-па «Об утверждении Правил осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления»;

- постановление Администрации Северодвинска от 27.10.2011 № 441-па                       «О внесении дополнения и изменений в Положение, утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 23.11.2010 № 433-па» («Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»);

- распоряжение Финансового управления от 30.12.2011 № 25 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета  (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета) муниципального образования «Северодвинск».

В течение года проводилась работа:

- по утверждению Уставов муниципальных учреждений (проверено 102 Устава) в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 30.11.10 № 446-па              (в ред. от 17.05.2011) «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений». 

- по формированию Перечня участников бюджетного процесса на 2012 год. На основании Приказа Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н в Отделение по                г. Северодвинску УФК по Архангельской области был направлен Перечень казенных учреждений (3 документа); Приказа Федерального казначейства от 14.12.2010 № 22н – Перечень бюджетных и автономных учреждений (16 документов);

- по открытию новых лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений – получателей средств бюджета в органах Федерального казначейства и регистрации учредительных документов в налоговых органах. 

В целях проведения подготовительных работ по формированию структурированной информации об учреждениях и размещения ее на официальном сайте www.bus.gov.ru  в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 21.07.2011 № 86н, финансовым органом проводилась работа по заполнению в электронном виде форм (по приложению к письму заместителя Министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко от 27.10.2011 №18-05-08/203), а также по сверке данных с ЕГРЮЛ.

Развернутая информация по реализации Федерального закона от 08.05.2010 года          № 83-ФЗ по установленным формам ежемесячно представлялась заместителю Губернатора Архангельской области по экономике и финансам и по запросам министерства финансов Архангельской области, в том числе:

- о своевременном принятии нормативных актов Администрации муниципального образования, нормативных актов органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителя;

- о составлении и утверждении ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями;

- о количестве автономных учреждений, подлежащих реформированию или ликвидации в соответствии в п.14 статьи 31 Федерального закона от 12 мая 2010 года            № 83-ФЗ;

- о выполнении главными распорядителями средств местного бюджета Федерального закона от 12 мая 2010 года № 83-ФЗ в части формирования муниципальных заданий;

- о размещении информации на официальном сайте Администрации Северодвинска http://www.severodvinsk.info/.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств и совершенствование порядка взаимодействия участников бюджетного процесса

1. В 2011 году осуществлен перевод учреждений образования, здравоохранения, культуры на новые отраслевые системы оплаты труда - 100% учреждений.

В результате сокращены неэффективные расходы местного бюджета на оплату труда с начислениями  работников общеобразовательных школ в сравнении с 2010 годом на 43,1 млн рублей, которые, соответственно, перераспределены на увеличение фондов оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей.

Еженедельно осуществлялся контроль за соблюдением норматива на содержание органов местного самоуправления, установленного постановлением Правительства Архангельской области от 18.01.2010 № 6-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области» в целях исключения неэффективных расходов. 

В результате, в соответствии с целевым показателем, установленным постановлением Главы администрации Архангельской области от 20.03.2009 № 33 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области», неэффективные расходы в указанной сфере не планировались и не осуществлялись.

По результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Северодвинска в соответствии с постановлением Главы администрации Архангельской области от 20.03.2009 № 33 и распоряжением Администрации Северодвинска от 11.10.2010 № 293-ра (в ред. от 22.03.2011) «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск»  муниципальное образование «Северодвинск» заняло 2 место в рейтинге городских округов Архангельской области по достигнутому уровню эффективности по итогам 2010 года и 1 место по достигнутой общей динамике эффективности по итогам 2010 года.

По результатам проведения мониторинга Минфина Архангельской области за 2010 год в соответствии с распоряжением от 06.05.2010 № 240-рф (в ред. от 20.05.2011                № 80-рф) «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Архангельской области» муниципальное образование «Северодвинск» заняло 1 место среди городских округов Архангельской области.

2. В рамках составления трехлетнего бюджета были осуществлены новации, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств и совершенствование порядка взаимодействия участников бюджетного процесса.

Реализованы задачи формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий муниципальным учреждениям с использованием удаленных рабочих мест ПК «Муниципальное задание», автоматизированной выгрузки бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий в ПК «Проектирование бюджета», автоматизированной выгрузки бюджетных ассигнований в ПК «Бюджет-КС» с целью формирования бюджетной росписи расходов.

Обработка данных по формированию трехлетнего бюджета с возможностью для главных распорядителей бюджетных средств последующей выгрузки документов и размещения структурированной информации об учреждениях на официальном сайте www.bus.gov.ru в соответствии с Приказом Минфина РФ от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» осуществляется с использованием автоматизированных программных комплексов «Кейсистемс».
2.1.4. Контроль за исполнением бюджета Северодвинска

В соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 и Порядком осуществления финансового контроля органами Администрации Северодвинска, утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 11.03.2008 № 53, контрольно-ревизионный отдел выполняет функции по осуществлению последующего финансового контроля.

В 2011 году в соответствии с утвержденными планами работы отдела финансовый контроль был направлен на проведение проверок:

- учреждений, подведомственных Управлению здравоохранения, Управлению культуры и общественных связей, в части целевого использования средств местного бюджета; 

- главных  распорядителей в части исполнения смет доходов и расходов и выполнения функций главного распорядителя и администратора поступлений местного бюджета;

- автономных бюджетных учреждений в части исполнения муниципального задания, целевого характера, эффективности использования средств местного бюджета (тематические проверки); 

- открытых акционерных обществ, 100% акций которых находятся в муниципальной собственности;

- муниципальных унитарных предприятий в части проверки финансово-хозяйственной деятельности (проверки проведены по распоряжениям Мэра Северодвинска).

В соответствии с планом работы на 2011 год запланировано 24 проверки (в том числе 7 тематических), что на 6 проверок (на 33,3%) больше плановых контрольных мероприятий 2010 года.
Фактически за 2011 год проведено контрольных мероприятий - 31, в том числе: учреждений, финансируемых из местного бюджета - 18 (муниципальных учреждений - 14, автономных - 4), акционерных обществ - 9, муниципальных унитарных предприятий - 4. Перевыполнение плана составило 134,8% (в 1,35 раза). По сравнению с 2010 годом количество фактически проведенных контрольных мероприятий 2011 года увеличилось на 8 проверок или на 25,8%.
Контрольные мероприятия акционерных обществ и муниципальных унитарных предприятий проводились совместно с другими структурными подразделениями Администрации Северодвинска. Результаты проверок представлены Совету директоров открытых акционерных обществ.

В результате контрольных действий в 2011 году проверены денежные средства в сумме 2 936,1 млн рублей, в том числе средства бюджета в сумме 2 921,0 млн рублей, средства от приносящей доход деятельности в сумме 15,1 млн рублей.

По результатам контрольных мероприятий рассмотрено 12 разногласий (возражений) на сумму 702,3 тыс. рублей. По результатам рассмотрения разногласий удовлетворено сумм в размере 255,2 тыс. рублей. Финансовым управлением вынесены обязательные к исполнению представления о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса  16 проверенных организаций (бюджетополучателей) и 6 предписаний по устранению выявленных нарушений, на основании которых восстановлено в местный  бюджет 75,8 тыс. рублей.
Информация и копии материалов ревизии (проверки) направлялись главному распорядителю, в ведении которого находятся проверенные организации, вышестоящей организации для принятия мер в рамках своих полномочий. Материалы некоторых проверок направлялись заместителю Главы Администрации по социальным вопросам.
По результатам контрольных мероприятий нецелевое использование средств местного бюджета не выявлено.

В ходе проверок выявлены нарушения методологии учета имущества, обязательств и хозяйственных операций путем двойной записи на взаимозависимых счетах бухгалтерского учета, отсутствует контроль за достоверностью и полнотой заполнения первичных учетных документов, несоответствие оформления первичных документов форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, отсутствует должный контроль за ведением бухгалтерского учета и соблюдением законодательства при выполнении хозяйственных операций со стороны руководителей и главных бухгалтеров. Выявлены нарушения финансовой дисциплины, неэффективное использование бюджетных средств, нарушение трудового и бюджетного законодательства, нормативных правовых актов Российской Федерации и муниципальных правовых актов. Отсутствует контроль за состоянием синтетического и аналитического учета, нарушения при оформлении первичных учетных документов, несвоевременное отражение операций в бюджетном учете, показатели годовой отчетности не подтверждены данными инвентаризации нефинансовых и финансовых активов, финансовых обязательств и расчетов с дебиторами и кредиторами. Выявлены нарушения по соблюдению законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

По результатам проведенных проверок к должностным лицам 2 учреждений применены меры дисциплинарного взыскания, допущенные нарушения приняты к сведению, усилен контроль за расходованием бюджетных средств, проведена разъяснительная работа с должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждений.
По результатам контрольных мероприятий 2010 года установлены аналогичные нарушения, что свидетельствует о неполном принятии мер по недопущению ранее установленных нарушений и недостаточном ведомственном финансовом контроле со стороны главных распорядителей бюджетных средств, что нашло подтверждение при проведении проверок главных распорядителей.

В целях обеспечения реализации права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности Администрации Северодвинска в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», постановлением Администрации Северодвинска от 08.07.2010 № 280-па, постановлением Администрации Северодвинска от 24.09.2009 № 259 информация о результатах финансового контроля направлялась для размещения на официальном интернет-сайте Администрации Северодвинска.

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 13.02.2006 № 60-р         «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на Финансовое управление возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказов. В рамках исполнения функции был проведен текущий и последующий контроль.
По результатам проверок соблюдения норм Федерального закона от 21.07.2005           № 94-ФЗ информация направлялась в адрес Управления Федеральной Антимонопольной Службы по Архангельской области в связи с наличием признаков административных правонарушений.
Жалоб от участников размещения заказов в адрес Финансового управления не поступало. Рассматривались уведомления, поступающие от муниципальных заказчиков о заключении муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). Информация по показателям работы органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов для муниципальных нужд муниципального образования «Северодвинск», формировалась ежеквартально и предоставлялась для формирования статистической отчетности муниципального образования «Северодвинск».

С целью дальнейшей систематизации работы контрольного отдела утвержден план проверок на 2012 год.
Главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам доходов и получателям бюджетных средств следует усилить ведомственный контроль.

Необходимо продолжить работу по снижению расходов на содержание структурных подразделений Администрации Северодвинска, направленную на соблюдение в 2012 году норматива по расходам на содержание органов местного самоуправления, в целях реализации ст. 136 БК РФ и постановления Правительства Архангельской области от 01.03.2011 № 46-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Архангельской области». По результатам финансового контроля главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам доходов и получателям бюджетных средств необходимо устранить недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверок.
Цели и задачи на 2012 год
Основные цели и задачи Администрации Северодвинска на 2012 год в сфере управления финансами установлены основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2012 год и среднесрочную перспективу, утвержденными постановлением Администрации Северодвинска от 29.07.2011 № 322-па.

В сфере доходов бюджета:

-  активное содействие в привлечении инвестиций в экономику Северодвинска, инновационном развитии отраслей экономики, повышении конкурентоспособности организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Северодвинска, и производимой ими продукции (оказываемых услуг, выполняемых работ):

- дальнейшее совершенствование муниципальных правовых актов с целью обеспечения устойчивого и поступательного экономического развития, в первую очередь,  в сфере инвестиционной деятельности;
- инвентаризация установленных льгот по местным налогам и оценка их эффективности, в первую очередь, по земельному налогу; 

-  содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в местный бюджет:

эффективная реализация контрольных функций главными администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

принятие оперативных мер по недопущению налоговой задолженности в муниципальных предприятиях и учреждениях;

установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных законодательством для ее снижения;

координация действий органов Администрации Северодвинска с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования и увеличения собираемости доходов.
В сфере расходов:

- исполнение принятых бюджетных обязательств, в первую очередь, направленных на социальную защищенность граждан;

- реализация Федерального закона от 08.05.01 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета;

- соблюдение требований федерального законодательства по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальных учреждениях;

- соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области.

В рамках осуществления мероприятий по управлению муниципальным долгом:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
3. ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО, ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

3.1. Организация содержания муниципального жилищного фонда

Жилищный фонд Северодвинска составляет 1501 многоквартирный дом общей площадью 4041,6 тыс. кв. м.
Структура жилищного фонда по степени капитальности зданий представлена                     в таблице № 1:

Таблица № 1

	
	Домов

в селе

(ед.)
	Общая

площадь

(тыс. кв. м)
	Домов

в городе (ед.)
	Общая

площадь

(тыс. кв. м)
	Всего домов

(ед.)
	Всего
общая площадь

(тыс. кв. м)

	Деревянные дома 
	121
	11,6
	323
	199,7
	444
	211,3

	Кирпичные 
	4
	1,3
	516
	1449,9
	520
	1451,2

	Панельные 
	4
	13,7
	498
	2328,6
	502
	2342,3

	Шлакоблочные
	0
	0
	27
	24,9
	27
	24,9

	Монолитные
	0
	0
	8
	11,9
	8
	11,9

	Оборудованы лифтами
	
	183 (495 лифтов)
	

	всего
	129
	26,6
	1372
	4015
	1501
	4041,6


Сведения о времени постройки домов представлены в таблице № 2:

Таблица № 2

	
	Домов

в селе

(ед.)
	Общая площадь

(тыс. кв. м)
	Домов

в городе (ед.)
	Общая

площадь

(тыс. кв. м)
	Всего домов (ед.)
	Всего

общая площадь (тыс. кв. м)

	До 1990 г.
	129
	26,6
	1315
	3595,9
	1444
	3622,5

	1991-2000
	0
	0
	42
	397,3
	42
	397,3

	2001-2004
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2005-2008
	0
	0
	11
	14,89
	11
	14,89

	2009-2010
	0
	0
	4
	6,9
	4
	6,9

	всего
	129
	26,6
	1372
	4015
	1501
	4041,6


В отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска в решении вопросов организации содержания муниципального жилищного фонда в целях обеспечения безопасных условий для проживания граждан, предохранения зданий от преждевременного износа были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту жилья в соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме (Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491), Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307).

2. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере жилищного хозяйства Северодвинска.

3. Выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с целью устранения неисправностей изношенных элементов, восстановления и (или) замены их на более долговечные для улучшения эксплуатационных показателей зданий.

4. Обеспечение финансирования выполненных работ и услуг в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2011 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту жилищного фонда, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.
Выполнены работы по ремонту систем холодного водоснабжения и водоотведения в 10 многоквартирных домах на сумму 2 251,370 тыс. руб., в том числе:

Таблица № 3

	№
	Адрес
	Вид работ
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Логинова, 2
	выпуска и лежаны
	330,853

	2
	Северная, 14
	стояки
	257,133

	3
	Беломорский, 64
	розлив
	49,550

	4
	Октябрьская, 35
	розлив
	396,317

	5
	Свободы, 2
	стояки
	160,147

	6
	Краснофлотская, 2
	стояки
	211,855

	7
	Мира, 10
	лежаны
	188,623

	8
	Железнодорожная, 15
	розлив
	153,294

	9
	Первомайская, 71
	розлив
	302,620

	10
	Бутомы, 13
	розлив
	200,977

	
	Всего
	
	2 251,370


В результате данных мероприятий значительно улучшилось качество поступления холодной воды в квартирах многоквартирных домов, снизился уровень аварийности  внутренних инженерных сетей.

Обеспечивалось оснащение предприятий новым оборудованием. За счет средств местного бюджета было приобретено оборудование для СМУП «ПЖКО «Ягры» на общую сумму 205,7 тыс. руб. Приобретение данного оборудования повысит уровень обслуживания населения, оперативность выполнения поставленных вопросов, качество выполняемых работ.

Продолжается работа, начатая в 2008 году, с собственниками помещений по софинансированию капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах по решениям общих собраний собственников. В отчетном году Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ, ТиС участвовала, наряду со всеми собственниками, в долевом финансировании капитального ремонта общего имущества  многоквартирных домов по решениям общих собраний собственников помещений домов. Размер финансирования муниципальной доли составил 5 784,078 тыс. руб., в том числе:

Таблица № 4

	№
	Наименование
	Работы
	Доля муниципального образования, (тыс. руб.)

	1
	Южная, 26
	Розлив ХВС
	41,244

	2
	Торцева, 13
	Выпуск канализации
	6,653

	3
	Республиканская, 11а
	Розлив ХВС
	54,977

	4
	Воронина, 6б
	Замена лифтов
	99,834

	5
	Бутомы, 12
	Замена лифтов
	70,512

	6
	Морской, 41б
	Замена лифтов
	49,328

	7
	Ломоносова, 114
	Замена лифтов
	119,857

	8
	Морской, 71
	Розлив ХВС
	69,364

	9
	Морской, 25
	Замена лифта
	8,155

	10
	Комсомольская, 6
	Ремонт кровли
	588,751

	11
	Орджоникидзе, 4
	Комплексный капремонт
	86,955

	12
	Карла Маркса, 39а
	Комплексный капремонт
	44,626

	13
	Ломоносова, 116
	Замена лифтов
	63,571

	14
	Труда, 1
	Комплексный капремонт
	80,176

	15
	Ленина, 32
	Комплексный капремонт
	38,298

	16
	Торцева, 71
	Комплексный капремонт
	51,008

	17
	Воронина, 6б
	Инженерные системы
	34,343

	18
	Железнодорожная, 14
	Свайный фундамент, цокольное перекрытие
	4 276,427

	
	Всего
	
	5 784,078


В декабре 2010 года на реализацию муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании «Северодвинск» на 2010-2011 годы было предусмотрено 44 919 000 рублей, в том числе:

- Фонд ЖКХ                                                          40 000 000 руб.      (89,05%)

- местный бюджет                                                 2 673 050 руб.        (5,95%)

- собственники многоквартирных домов           2 245 950 руб.        (5%).

В рамках данной программы в 2011 году выполнены работы по замене 26 пассажирских лифтов в 7 многоквартирных домах, а также по ремонту инженерных сетей (водопровод и канализация) и установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов в многоквартирном доме № 6б по ул. Воронина. 

- Воронина, 6б                      4 115 807,47 руб.    (2 лифта)

- Трухинова, 11                     7 056 000,0 руб.     (4 лифта)

- Бутомы, 12                          7 054 000,0 руб.     (4 лифта)

- Ломоносова, 114                8 843 591,0 руб.     (5 лифтов)

- Морской, 41б                    10 252 310,0 руб.    (6 лифтов)

- ул. Ломоносова, 116          6 081 169,0 руб.       (4 лифта)

- пр. Морской, 25                  1 516 122,53 руб.   (1 лифт)

Кроме того, реализовывались мероприятия муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Выполнены работы по капитальному ремонту 5 многоквартирных домов: Торцева, 71, Ленина, 32, Труда, 1, Карла Маркса, 39а, Орджоникидзе, 4.

Общая сумма капитального ремонта составляет 21 976 149,00 рублей, в том числе:

средства Фонда ЖКХ –               15 047 069,22руб.       (68,47%)

средства областного бюджета – 2 094 327,00 руб.      (9,53%)

средства местного бюджета –   2 637 137,88 руб.         (12%)

средства собственников –          2 197 614,90 руб.        (10%)

Комплексный ремонт домов включает в себя следующие виды работ: ремонт крыши, ремонт фасада, ремонт внутридомовых инженерных систем, ремонт подвальных помещений, установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов (электроэнергия, холодная и горячая вода, тепло).

 Восстановлены конструкции цокольных перекрытий, инженерные сети и усилены свайные фундаменты в многоквартирных домах, представленных в таблице:

Таблица № 5

	№
	Адрес
	Сумма

(руб.)

	1
	ул. Лесная, 33а, ул. Лесная, 12, ул. Лесная, 19
	298700,00

	2
	ул. Советская, 45
	262040,00

	3
	ул. Воронина, 14
	62535,20

	4
	ул. Советская, 44
	79495,66

	5
	ул. Пионерская, 13
	1173199,00

	6
	ул. Гайдара, 8
	68236,00

	7
	ул. Советская, 24
	200057,97

	8
	пр. Беломорский, 15/15, ул. Республиканская, 27, ул. Ломоносова, 30, ул. Советская, 19
	898814,73

	9
	ул. Советская, 35а, ул. Советская, 36, ул. Советская, 22а, 
ул. Республиканская, 34/14
	618237,50

	10
	бульвар Строителей, 27 
	163407,76

	11
	ул. Мира,24, ул. Ленина, 48, ул. Ломоносова, 29
	366480,07

	12
	пер. Русановский, д.1
	47320,22

	13
	ул. Советская, д.33а, ул. Республиканская, д.20
	547662,13

	14
	ул. Комсомольская, д.12, кв.8
	67106,00

	15
	ул. Полярная, д.37/28
	86339,00

	16
	ул. Трухинова, д.16
	2362,66

	17
	ул. Строителей, 32б
	245900,00

	18
	ул. Республиканская, 9а, ул. Профсоюзная, 10а
	978662,05

	
	Всего:
	6166555,95


Выполнено усиление свай (путем установки укрепляющих конструкций «городков») многоквартирных домов, представленных в таблице:

Таблица № 6
	№
	Адрес
	Сумма, руб.

	1
	ул. Лесная, 43
	1154632,25

	2
	пер. Трудовой, д.7
	1026788,00

	3
	ул. Лесная, 19
	1227764,00

	4
	ул. Советская, 24
	1427681,00

	5
	ул. Профсоюзная, 4Б
	1411315,00

	6
	ул. Советская, 38/7
	1145154,00

	7
	ул. Полярная, 5
	1189638,00

	8
	пер. Русановский, д.9
	1168837,00

	9
	пер. Русановский, д.10
	1146450,51

	
	Всего:
	10898259,76


в том числе по МЦВП «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы» (7 489 075,51 руб.).

 Выполнено обследование 58 многоквартирных домов на сумму 824 669,09 руб., в том числе 46 домов по МЦВП «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы» (498 037,09 руб.).
Осуществлены мероприятия, связанные с аварийной ситуацией, повлекшей повреждения конструктивных элементов в многоквартирном доме № 28 по                            ул. Ломоносова (1 599 509,00 руб.).

Выполнены мероприятия по переносу инженерных сетей и утеплению стен в многоквартирном доме № 40/8 по ул. Советской (1 337 693,22 руб.).

Разработана проектно-сметная документация на капитальный ремонт многоквартирных домов № 22 по ул. Северодвинской и № 7 по ул. Сосновой в поселке Белое Озеро (116 459,72 руб.).

Выполнен капитальный ремонт многоквартирного дома № 22 по ул. Северодвинской в поселке Белое Озеро (3 193 346,41 руб.).

Выполнен капитальный ремонт 6 кровель в поселке Белое Озеро (859 303,32 руб.).

Выполнен капитальный ремонт кровель по ул. Южной, 103, ул. Некрасова, д.14 (360 213,55 руб.).

В целях приведения жилых помещений в состояние, пригодное для предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе переселения из ветхого и аварийного жилья, произведен ремонт, выполнена перепланировка освободившихся 7 квартир и 14 комнат с местами общего пользования. Стоимость ремонта составила 1143 тыс. руб. 

В соответствии с муниципальной целевой программой «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 год», утвержденной постановлением Администрации Северодвинска от 30.08.2010 № 332-па, в отчетном году за счет средств местного бюджета выполнены мероприятия по частичному ремонту квартир участников и инвалидов Великой Отечественной войны по адресам, указанным в таблице № 7.

 Таблица № 7
	№
	Ф.И.О.
	Адрес
	Выполнение, руб.

	1.
	Стародворский А.П.
	ул. Южная, 14, кв. 29
	43000,00

	2.
	Братенков Н.Н.
	пр. Морской, 7, кв.40 
	17100,00

	3.
	Хабаров Т.В.
	ул. Индустриальная, д. 49, кв.14 
	6200,00

	4.
	Звягина А.И.
	пр. Ленина, 2, кв. 46
	55124,90

	5.
	Деревянченко Е.В.
	ул. Индустриальная, 61, кв. 29
	42600,00

	6.
	Никитин М.А.
	ул. Советская, 50, кв. 35 
	21490,00

	7
	Кузнецов Н.Ф.
	ул. Воронина, 29, кв. 20
	 46781,00

	8
	Бардышев Н.М.
	ул. Корабельная, д. 9, кв. 10
	36241,05

	9
	Власова А.Ф.
	ул. Лесная, д.49, кв. 33
	117076,48

	10
	Рябков В.О.
	ул. Первомайская, д. 37, кв. 69
	8895,00

	11
	Кондуков К.Е.
	ул. Железнодорожная, д. 15, кв. 33
	 67643,43

	12
	Вишевник Х.И.
	ул. Трухинова, д. 1, кв. 27
	 36886,00

	13
	Алексеев В.Г.
	ул. Ломоносова, д. 45, кв. 79
	 61735,00

	14
	Хабаров Г.А.
	ул. Ломоносова, д. 66, кв. 48
	 53647,25

	15
	Никитина В.Ф.
	ул. Полярная, д. 40, кв. 51
	 71353,40

	16
	Ермолаева А.И.
	ул. Воронина, д. 4, кв. 28
	 40118,45

	17
	Широкий Ф.Д.
	ул. Гагарина, д. 18А, кв. 29
	 46982,36

	
	
	ИТОГО:
	772874,32


Работа по частичному ремонту квартир участников и инвалидов Великой Отечественной войны будет продолжена и в 2012 году. В местном бюджете 2012 года на эти цели выделены ассигнования в размере 600 тыс. руб.

В соответствии с муниципальной целевой программой «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011 год», утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 30.08.2010 № 332-па (в ред. от 21.12.2011), в отчетном году за счет средств местного бюджета выполнены мероприятия по частичному ремонту квартир детей-сирот по адресу: ул. Корабельная, д. 3, кв. 2 на сумму 172,2 тыс. рублей.
Динамику расходования средств бюджетов на работы по капитальному ремонту жилищного фонда Северодвинска можно проследить по таблице № 8.

Таблица № 8
	№


	Наименование 
	Ассигно-  вания 2009г.

(тыс. руб.)
	Ассигно-

вания 2010г.

(тыс. руб.)
	2010 г. 

к 2009г.

(%)
	Ассигно-вания 2011г.

(тыс. руб.)
	2011 г. 

к 2010г.

(%)

	1
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	563,3
	557,5
	99,0 %
	--
	--

	2
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010 гг.»
	16 216,9
	12 501,8
	77,1 %
	--
	--

	
	Целевая программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»
	--
	--
	--
	8330,3
	--

	3
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета
	41 237,7
	55 365,9
	134,3 %
	50943,0
	92,0 %

	4
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет областного бюджета
	--
	--
	--
	2119,2
	--

	5
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет федерального бюджета
	--
	40 000,0
	--
	22951,4
	57,4 %

	
	Всего
	58 017,9
	108 425,2
	186,9 %
	84343,9
	77,8 %


Как следует из представленной информации, в 2011 году наблюдается  снижение объемов ассигнований, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов, по отношению к 2010 году.

Финансирование по капитальному ремонту жилфонда  можно проследить по следующей таблице:
Таблица № 9
	№


	Наименование
	2010 год
	2011 год

	
	
	Преду-

смотрено ассигнова-ний
	Оплачено
	% опла-ты к ассиг-нова-ниям
	Преду-смотре-но ассигно-ваний
	Оплаче-но
	% оплаты к ассигно-ваниям

	1
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой», всего
	557,5
	557,5
	100%
	--
	--
	--

	2
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010 гг.» 
	12 501,8
	12 501,8
	100%
	--
	--
	--

	3
	Целевая программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»
	--
	--
	--
	8330,3
	7987,1
	95,9%

	4
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета, всего
	55 365,9
	50 077,5
	90,5%
	50943,0
	50140,1
	98,4 %

	5
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет областного бюджета
	--
	--
	--
	2119,2
	2094,3
	98,8 %

	6
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет федерального бюджета
	40 000,0
	40 000,0
	100%
	22951,4
	22772,7
	99,2 %

	
	Всего
	108 425,2
	103 136,8
	95,1%
	84343,9
	82994,2
	98,4 %


Таким образом, финансирование работ по капитальному ремонту жилфонда в 2011 году  составило 98,4% (в 2010 году – 95,1%). 

 В отчетном году продолжила свою работу межведомственная комиссия по оценке помещений муниципального жилищного фонда, созданная на основании распоряжения Мэра Северодвинска от 20.03.2006 № 131-р. Комиссией регулярно проводится работа по оценке состояния жилых помещений многоквартирных домов и соответствия их требованиям Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47. 

Данная работа проводится по заявлениям нанимателей либо собственников жилых помещений и заключениям Государственной жилищной инспекции. Всего оформлено документов с результатами заключений Государственной жилищной инспекции по 27 многоквартирным домам. Из них признаны аварийными и подлежащими сносу 18 домов, непригодными для проживания – 61 жилое помещение (квартиры, комнаты).

В целях реализации решения Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2010 №158 «О местном бюджете на 2011 год» разработаны Порядки  финансирования в соответствии с Правилами предоставления субсидий.

В 2011 году предоставлены субсидии управляющим организациям на общую сумму   25 390,3 тыс. руб.  в следующих случаях:

1. Возмещение недополученных доходов управляющих организаций, возникающих при превышении платы за содержание и ремонт жилого помещения, установленной договором управления многоквартирным домом, над размером соответствующей платы, установленной для нанимателей муниципального жилья.

Условия предоставления субсидий предусмотрены Порядком финансирования на 2009-2011гг., утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 24.03.2009 № 60.

Расчет выполняется как разница между тарифами на содержание и ремонт жилья для нанимателей и платой, установленной решениями собраний собственников, исходя из площади муниципальных квартир в многоквартирных домах. Сумма выплаченных субсидий составила 1 189,5 тыс. руб.

2. Возмещение недополученных доходов управляющих организаций от обслуживания временно незаселенных жилых помещений.

Условия предоставления субсидий предусмотрены Порядком финансирования на 2009-2011 гг., утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 25.02.2009 № 39.

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 05.02.2002 № 75р жилищным организациям должны компенсироваться убытки, возникшие от эксплуатации и отопления жилых и нежилых помещений, принадлежащих муниципальному образованию «Северодвинск» на праве собственности, несвоевременно переданных в собственность, владение и (или) пользование по причинам, не зависящим от жилищных организаций.

Управляющим организациям компенсируется 100 % оплаты жилья и отопления пустующих жилых помещений исходя из фактической площади. Сумма выплаченной субсидии составила 9 363,0 тыс. руб.

3. Возмещение недополученных доходов управляющих организаций от снижения платы за жилые помещения, признанные непригодными для проживания.

В соответствии с решением Муниципального Совета Северодвинска от 29.12.2005 № 75 (в редакции от 26.11.2009) «О плате за жилое помещение, признанное непригодным для проживания» граждане, проживающие в таких помещениях, оплачивают 25% от действующего размера платы.

Условия предоставления субсидий предусмотрены Порядком финансирования на 2009-2011 гг., утвержденным  постановлением Мэра Северодвинска от 25.02.2009 № 39.

Управляющим организациям предусматривается субсидия из местного бюджета в размере 75 % от действующего размера платы за жилое помещение исходя из фактической площади. Сумма выплаченной субсидии составила 5 921,4 тыс. руб.
4. Возмещение недополученных доходов, связанных с содержанием и ремонтом многоквартирных домов деревянного жилищного фонда Северодвинска.

Условия предоставления субсидий предусмотрены Порядком финансирования, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 15.07.2011 № 298-па. Недополученные доходы рассчитываются как произведение площади муниципальных квартир (комнат) на разницу между размером платы за  жилое помещение, установленным для нанимателей и экономически обоснованным размером платы, установленным постановлением Администрации от 22.07.2011 № 312-па. Сумма выплаченной субсидии составила 5 130,1 тыс. руб.

5. Возмещение недополученных доходов, связанных с содержанием дежурно-вахтовой службы.

Условия предоставления субсидий предусмотрены Порядком финансирования, утвержденным постановлением Администрации от 19.12.2011 № 542-па.

Недополученные доходы рассчитываются как произведение занимаемой общей площади муниципальных комнат на разницу между планово-расчетной стоимостью прямых затрат по содержанию дежурно-вахтовой службы на 1 кв. м и размером стоимости содержания дежурно-вахтовой службы в составе платы за жилое помещение, установленной для нанимателей постановлением Администрации Северодвинска. Сумма выплаченной субсидии составила  3 786,3 тыс. руб.

3.2. Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска

Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска производится в соответствии с Правилами благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденными решением Совета депутатов Северодвинска от 25.01.2007 № 6. 

В целях обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, улучшения санитарного состояния городских территорий в организации благоустройства и озеленения территории Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту объектов благоустройства и озеленения территории Северодвинска.

2. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска.

3. Выполнение работ по капитальному ремонту объектов благоустройства и озеленения.

4. Организация выполнения работ по устройству придомовых гостевых автомобильных парковок.

5. Организация выполнения работ по ремонту внутриквартальных проездов и тротуаров.

6. Выполнение работ по созданию во дворах жилых домов зон отдыха, игровых и спортивных площадок.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2011 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту объектов внешнего благоустройства и озеленения, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

Выполнен капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов на сумму 13 372 766,32 руб. Общее количество объектов – 76. Отремонтированная площадь внутриквартальных проездов составляет 14 116,3 кв.м. 

В том числе:

- по муниципальной ведомственной целевой программе «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»  на сумму 5 470 082,50 руб.;

- по предложениям депутатов 6 410 645,32 руб.;

- за счет дополнительно выделенных средств 1 492 038,50 руб.

Муниципальный заказ на выполнение работ был размещен путем проведения аукциона. По итогам проведенных аукционов работы выполняли две подрядные организации - ООО «Магистраль» и СМУП «ЖКХ».

Работы выполнялись по трем муниципальным контрактам:   

1. № ЖКХ 11-ЭА/156 (СМУП «ЖКХ») - на сумму 2 927 795 руб. ( 14 объектов; 2 991 кв.м ). Строительный контроль за выполнением работ осуществляла организация ООО «ЖилЦентр» (Цена контракта 16103,0руб).
2. № ЖКХ11-ЭА/194 (ООО «Магистраль») – выполнено на сумму 9 820 971,00 рублей ( 55 объектов; 10 511,6 кв.м ). Строительный контроль за выполнением работ осуществляла организация СМУП «ЖКХ» (Цена контракта 54 015,0руб).
3. № ЖКХ 11-ЭА/263 (СМУП «ЖКХ») - на сумму 553 882,32 рублей ( 7 объектов; 613,7 кв.м ). Строительный контроль за выполнением работ осуществлял Комитет ЖКХ, ТиС.

В 2011 году по муниципальной ведомственной целевой программе «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год», утвержденной постановлением Администрации Северодвинска от 24.01.2011 № 13-па, произведены работы по обустройству детских игровых площадок по адресам: ул. Мира, 10, ул. Народная, д. 10,  ул. Воронина, д. 31,            ул. Бойчука, д. 9, ул. Трухинова, д.2, ул. Гагарина, д. 8, ул. Гагарина, д. 14, пр. Морской,         д. 40, пр. Беломорский, д. 8/55, ул. Комсомольская, д. 39, ул. Южная,  д. 18а,                      ул. Ломоносова, д. 44, пр. Победы, д. 86, ул. Кирилкина, д. 7, ул. Чеснокова, д. 10,                      пр. Беломорский, д. 48/15, пр. Победы, д. 46  на сумму 3 120 тыс. руб. 

По предложениям депутатов Совета депутатов Северодвинска произведены работы по обустройству детских игровых площадок по адресам: ул. Лесная, д. 50/25,                     ул. Первомайская, д. 19, ул. Гагарина, д. 18а, ул. К.Маркса, д. 9, пр. Морской, д. 8,           ул. Гагарина, д. 28, ул. Торцева, д. 79 на сумму 999 тыс. руб. 
В 2011 году в связи с празднованием Дня работника жилищно-коммунального хозяйства и в целях повышения уровня благоустройства придомовой территории и улучшения санитарного и технического состояния жилых домов, повышения качества обслуживания среди муниципальных жилищных предприятий были организованы и проведены конкурсы на звание: «Лучший дворник», «Лучший плотник-столяр», «Лучший слесарь-сантехник», «Лучший штукатур-маляр». В конкурсе приняли участие работники всех жилищных предприятий. Лучшие работники муниципальных жилищных предприятий Северодвинска были награждены благодарственными письмами Администрации Северодвинска и денежными премиями на общую сумму 200 тыс. руб.

В течение летнего периода 2011 года для жителей Северодвинска и предприятий всех форм собственности были организованы и проведены конкурсы на звание: «Лучший двор», «Лучший балкон-цветник». Цель конкурса – активизация ресурсов на проведение работ по благоустройству, озеленению, санитарному и техническому состоянию территорий дворов, приведение их в образцовое состояние. В конкурсе приняли участие работники пяти жилищных предприятий. Активное участие в конкурсе «Лучший балкон – цветник» приняли жители Северодвинска. Победители были награждены благодарственными письмами Администрации Северодвинска и денежными премиями на общую сумму 25,3 тыс. руб.
В зимний период проведен смотр-конкурс  на «Лучший снежный городок». Конкурс показал большую активность жителей и организаций Северодвинска, было выставлено 17 снежных городков. Победители были награждены благодарственными письмами Администрации Северодвинска и денежными премиями на общую сумму  38 тыс. рублей.

В 2011 году организовано содержание и эксплуатация следующих объектов внешнего благоустройства: 
Таблица № 10
	№ п/п
	Наименование объекта
	Количество

	1.
	Газоны
	1 473,9 тыс. кв. м

	2.
	Тротуары
	657 914 кв. м

	3.
	Зеленые насаждения (деревья и кустарники)                            
	98 568 зел. насаждений

	4.
	Цветники
	1170 кв. м

	5.
	Сосновый бор о. Ягры

	233 га

	6.
	Территории общего пользования 
	940 336 кв.м.

	7.
	Пляжная зона о. Ягры
	189 840,0 кв. м

	8.
	Автобусные остановки   
	 105 ост. (14 656 кв. м)

	9.
	Общественные туалеты
	2 туалета

	10.
	Ливневая канализация 
	136,06 км

	11. 
	Дренажная насосная станция
	1 сооружение

	12.
	Локальные очистные сооружения (ЛОС)
	1 сооружение


Организована работа по выполнению распоряжения Губернатора Архангельской области И.Ф. Михальчука от 14.04.2011 № 277-р «О подготовке и проведении месячника по благоустройству территории в населенных пунктах Архангельской области», Плана мероприятий по проведению работ по санитарной очистке, благоустройству города в весенний период 2011 года, утвержденного распоряжением заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 31.03.2011 № 15-рг:

· проведены дни благоустройства и санитарной очистки города, в которых приняло участие 21438 человек, в том числе: население, работников ЖКХ – 1591 чел., общественные организации – 1677 чел., работников и учащихся школ и дошкольных учреждений – 15758 чел., работников учреждений культуры – 682 чел., работников учреждений здравоохранения – 350 чел., прочих участников – 1380 чел.;

· приведены в порядок малые архитектурные формы, оборудование детских и спортивных площадок, контейнерные площадки, контейнеры под ТБО, всего – 2417 ед., леерные ограждения – 1175,5 п.м;

· установлено вновь оборудования – 62 ед., леерного ограждения 145 п.м;

· выполнена очистка территорий общего пользования на площади 2 146 600 кв.м газонов, тротуаров, площадей, автобусных остановок.
Организованы мероприятия по выполнению распоряжения Губернатора Архангельской области от 14 апреля 2011 № 278-р «О проведении акции «Ломоносовские аллеи» - приобретено 300 саженцев рябины и 10 куб.м растительного грунта.

Проведено 110 согласований производства земляных работ (разрытий) по выданным УСиА ордерам, приняты работы по восстановлению благоустройства.

Подготовлены и выданы 43 технических условия на подключение объектов к сетям ливневой канализации и благоустройство для проектирования, строительства, реконструкции объектов.

Рассмотрено 168 проектов, представленных на согласование для нового строительства, реконструкции объектов, производства работ.

Проведено 42 согласования санитарного и технического содержания, благоустройства территорий собственников, владельцев, пользователей земельных участков, расположенных на территории Северодвинска, в соответствии с Правилами благоустройства   и  озеленения   территории  муниципального  образования «Северодвинск».   Проведено 64 обследования зеленых насаждений, территорий в части благоустройства, озеленения.

В рамках реализации мероприятий МДЦП «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2010-2012 гг.» организованы и выполнены следующие работы:

- обеспечено содержание территорий общего пользования – берегов рек, озер, прилегающих территорий к пригородным дорогам на площади 940336 кв.м;

- выявлено и ликвидировано 702 куб.м мусора несанкционированных свалок, обеспечена утилизация ртутьсодержащих отходов в количестве 754 ламп;
- выполнены работы по устройству пункта весового контроля на базе стационарных электронных автомобильных весов для статического взвешивания и учета ТБО ТВА-СД60-3-14,2 на территории полигона ТБО СМУП «Спецавтохозяйство». Пункт весового контроля введен в эксплуатацию;
- выполнены работы по благоустройству особо охраняемой природной территории Сосновый бор о. Ягры (ремонт асфальтобетонного покрытия дороги на площади              578,25 кв.м);

- разработана проектно – сметная документация по благоустройству рекреационной зоны севернее воинского мемориала о. Ягры;

- выполнены работы по капитальному ремонту очистных сооружений – произведена очистка приемного резервуара (V= 500 куб.м) очистных сооружений ливневых сточных вод от осадка.

В летний период проведены мероприятия по охране, содержанию, благоустройству особо охраняемой природной территории местного значения - зеленой зоны Сосновый бор о. Ягры на площади 2 330 000 кв.м. Выделенных в 2011 году бюджетных ассигнований в сумме 300 тыс. руб. недостаточно для обеспечения содержания 233 га Соснового бора.  Мероприятие по обеспечению охраны и содержанию особо охраняемой природной территории местного значения Сосновый бор острова Ягры было включено в план мероприятий Администрации Северодвинска по реализации основных положений Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Губернатора Архангельской области Архангельскому областному Собранию депутатов на 2011 год. Учитывая поступающие обращения горожан в адрес Администрации Северодвинска о необходимости проводить уборку территории не только в летний период, но и в зимний период, недостаток средств на содержание территории Соснового бора составляет 1 млн 100 руб.

Выполнены работы по содержанию территории Воинского мемориального комплекса о. Ягры. Обеспечено проведение городских мероприятий, связанных с Днями памяти, проводимыми на территории комплекса.

Выполнены работы по ликвидации аварийных и сухостойных деревьев на территориях общего пользования вдоль городских дорог в количестве 209 штук.

Выполнены работы по омолаживающей обрезке тополей вдоль городских дорог – 977 штук, в том числе под линиями электропередач - 309. В 2011 году выявлены участки озелененных территорий, где наблюдается особо сильное пушение тополей (обследование проведено с учетом обращений жителей Северодвинска). Ежегодно требуется порядка 3 млн руб. на работы по омолаживающей обрезке тополей. В 2011 году на данные цели выделен 1 млн 141 тыс. руб., что недостаточно для проведения вышеуказанных работ. Кроме того, недостаток средств не позволяет выполнять работы по протяженности всей улицы, в результате нарушается архитектурно-художественный облик города, ухудшается уровень озеленения и благоустройства, не обеспечивается безопасное пребывание населения на улицах Северодвинска. 

Организовано и обеспечено содержание территорий общего пользования – тротуаров, газонов, автобусных остановок, расположенных вдоль городских улиц, парков, скверов.  В 2011 году на данное направление выделено бюджетных ассигнований - 32 млн руб., что на 4,0 млн больше, чем в 2010 году. 

Выполнены работы по устройству цветников на площади 1170 кв. м на сумму 524,04 тыс. руб., в связи с недостаточным финансированием с 2007 года сокращен объем посадки цветников по городу на 1250 кв.м. 

Выполнено благоустройство Набережной имени Александра Зрячева – установлено дополнительно шесть комплектов малых архитектурных форм (скамья-диван, вазон, урна) и посажены две клумбы с цветниками. На пляжной зоне о. Ягры установлено дополнительно пять комплектов малых архитектурных форм (скамейка, урна). 

Установлено на территориях общего пользования и в местах массового проведения городских праздничных мероприятий 19 скамеек, 33 урны и 8 вазонов за счет средств местного бюджета на сумму 198,4 тыс. руб. За счет средств предпринимателей на территориях общего пользования установлено 40 урн.

Проведен смотр-конкурс на лучшее содержание зданий, территорий, объектов благоустройства и озеленения в Северодвинске по восьми номинациям. В 2011 году участие приняли 37 номинантов (в 2010 г. - 36 номинантов). С каждым годом число участников смотра-конкурса растет. Жители Северодвинска, предприятия, организации, учреждения, общественные организации активно участвуют в благоустройстве города, что обеспечивает бережное отношение граждан к жилищному фонду и иным объектам и сооружениям городской инфраструктуры.

Выполнен капитальный ремонт сетей ливневой канализации на сумму 288,9 тыс. руб. (восстановлено 16 колодцев).  

Выполнены работы по ремонту локальных очистных сооружений дождевых стоков, расположенных в квартале № 176 г. Северодвинска в районе пересечения улицы Героев Североморцев и улицы Звездной на сумму 259,3 тыс. руб.

В 2011 году организовано содержание общественного туалета, расположенного по адресу ул. Мира, д.11в. При выполнении работ по содержанию туалета обеспечена уборка с применением дезинфицирующих средств, своевременный ремонт, устранение засоров и т.п. текущие работы.

Для обеспечения надлежащего санитарно-технического состояния в общественном туалете выполнены следующие ремонтные работы:

- устранены повреждения трубопровода внутренней системы холодного водоснабжения путем замены участка трубопровода протяженностью 2,0 п.м на сумму 6,571 тыс. руб.;

- в помещении мужского санитарного узла устранены повреждения отопительной системы путем замены двух поврежденных труб отопительного регистра на сумму 6,216 тыс. руб.; пол, стены в индивидуальных кабинках облицованы плиткой керамической; потолок, стены окрашены краской на сумму 55,023 тыс. руб. 

В 2011 году выполнен комплекс мероприятий по отлову безнадзорных и сбору павших животных, приему животных от населения и организаций, утилизации трупов животных на сумму 1842,416 тыс. руб. Всего отловлено, принято от населения и организаций 520 кошек, 362 собаки; принято на пункт приема 550 кошек, 369 собак.
Наиболее значимые для Северодвинска мероприятия, выполненные в отчетном году:

-   подготовка к празднованию Дня Военно-Морского флота и  Дня города;

- завершение работ по устройству пункта весового контроля на базе стационарных электронных автомобильных весов для статического взвешивания и учета ТБО ТВА-СД60-3-14,2 на территории полигона ТБО СМУП «Спецавтохозяйство». Пункт весового контроля введен в эксплуатацию (оборудование было приобретено в 2010 году);

- организованы работы по закладке Ломоносовских аллей в рамках проведения праздничных мероприятий в связи с 300-летием М.В. Ломоносова;

- выполнен проект «Благоустройство рекреационной зоны севернее Воинского мемориала о. Ягры». 
3.3. Организация освещения улиц

Организация освещения улиц на территории Северодвинска производится в соответствии с Правилами благоустройства и озеленения территории Северодвинска, утвержденными решением Совета депутатов Северодвинска от 25.01.2007 № 6. 

Наружные сети электроосвещения Северодвинска включают в себя: кабельные линии  95,2 км, воздушные линии - 184,18 км, 7 863 шт. световых опор, 8 151 шт. светильников, пункты питания, включая оборудование и системы учета электроэнергии - 154 шт., 7 исполнительных пунктов, 1 автоматизированную систему управления наружным освещением. 

В перечень указанных электрических сетей входят городские сети освещения и сети освещения в деревнях Кудьма, Солза, селе Ненокса, поселках Водогон и Белое Озеро. 

В целях поддержания заданных режимов работы наружного освещения, обеспечения бесперебойности и надежности работы системы освещения улиц и кварталов на территории Северодвинска в 2011 году перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту наружных сетей электроосвещения.

2. Обеспечение реализации мер, направленных на улучшение ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска (Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Горсвет»).

3. Выполнение работ по капитальному ремонту наружных сетей электроосвещения. 

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2011 году организовала выполнение работ по текущему содержанию и ремонту наружных сетей электроосвещения, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

В соответствии с заключенными договорами на предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению, Северодвинским муниципальным унитарным предприятием «Горсвет» в течение отчетного года осуществлялся комплекс работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту сетей наружного освещения, в том числе:

- проведение осмотров воздушных и кабельных линий, установок наружного освещения с выполнением проверки состояния проводов, изоляторов;

- проверка изоляции кабельных линий, осмотры пунктов электроснабжения, устройств телемеханического управления.

Проведены работы по замене кабельных и воздушных линий, периодической очистке оптической части светильников, замене электрических ламп, устранению повреждений электросетей и др.

Включение и отключение наружного освещения производилось в соответствии с графиком, утвержденным заместителем Главы Администрации по городскому хозяйству. 


Для обеспечения надлежащего технически исправного и круглосуточно работоспособного состояния выполнен комплекс работ по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения на общую сумму 53 037,53 тыс.руб., в том числе заменены светильники c ртутными лампами на новые светильники с  натриевыми лампами и установлены в порядке ремонта общим количеством 815 штук, что снизило затраты на потребление электрической энергии уличным освещением на 612 тыс.руб. 


Показатель качества выполняемых работ по содержанию объектов наружного освещения - коэффициент горения светильников составил более 95 %. (Процент горения светильников определяется как отношение числа горящих светильников к общему числу светильников).

В течение летне-осеннего периода проведены капитальные ремонты объектов сетей наружного освещения: 
- набережной имени А.Зрячева. В результате проведенного комплекса работ по капитальному ремонту системы наружного освещения набережной имени Александра Зрячева получена экономия бюджетных средств (не потребовалась разработка проектно-сметной документации). Фактические затраты на выполнение работ сложились ниже плановых за счет использования материалов и установки оборудования с более низкой стоимостью; 
-   восстановлены 30 опор освещения;

-   комплексный ремонт трех пунктов электропитания;

-  замена 5 км воздушных линий на самонесущий изолированный провод. 

По обращениям граждан восстановлено наружное освещение:

- на детских площадках на о.Ягры (ул. Октябрьская, 3, 5, ул. Дзержинского, д.4, 6);

- участка дороги по пр. Победы,  д. 39, 41;

- участка дворовой территории  по ул. Бутомы , д. 2;

- возле аптеки по ул. Трухинова.

В таблице № 11 можно проследить финансирование работ по организации наружного освещения Северодвинска.

Таблица № 11
	
	2010 год
	2011 год

	
	Предусмот-рено ассиг-нований
	Опла-чено
	% опла-ты к ассиг-нова-ниям
	Преду-смотре-но ассигно-ваний
	Оплаче-но
	% опла-ты к ассиг-нова-

ниям

	Всего
	52 072,6
	51 886,3
	99,6%
	57827,6
	56651,3
	98 %

	Строительство ЛЭП в             п. Белое Озеро  к резервному источнику электроснабжения, в т.ч. разработка ПСД
	155,0
	155,0
	100%
	0
	0
	0

	Работы капитального характера на сетях наружного освещения города
	2 909,9
	2 856,0
	98,1%
	2903,3
	2903,3
	100%

	 - город
	2 539,4
	2 485,5
	97,9%
	2903,3
	2903,3
	100%

	 - поселок Белое Озеро
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 - село Ненокса
	370,5
	370,5
	100%
	0
	0
	0

	Работы по техничес-кому обслуживанию и текущему ремонту сетей наружного освещения
	49 007,7
	48 875,3
	99,7%
	54777,0
	53600,6
	97,9 %

	 - город
	47 648,6
	47 604,9
	99,9%
	54202,9
	53037,6
	97,8 %

	 - поселок Белое Озеро
	517,7
	484,4
	93,6%
	261,9
	250,8
	95,8 %

	 - село Ненокса
	841,6
	786,0
	93,4%
	55,5
	55,5
	100 %

	- гирлянды
	
	
	
	256,7
	256,7
	100 %


Таким образом, финансирование работ по организации наружного освещения Северодвинска в 2011 году  составило 98 % (в 2010 году – 99,6%). 
3.4. Организация в границах Северодвинска электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом

В целях поддержания в работоспособном состоянии всех систем жизнеобеспечения муниципального жилищно-коммунального комплекса Северодвинска в 2011 году перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Обеспечение содержания и текущего ремонта, в том числе своевременного устранения аварийных ситуаций на инженерных сетях электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, канализации, находящихся в муниципальной собственности.

2. Не допускать отключение потребителей коммунальных услуг от систем коммунального тепло-, газо-, водоснабжения и хозяйственно-бытовой канализации в результате различного рода аварийных ситуаций на инженерных сетях.

3. Организовать работы по капитальному ремонту теплосетей, инженерных сетей водопровода и канализации и сооружений на них.

4. Обеспечение бесперебойного теплоснабжения населения, проживающего в многоквартирных домах поселков Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса. 

5. Бесперебойное обеспечение топливом (дровами) населения, проживающего в жилых домах с печным отоплением.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2011 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

3.4.1. Организация энергоснабжения объектов муниципального хозяйства

В течение 2011 года  проводилось организационно-методическое руководство энергетическими службами предприятий ЖКХ и учреждений социальной сферы Северодвинска по вопросам  подготовки и проведения  отопительных периодов 2010-2011 года и 2011-2012 года.

Подготовлено постановление Администрации Северодвинска от 30.05.2011              № 205-па по утверждению «Плана мероприятий по подготовке городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» к работе в осенне-зимний период 2011-2012 года». Осуществлялся постоянный контроль за его исполнением и своевременное представление информации о ходе подготовки в федеральные, государственные и региональные органы власти. План выполнен:

	
	
	                   на 01.11.2011

	1
	Подготовка жилищного фонда -
	100 % 

	
	в том числе:
	

	
	   - ремонт кровли 
	151 %

	
	- герметизация швов                                                                         
	129 %

	
	- подготовка систем отопления и ГВС                                            
	100 %

	
	-подготовка систем водоснабжения и канализации                     
	100 %

	
	- подготовка ВРУ                                                                              
	100 %

	2
	Подготовка наружных инженерных коммуникаций, в том числе:
	100 %

	
	- тепловые сети
	100 %

	
	- водопроводные и канализационные сети
	100 %

	
	- уличное освещение
	100 %

	3
	Подготовка к зимнему содержанию дорог, в том числе
	

	
	- сезонной техники
	100 %

	
	- капитальный ремонт и ремонт автодорог, 
	108 %

	
	в том числе ямочный ремонт
	

	
	- ремонт внутриквартального дорожного покрытия
	106 %

	
	- заготовка пескосоляной смеси:

-  жилищными предприятиями
	101 %

	
	- СМУП «Спецавтохозяйство»
	100 %

	4
	Создание аварийных запасов оборудования и материалов
	103 %

	5
	Запасы топлива на муниципальных котельных на начало отопительного периода:

- уголь

- дрова
	100 %

100 %


Отопительный период в соответствии с  постановлением Администрации Северодвинска от 05.09.2011  № 355-па начат 06.09.2011. Подключение к отоплению объектов городского хозяйства осуществлялось в соответствии с утвержденным графиком пуска тепла с завершением работ 15.09.2011.

В отопительный период 2011 года отпущено населению тепловой энергии отопительными котельными в количестве 1351 Гкал.
В сентябре организованы и проведены совместные противоаварийные тренировки персонала филиала «Северодвинские городские тепловые сети» и жилищных предприятий по ликвидации возможных аварий на магистральных тепловых сетях. 

Для контроля режимов работы системы централизованного теплоснабжения в отопительном периоде 2010-2011 года совместно с филиалом «Северодвинские городские тепловые сети» разработан порядок взаимодействия служб предприятий ЖКХ и энергоснабжающей организации, оформленный протоколом. В течение 2011 года специалистами ОЭТиС осуществлялся постоянный контроль за параметрами работы тепловых сетей, их анализ, разработка необходимых мероприятий по улучшению теплоснабжения объектов муниципального хозяйства. 
По обращениям граждан на снижение качества отопления проводились обследования температурного режима помещений и регулирования систем отопления многоквартирных жилых домов для устранения причин нарушения режимов теплоснабжения.
В министерство ТЭК и ЖКХ Администрации Архангельской области подготовлено 30 отчетов по топливно-энергетическому обеспечению, 38 отчетов по подготовке муниципального образования «Северодвинск» к осенне-зимнему периоду 2011-2012 года и другим вопросам, по запросам ГАУ Архангельской области «Региональный центр по энергосбережению» 25 отчетов.

Организована работа по проведению мониторинга энергоэффективности и предоставления отчетности по разработанному ФГБУ «Российское энергетическое агентство» АРМ «Регламентированная отчетность» мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности  в бюджетной сфере.  

Реализуются мероприятия, утвержденные постановлением Администрации Северодвинска от 09.09.2010 № 351-па, муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы», в том числе капитальный ремонт тепловых сетей к многоквартирным домам в пос. Водогон, разработана проектно-сметная документация на модернизацию котельной пос. Белое Озеро.

Разработана и утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 18.03.2011 № 91-па муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год, внесены изменения в целях уточнения объемов финансирования и перечня многоквартирных домов с учетом результата собраний собственников помещений в многоквартирных домах. 
В соответствии с программой установлены приборы учета тепловой энергии и горячей воды в 51 многоквартирном доме.
3.4.2. Организация водоснабжения населения

В 2011 году организована эксплуатация муниципальных сетей водоснабжения, водоотведения и сооружений на них:
Таблица № 12
	№ п/п
	Наименование объекта
	Количество

	1.
	 - канализационная насосная станция (КНС)
	2 станции

	2.
	 - инженерные сети (водопровод, фекальная канализация)
	95,8 км


Выполнен капитальный ремонт инженерных сетей на сумму 930,56 тыс. руб., в том числе:

- водопровода на сумму 795,79 тыс. руб., протяженностью сетей – 142,2 п.м;

- фекальной канализации на сумму 134,77 тыс. руб., протяженностью – 19,6 п.м.
В 2011 году выполнен капитальный ремонт инженерных сетей на сумму 2 296,93 тыс. руб., в том числе:

- водопровода на сумму 1 029,5 тыс. руб., протяженностью сетей – 394 п.м;

- фекальной канализации на сумму 1 081,47 тыс. руб., протяженностью – 110,3 п.м.


Выполнены работы по восстановлению благоустройства после устранения аварийных ситуаций на инженерных сетях водопровода и фекальной канализации на сумму 1831936,75 п.м.

Выделяемых средств на капитальный ремонт недостаточно, износ муниципальных сетей на 01.01.2011 составил: водопровод – 58 %, фекальная канализация – 47 %.

По результатам профилактических работ по состоянию на 01.01.2012 за период с 2006 по 2011 годы составлено 28 актов об аварийных участках, требующих капитального ремонта. Недостаточное финансирование не позволило в 2011 году выполнить все необходимые работы, в 2012 году запланировано финансирование в размере 1,5 млн рублей, что ставит под вопрос решение проблем, выявленных до 2011 года. В связи с недостаточностью финансирования отсутствует возможность планировать работы по капитальному ремонту инженерных сетей.

Невыполнение планомерного капитального ремонта приводит к следующему:

- увеличению количества аварий на сетях, которые вынужденно устраняются за счет средств на эксплуатацию сетей путем установки муфт, хомутов, сварки, т.е. проблема временно снимается, но не устраняется;

- транспортирование воды по аварийным водопроводам сказывается на качестве питьевой воды;

- аварии на сетях фекальной канализации приводят к подтоплению подвалов домов, что сказывается на санитарно-эпидемиологическом благополучии и приводит к загрязнению окружающей среды.

3.4.3. Организация снабжения населения топливом

В муниципальном образовании «Северодвинск» функционируют 3 муниципальные отопительные котельные в поселках Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса. Данными котельными осуществляется теплоснабжение 16 многоквартирных домов, а также 1 здание школы в пос. Белое Озеро. В отопительный период 2011 года муниципальными котельными отпущено тепловой энергии в количестве 2063 Гкал, в том числе 1351 Гкал – населению, 712 Гкал – бюджетной сфере.

В муниципальном образовании «Северодвинск» имеются жилые дома с печным отоплением (дрова). В 2011 году населению на нужды отопления реализовано дров в количестве 1589,7 куб. м, в т.ч.:

- населению, проживающему в Северодвинске                        -           300 куб.м

- населению, проживающему в жилфонде пос. Белое Озеро, 
-
489,7 куб.м

- населению, проживающему в жилфонде села Ненокса,
-
800 куб.м.
В таблице № 13 можно проследить финансирование работ по организации в границах Северодвинска электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

Таблица № 13
	
	2010 год
	2011 год

	
	Преду-смотрено ассигно-ваний
	Оплачено
	% оплаты к ассигно-ваниям
	Преду-смотре-но ассигно-ваний
	Оплаче-но
	% оплаты к ассигно-ваниям

	 Всего
	82 797,5
	80 784,6
	97,6%
	91494,1
	90842,5
	99,3 %

	Работы капитального ремонта на наружных  сетях водоснабжения и водоотведения, теплосетях, фекальном коллекторе, всего

	6 679,1
	6 679,1
	100%
	4374,9
	4084,9
	93,4

	 - город
	6 435,1
	6 435,1
	100%
	4374,9
	4084,9
	93,4

	 - поселок Белое Озеро
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 - село Ненокса
	244,0
	244,0
	100%
	0,0
	0,0
	0,0

	Работы по техническому обслуживанию и текущему ремонту на наружных  сетях водоснабжения и водоотведения, теплосетях, КНС, колодцев для питьевой воды

	34 665,3
	34 652,4
	99,9%
	31913,2
	31683,6
	99,3 %

	 - город
	34 269,2
	34 266,3
	100%
	31134,0
	31035,9
	99,7 %

	 - поселок Белое Озеро
	53,2
	53,2
	100%
	67,8
	67,8
	100 %

	 - село Ненокса
	342,9
	332,9
	97,1%
	711,4
	579,9
	81,5 %

	Возмещение убытков по тепловой энергии, вырабатываемой муниципальными котельными, местный бюджет
	150,7
	150,7
	100%
	0,0
	0,0
	0,0

	Возмещение убытков по тепловой энергии, вырабатываемой муниципальными котельными, областной бюджет
	2 985,0
	2 985,0
	100%
	4228,0
	4112,3
	97,3 %

	Компенсация выпадаю-щих доходов управляющим компаниям, возникших в результате отмены Арбитражным судом Архангельской области  постановления Департамента по тарифам и ценам Архангельской области  от 30.12.2008         № 73-э/13 «О внесении  изменений и дополнений в постановление Департамента по тарифам и ценам Архангельской обл.  от 28.11.2008 № 65-э/5»  
	23 650,7
	23 650,7
	100%
	0,0
	0,0
	0,0

	Компенсация выпадаю-щих доходов организациям, предоставлящим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечиваю-щим возмещение издержек
	14 613,2
	12 613,2
	86,3%
	21642,7
	21642,7
	100 %

	Возмещение разницы в ценах дров, областной бюджет
	53,5
	53,5
	100%
	340,9
	340,9
	100 %

	    Возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение, отпускаемые на нужды населения
	0,0
	0,0
	0,0
	27733,0
	27733,0
	100 %

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы». Разработка ПСД на модернизацию котельной п. Белое Озеро (замена двух котлов и насосного оборудования)
	0,0
	0,0
	0,0
	89,8
	89,8
	100 %

	Приобретение передвижного резервного источника снабжения электрической энергии для социально значимых объектов и объектов жизнеобеспечения                     п. Белое Озеро
	0,0
	0,0
	0,0
	1171,6
	1155,3
	98,6 %


Таким образом, финансирование работ по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в 2011 году  составило 99,3% (в 2010 году – 97,6%).
Задачи, стоящие перед Администрацией Северодвинска по вопросам организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах Северодвинска в 2011 году, выполнены.
3.5. Организация содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска

В целях обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, улучшения санитарного и технического состояния городских территорий в организации содержания и ремонта автомобильных дорог на территории Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Организация содержания автомобильных дорог, искусственных и мостовых сооружений.

2. Организация эксплуатации технических средств регулирования дорожного движения.

3. Организация ремонта  автомобильных дорог и сооружений на них. 

4. Обеспечение финансирования выполненных работ и услуг в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

5. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска.
Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2011 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту дорог местного значения в границах Северодвинска, эксплуатации технических средств регулирования дорожного движения, по реализации муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

В отчетном периоде организовано содержание, эксплуатация и обслуживание следующих объектов:
- автомобильные дороги                         
1 466, 59 тыс.кв.м (158,6 км)

- мостовые сооружения 


18 м/с (общ. пл. 10,74 тыс. кв. м)

 
(мосты, путепроводы, переходы, водопропускная труба )  

- дорожные знаки                                          2 700 шт.;

- светофорные объекты                                36 объектов.

Наиболее значимыми для Северодвинска в 2011 году являются мероприятия: 

- приобретение установки для промывки щебня и песчано-гравийных смесей от загрязняющих примесей стоимостью 2 750 602 рублей;

- приобретение установки для ямочного ремонта струйно-инъекционным способом «Мэдпатчер» стоимостью 3 809 114 рублей;

- выполнение работ по планировке и укреплению щебнем обочин автодороги по Архангельскому шоссе (на участке от Ягринского шоссе до Узлового проезда) и автодороги «Подъезд к Северодвинску» - участок 30-35 км от а/дороги М-8 «Холмогоры» (на участке от Узлового проезда до км 32+000) на общую сумму 2 954 680,18 руб. на участке общей протяженностью 3 684 п.м.; 
- приобретение автоэвакуатора для доставки задержанных и брошенных транспортных средств на специализированную стоянку – стоимость 2 059 533,00 руб. 

3.5.1. Организация текущего, в т.ч. ямочного ремонта автомобильных дорог

В 2011 году выполнен текущий (ямочный) ремонт покрытия проезжей части на участках автомобильных дорог общей площадью - 68 719,5 кв.м на сумму 56,618 млн руб., в том числе с применением установок для ямочного ремонта дорог «ТУРБО 5000» и «Мэдпатчер» - на 31 071,37 кв. м  дорог на общую сумму 26,0 млн руб. (средства областного бюджета) и ремонт «картам» на общей площади 30 779,13 кв. м на сумму 25,528 млн руб.

В 2011 году были выполнены работы по ликвидации колейности на автомобильной дороге «Подъезд к г. Северодвинску» - участок 30-35 км от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» на общую сумму 3,96 млн руб. на общей площади 4 345 кв. м. 

3.5.2. Организация капитального ремонта  и ремонта автомобильных дорог

Выполнен ремонт участка дороги ул. Корабельной от ул. Макаренко до                        ул. Логинова на сумму - 10 500 тыс. руб., отремонтировано 5392 кв.м дороги и 311,5 кв.м тротуаров.

Для сравнения, в 2010 году выполнен капитальный ремонт и ремонт автодорог на сумму - 7 058,26 тыс. руб. общей площадью покрытия – 2630 кв.м.
Осуществлена работа по выполнению подрядными организациями принятых гарантийных обязательств по ремонту автодорог. Организовано комиссионное обследование участков автодорог, отремонтированных в 2007 – 2010 годах. Составлены дефектные ведомости, определены сроки устранения. Подрядными организациями ОАО «Трест Спецдорстрой» и ООО «Магистраль» выполнены работы и предъявлены Заказчику. 


Выполнен ремонт 3-х автобусных остановок на сумму 880 000 рублей.

3.5.3. Содержание и ремонт искусственных сооружений 


Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ,ТиС является заказчиком по содержанию и ремонту 18 искусственных сооружений (автодорожные и пешеходные мосты, путепровод на проспекте Труда, переходные мосты через инженерные коммуникации, мостовой переход через Никольское устье реки Северной Двины, водопропускная труба через ручей Столешный исток).


В 2011 году подготовлены предложения по приемке в муниципальную собственность бесхозяйного автодорожного моста через реку Ширшему, расположенного в районе улицы Водогон. Техническое состояние мостового сооружения не обеспечивает безопасность движения автотранспорта и пешеходов, требует выполнения ремонтных работ.

В соответствии с требованиями Федерального законодательства проведена процедура размещения муниципальных заказов, организованы и выполнены работы по содержанию, ремонту, обследованию мостовых сооружений и разработке проектной документации на общую сумму 5,6 млн руб.

3.5.4. Содержание тротуаров мостов, путепровода, пешеходных переходов

Обеспечено безаварийное содержание в осенне-зимний и весенне-летний периоды всех подходов и тротуаров мостов, путепровода, пешеходных переходов на общей площади 4359 кв.м. В соответствии с требованиями федерального законодательства работы организованы и выполнены субъектами малого предпринимательства.

3.5.5. Ремонт мостов, путепровода, пешеходных переходов

Мост № 1 через реку Забориху на ул. Юбилейной.

Выполнены работы по ремонту бетонных парапетных ограждений с нанесением вертикальной разметки, ремонту и окраске перильных ограждений моста по всей длине моста - 31,6 м.

Автодорожный мост через реку Рассоху на Солзенском шоссе.

Выполнены работы по ремонту и окраске перильных ограждений - 12,0 м, ремонту рабочего настила на проезжей части моста.

Автодорожный мост через реку Ширшему на Кудемском шоссе.

Устройство и восстановление насыпи и откосов моста - 3,8 куб. м, устройство бетонного лотка для отвода воды в месте сопряжения моста с проезжей частью автодороги - 0,7 куб.м, ремонт бетонного парапета и нанесение вертикальной разметки - 62,0 м, ремонт и окраска перильного ограждения моста на всей его протяженности. За счет виновника дорожно-транспортного происшествия восстановлен поврежденный участок ограждения пешеходного тротуара протяженностью 3,8 м.

Мостовой переход через Никольское устье реки Северной Двины.

Ремонт асфальтобетонного покрытия проезжей части моста - 1260,0 кв. м, ремонт бетонных парапетных ограждений моста и нанесение вертикальной разметки - 263,7 кв.м, окраска металлоконструкций перильных ограждений автодорожной и железнодорожной частей моста по всей его длине, ремонт тротуара моста на площади 280,0 кв. м с применением струйно-инъекционного метода, ремонт и укрепление конусов и откосов моста и проезжей части автомобильной дороги - 66,7 куб. м, ремонт технологических подмостей - 138,0 кв.м, устройство предупредительных ограждений длиной 48,0 м.

Путепровод на проспекте Труда.

Ремонт бетонных парапетных ограждений вдоль проезжей части путепровода и нанесение вертикальной разметки - 445,8 м, ремонт и окраска перильных, леерных ограждений на подходах к путепроводу общей протяженностью 1053,3 м, ремонт откосов моста - 10,7 куб. м, ремонт тротуара моста - 1,4 кв. м, ремонт водоотводных воронок -             18 шт.

Пешеходный мост через реку Камбалицу на о.Ягры и пешеходные переходы по         пр. Беломорскому и ул. Железнодорожной.

Ремонт деревянного настила пешеходной части и металлодеревянного схода моста через реку Камбалицу - 1,6 кв. м, устройство бетонных ступеней после штормовой погоды и ремонт металлоконструкций лестничных маршей - 0,35 куб. м / 0,1 т, масляная окраска перильных ограждений пешеходных переходов по пр. Беломорскому и                                      ул. Железнодорожной - 64,5 м.

Автодорожный мост через реку Ширшему на Солзенском шоссе.

Ремонт бетонных парапетных ограждений вдоль проезжей части моста с нанесением вертикальной разметки 62,0 м, окраска перильных ограждений по всей длине моста, ремонт конусов, откосов моста с засыпкой размытых участков – 8,6 куб. м, восстановление бетонного покрытия откосов моста на площади - 9,2 кв.м, восстановление защитного слоя бетона опорных конструкций моста - 7,4 кв.м.

Мост № 3 через реку Забориху.

Выполнены работы по ремонту бетонных парапетных ограждений с нанесением вертикальной разметки, ремонту и окраске перильных ограждений моста по всей длине моста - 34,2 м.

Автодорожный мост через реку Короду на Кородском шоссе.

Восстановление конусов моста и откосов насыпи автомобильной дороги на подъездах к мосту - 18,3 куб. м, ремонт и окраска перильных ограждений вдоль тротуаров моста - 104,0 м, очистка насыпи моста от мусора с вырубкой мелколесья - 56,6 кв.м.

Водопропускная труба через ручей Столешный исток на Кудемском шоссе.

Ремонт и окраска леерного ограждения откосов насыпи проезжей части автомобильной дороги в районе расположения трубы - 41,0 м.

Автодорожный мост через реку М. Кудьму.

Ремонт рабочего настила проезжей части моста - 6,5 кв.м, ремонт и крепление колесоотбойного бруса - 41,0 м, укрепление откосов моста и насыпи автомобильной дороги - 6,8 куб. м, ремонт и окраска перильных ограждений моста - 82,0 м, ремонт деформационного шва - 6,0 м.

Пешеходные мосты через реку Забориху - 2 шт.

Ремонт и окраска всех перильных ограждений, металлоконструкций косоуров, закладных деталей, опорных частей и пандусов мостов - 22,2 кв.м.

Автодорожный мост через реку Рассоху по дороге на Солзу.

Выполнен ремонт и окраска металлических перильных ограждений моста - 16,0 м.


Стоимость ремонтных работ по всем искусственным сооружениям составляет 3 784 441,98 руб.

Проведение специальных осмотров, разработка проектной документации, инспектирование за безопасной эксплуатацией.


В целях соблюдения требований инструкции по проведению осмотров мостов и труб на автомобильных дорогах, своевременной подготовки технической документации для выполнения планово-предупредительных и ремонтных работ по мостовым сооружениям выполнены следующие работы.

Проведены специальные обследования автодорожного моста через реку Короду на Кородском шоссе, двух мостов через реку Ширшему на Солзенском и Кудемском шоссе, моста на ул. Коммунальной через дренажную канаву у КОС.

По результатам обследования подготовлен отчёт по техническому состоянию объекта, выданы предложения и проектные решения по ремонту и содержанию искусственных сооружений. Стоимость выполненных работ составляет 730 000,0 руб.

Большую работу по обследованию мостов организовали и провели специалисты Нёнокского территориального отдела и специалисты ООО НПФ «АвтоМост», выполнены работы по специальному осмотру, проведению изысканий и разработке проектной документации для ремонта пешеходного моста через реку Верховку в селе Нёнокса. Разработанная документация уже в 2012 году позволит провести капитальный ремонт моста, который находится в неудовлетворительном состоянии.

Стоимость выполненных проектных работ составляет 1 047 051,00 руб.

3.5.6. Организация текущего содержания автомобильных дорог

Затраты на работы по зимнему и летнему текущему содержанию городских и пригородных автодорог и улиц Северодвинска, а также автодороги «Подъезд к г.Северодвинску» - участок 30-35 км от а/д М-8 «Холмогоры» в 2011 году составили 43,8 млн руб. (в 2010 году - 42,6 млн руб. ).
В целях обеспечения сохранности автомобильных дорог в период весенней распутицы подготовлено постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 14.04.2011 № 144-па «О временном ограничении движения транспортных средств по автомобильным дорогам местного значения в весенний период 2011 года». 

В целом задачи, стоявшие перед Администрацией Северодвинска по организации дорожной деятельности в 2011 году, были выполнены.

3.5.7. Организация дорожного движения, содержание технических средств регулирования дорожного движения

В 2011 году за счет средств местного бюджета были выполнены работы по содержанию и восстановлению дорожных знаков и искусственных неровностей сборно-разборной конструкции на сумму 665465 руб.; по содержанию 36 светофорных объектов -  на сумму 4 524 703,79 руб.

Произведены работы по замене изношенного кабеля светофорного объекта на пересечении ул. Ломоносова и пр. Труда на сумму 167249,66 руб.

Установлено 32 дорожных знака 5.16 «Место остановки автобуса» на сумму 76146,52 руб.

Выполнены аварийные работы по восстановлению средств регулирования дорожного движения:

- по восстановлению 6 светофорных объектов, поврежденных в результате ДТП, на сумму 205 931,53 руб.;

- по восстановлению поврежденного кабеля 1 светофорного объекта (в результате кражи кабеля) на сумму 17433,05 руб.;

- по восстановлению 16 поврежденных дорожных знаков после шторма на сумму 34639,68 руб.

Выполнены работы по нанесению дорожной разметки эмалью на автомобильной дороге «Подъезд к г. Северодвинску – участок 30 – 35 км от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» на сумму 155 986,94 руб.: разметка 1.14.1 «Пешеходный переход» - 44,8 кв.м., 1.12 «Стоп-линия» - 2,4 кв.м., осевая разметка (в том числе краевая линия) -            14,535 км.

В рамках МДЦП «Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010-2012 гг.» в 2011 году:

- оборудовано 5 нерегулируемых пешеходных переходов дорожными знаками и подходными путями (общей площадью подходных путей 128,44 кв. м) на сумму 291023,27 руб.;

- установлено 173,6 п.м ограничивающего пешеходного ограждения (для исключения перехода пешеходами дороги в неустановленном месте) на сумму 294 516,91 руб.;

- установлено 234 дорожных знака на сумму 788575,01 руб.;

- модернизирован светофорный объект на пересечении ул. Ломоносова и                    ул. Чехова (установлены светодиодные светофоры с табло обратного отсчета времени на пешеходных светофорах, установлен новый контроллер) - сумма 214203,04 руб.;

- выполнены работы по переносу светофорного объекта с пересечения улиц Логинова и Корабельной на пересечение улиц Логинова и Октябрьской (светофорный объект дополнен светодиодными пешеходными светофорами с обратным отсчетом времени зеленого сигнала, установлен новый контроллер) - сумма 210253,37 руб.;

- оборудован светофорным объектом пешеходный переход через ул. Карла Маркса в районе дома № 57 (регулируемый пешеходный переход) - сумма 273844,96 руб.;

- выполнены работы по устройству направляющего островка в районе пересечения проспекта Мира и улицы Логинова - сумма 86591,18 руб.;

- выполнены работы по нанесению эмалью дорожной разметки 1.14.1 «Пешеходный переход» - 4040 кв.м, 1.25 «Искусственная неровность» - 81 кв. м,                  1.12 «Стоп-линия» и 1.18 «Направление движения по полосам» - 59,8 кв.м, осевой дорожной разметки (с учетом краевой линии) - 94,097 км, разметки 1.24.1, дублирующей предупреждающий дорожный знак 1.22 ПДД РФ «Пешеходный переход» - 8,8 кв.м, разметки 1.24.3, обозначающей стояночное место, предназначенное для транспортных средств, управляемых инвалидами - 0,75 кв.м. Выполнены работы по нанесению дорожной разметки холодным пластиком на ул. Плюснина: разметка 1.14.1 «Пешеходный переход» - 54,4 кв.м, осевая разметка и разметка автостоянки - 1,009 км. Общая сумма заключенных контрактов на выполнение работ по нанесению дорожной разметки составила 1 773 970,21 руб.

3.6. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Северодвинска

Автобусные перевозки

На городских маршрутах общего пользования выполнен 318 881 рейс (104% от уровня 2010 г.), регулярность движения автобусов составила 94,8% (100% от уровня           2010 г.).

Увеличение количества выполненных в 2011 году рейсов по сравнению с 2010 годом объясняется тем, что в 2011 году было увеличено количество рейсов по городскому автобусному маршруту общего пользования № 22, а также проведена оптимизация количества рейсов на других маршрутах.

В 2011 году на городских маршрутах было перевезено 20 307,8 тыс.чел., или 104,6% к уровню 2010 года. Данное повышение пассажиропотока обусловлено активной ежедневной работой группы по пресечению деятельности на городских маршрутах «нелегальных» перевозчиков и более ритмичной работой ОАО «Северодвинское ПАТП».


Стоимость проезда в автобусах городских маршрутов в 2011 году с 16 апреля увеличилась с 14 руб. за поездку до 15 руб. (на 7,1%). Тариф на пригородные и междугородние перевозки в 2011 году не изменялся (1,70 руб./пасс.км).

В течение 2011 года был проведен 1 открытый конкурс на право обслуживания пассажиров по регулярным городским автобусным маршрутам. По результатам конкурса право перевозки пассажиров предоставлено ОАО «Северодвинское ПАТП» – 1 маршрут, индивидуальному предпринимателю А.Г. Крылову – 1 маршрут.

В 2011 году в Северодвинске были организованы льготные перевозки отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов общего пользования:

- на городских и пригородных (дачных) автобусных маршрутах предоставлялось право бесплатного проезда гражданам, достигшим возраста 70 лет и старше;

- на городских автобусных маршрутах предоставлялось право бесплатного проезда гражданам, определенных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995  № 5-ФЗ         «О Ветеранах» (затраты федерального бюджета – более 1,0 млн руб.).

За счет средств местного бюджета была организована льготная перевозка школьников и студентов в автобусах городских маршрутов по месячным льготным проездным билетам. За 2011 год школьникам и студентам реализовано 28 919 льготных билетов, на что потребовалось выделение из местного бюджета 13 214 815 руб.


В 2011 году за счет средств местного бюджета (16,5 млн руб.) для ОАО «Северодвинское ПАТП» приобретено 22 бывших в эксплуатации автобуса ЛИАЗ-5256.

Перевозки УЖД

Дежурным поездом  узкоколейной железной дороги, которая обеспечивает транспортную связь пос. Белое Озеро с Северодвинском  выполнен 321 рейс, в том числе: 262  плановых, 20 внеплановых и 39 коммерческих,  перевезено около 19 687 пассажиров.

В 2011 году была продолжена практика предоставления льготного (бесплатного) проезда в поезде узкоколейной железной дороги жителям поселка Белое Озеро, достигшим возраста 70 лет и старше. За год указанной категорией граждан совершено 829 поездок, а на  компенсацию выпадающих доходов перевозчика из местного  бюджета затрачено 24 870 руб. 

Убытки от эксплуатации УЖД составили 3,0 млн руб.

В 2011 году обеспечено выполнение  работ по текущему ремонту и содержанию узкоколейной железной дороги на сумму 5,2 млн руб. 

В связи с отсутствием финансирования в 2011 году работы по капитальному ремонту УЖД  не производились.

Обеспечено содержание железнодорожного переезда на пр. Морском на сумму     3,2 млн руб.

Для ремонта тепловозов УЖД приобретены агрегаты (тележки и реверс-редукторы) на сумму 4,7 млн руб.

3.7. Создание условий для обеспечения жителей города услугами связи

В 2011 году работа почтовых отделений в Северодвинске осуществлялась на уровне 2010 года.

В Северодвинске работают 4 оператора сотовой связи, которые по согласованию с Администрацией Северодвинска в установленном порядке развивают и модернизируют свои сети, что позволяет жителям иметь устойчивую сотовую связь.

Услуги местной и внутризоновой стационарной телефонной связи предоставляет ОАО «Ростелеком».

Операторы связи продолжили начатое в конце 2008 года строительство оптиковолоконных линий связи, что позволяет населению Северодвинска получать дополнительные услуги (Интернет) и улучшает качество приема телепрограмм. Данная работа будет продолжена в 2012 году.

3.8. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

В соответствии с МВЦП «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011 год» выполнены мероприятия по благоустройству воинских захоронений воинов, погибших в локальных военных конфликтах, и участников Великой Отечественной войны на сумму 140,86 тысяч рублей.

На городском кладбище на территории захоронения участников Великой Отечественной войны выполнены следующие работы:

- устройство одной пешеходной дорожки из тротуарной плитки общей протяженностью 42 п.м;
- обустроена одна контейнерная площадка под ТБО;

- установлено два информационных стенда.

На городском кладбище на территории захоронения воинов, погибших в локальных военных конфликтах, выполнены следующие работы:

- установлена скульптурная композиция;

- установлены четыре железобетонные цветочницы.

На кладбище «Миронова гора» на территории захоронения участников Великой Отечественной войны выполнены следующие работы:

- установлены три скамейки;

- установлен один информационный стенд.

3.9. Организация работы с собственниками жилых помещений

В целях организации работы с собственниками жилых помещений жилфонда  Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по перепланировке и (или) переустройству жилых (нежилых) помещений Северодвинска.

2. Участие в общих собраниях собственников помещений в многоквартирных домах Северодвинска.

           3. Участие в реализации реформы жилищно-коммунальной сферы. 

3.9.1. Организация работы по перепланировке и (или) переустройству жилых помещений

В соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации, нормативно правовых актов  муниципального образования «Северодвинск» выполнялась работа по приемке и рассмотрению документов граждан, проживающих в жилищном фонде Северодвинска, по перепланировке и (или) переустройству жилых помещений. Данная работа проводилась в соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 20.06.2005 № 70 «Об организации  согласования переустройства и (или) перепланировки жилых помещений в Северодвинске».

В 2011 году рассмотрено 282 (2010 г. - 422)  документа о переустройстве и (или) перепланировке с подготовкой решений о согласовании либо об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений, отказано в согласовании документов  - 3 (2010 г.- 14). Основной причиной отказов в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений является предъявление к согласованию самовольно выполненных переустройства и (или) перепланировки.

Участвовали в работе приемочной комиссии по обследованию  жилых помещений, муниципальных нежилых помещений на предмет соответствия результатов выполненных работ по переустройству и (или) перепланировке помещения требованиям проектной документации и действующим техническим нормам и правилам, составлено 300               (2010 г. - 592) актов, в том числе составлено актов приемочной комиссии о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого муниципального нежилого помещения – 297 (2010 год – 578); протоколов приемочной комиссии об отказе в подписании акта о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого, муниципального нежилого помещения - 3 (2010 год - 14). Причиной при отказе в подписании акта приемочной комиссии является несоответствие выполненных работ представленному проекту переустройства и перепланировки.

Принято документов по 28 заявлениям на переустройство и (или) перепланировку муниципальных нежилых помещений  (2010 г. - 18), в том числе: подготовлено распоряжений о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений - 23 (2010 г. - 17); прекращено рассмотрение документов по заявлениям - 3 (2010 г. - 1). 
Подготовлено распоряжений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения - 10  (2010 г.-– 22), распоряжений об отказе в переводе жилых в нежилые - 3 (2010 г. - 4), уведомлений в переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение - 13 (2010 г. - 26). 

По вопросам переустройства и (или) перепланировки жилых и нежилых помещений, перевода из жилого помещения в нежилое помещение проконсультировано более 500 человек (2010 год - 500 человек).

Выявлено 3  (2010 г. - 18) случая самовольной перепланировки и (или) переустройства жилых помещений и  использования жилых помещений не по          назначению - 2 случая (2010 г. - 5), а также бесхозяйственное содержание жилого помещения - 3 случая. Специалистами отдела совместно с управляющими организациями проводятся проверки по данным фактам с привлечением Северодвинского отдела Государственной жилищной инспекции. К  лицам,  допустившим нарушения, принимаются меры,  предусмотренные законодательством. Подготовлено предупреждений - 8 (2010 г. - 45). 

Подготовлено  177 (2010 г. - 78) ответов на обращения граждан, юридических лиц.

Рассмотрено, согласовано  проектов по заявлениям граждан, юридических           лиц  - 3  (2010 г. - 7), в том числе на соответствие требованиям Жилищного кодекса РФ, Постановлению Правительства от 26.01.2006 № 47.

Подготовлено обращений в подразделения Администрации Северодвинска, различные организации - 467 (2010 г. - 242).

Разработана новая редакция административных регламентов предоставления муниципальных услуг: «Перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение», «Согласование переустройства и (или) перепланировки жилых помещений». Разработан административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации о порядке предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории Северодвинска».

3.9.2. Участие в общих собраниях собственников помещений в многоквартирных домах

Администрация Северодвинска как собственник муниципальных помещений в многоквартирных домах в соответствии с нормами Жилищного кодекса РФ принимает участие в общих собраниях собственников помещений. В 2011 году проведены собрания  по вопросам выбора способа управления многоквартирными домами и управляющих компаний, проведения реконструкции в многоквартирных домах, капитального и текущего ремонтов,  распоряжению общим имуществом в многоквартирных домах. Общие собрания собственников помещений многоквартирных домов проводились как в очной форме, так и  в заочной форме голосования.

В 2011 году проводились внеочередные общие собрания собственников помещений многоквартирных жилых домов. На собраниях поднимались следующие вопросы: 

- передача части общего имущества в многоквартирном доме в пользование гражданам и юридическим лицам на условиях заключения договора аренды -  109 собраний (2010 г. - 78);

- реконструкция части общего имущества в многоквартирном доме, устройства отдельного входа (крыльцо), прокладка инженерных сетей и другим вопросам - 54 собрания (2010 г. - 47);

- работы по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме - 202 собрания (2010 г. - 53);

- утверждение размера платы  за содержание и ремонт жилого (нежилого) помещения - 192 собрания (2010 г. - 226);

- установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребляемых ресурсов - 894 собраний (2010 г. - 0);

- выбор Совета многоквартирного дома -  22 собрания (2010 г. - 0);

- очередные собрания по выбору способа управления и управляющей организации -  26 собраний  (2010 г. - 1181).

В 2012 году работа в области организации работы с собственниками жилых помещений Северодвинска будет продолжена.

3.10. Участие в реализации жилищно-коммунальной реформы

В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства и осуществления финансовой поддержки муниципальных образований в 2007 году была создана государственная корпорация – Фонд содействия реформированию ЖКХ. За время работы Фонда Архангельская область получала значительную финансовую поддержку на капитальный  ремонт многоквартирных домов в течение нескольких последних лет, что положительным образом отразилось на общем состоянии жилищного фонда региона. В течение 2010-2011 годов Администрацией Северодвинска и управляющими организациями Северодвинска была проведена работа по реформированию системы ЖКХ. В настоящее время Северодвинск  участвует в мероприятиях, связанных с реализацией программ по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселением граждан из ветхого и аварийного жилья. Все условия, предусмотренные Федеральным законом от 21.06.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», выполнены:
1. Созданы ТСЖ в 419 из 1310 многоквартирных домов, расположенных на территории Северодвинска, что составляет 31,98% от общего количества многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки (по условиям Фонда - не менее 10%).
2.  На территории Северодвинска на 31.12.2011 управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах осуществляют 34 управляющие организации, в том числе:          7  МУП, 6 Открытых акционерных обществ (с участием 25 % МУП), 17 Обществ с ограниченной ответственностью (с участием 25 % МУП) и 6 Обществ с ограниченной ответственностью - полностью коммерческих (ООО «Наш город», ООО «Аквастрой», ООО «ЖКХ-Север», ООО «Квартал Д», ООО «ЖКХ-Норд», ООО «УК ЖКХ Заозерный 1»).                    
При этом в управлении частных управляющих организаций в настоящее время находятся  773 многоквартирных дома, что составляет 86,7% (по условиям Фонда – не менее 80 %) от общего числа многоквартирных домов, управляемых управляющими организациями.

3. На территории Северодвинска осуществляют свою деятельность 11 частных коммерческих организаций коммунального комплекса, что составляет 84,6% от общего количества организаций коммунального комплекса (в соответствии с внесенными изменениями в ст. 14  Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» с 01.01.2009 до 01.07.2012  должно быть не менее 50%, а с 01.07.2012 - не менее 80%). 

    На протяжении 2011 года для реализации постановления Администрации Северодвинска от 26.11.2010 № 441-па «О внесении изменений и дополнений в постановление Администрации Северодвинска от 05.10.2010 № 374-па» («О создании благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья на территории муниципального образования «Северодвинск») Комитетом ЖКХ, ТиС выполнено следующее.
План мероприятий по созданию благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья на 2010-2011 годы выполняется путем проведения разъяснительной  работы с собственниками помещений в многоквартирных домах.

В средствах массовой информации и на телевидении Северодвинска регулярно освещаются  вопросы об управлении многоквартирными домами, о деятельности действующих ТСЖ. Так 14.06.2011 на ТВС в программе «Это актуально», 14.12.2011 в программе «Точка зрения» по данным  вопросам выступил председатель Комитета ЖКХ, ТиС Спирин Н.А.; 24.06.2011 по теме «Установка общедомовых приборов учета» выступил заместитель председателя Комитета ЖКХ, ТиС Чечулин П.А.; 13.07.2011 по теме «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск», за счет средств финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» выступил начальник отдела жилищного хозяйства Комитета ЖКХ, ТиС Туфанов А.В.; 21.07.2011 по теме «Домовые комитеты» выступила директор МУП «ЖКК» Варзунова О.Н.; 31.08.2011 по теме «Портал ЖКХ Архангельской области» выступил заместитель председателя Комитета ЖКХ, ТиС Чечулин П.А. Вопросы жилищно-коммунального хозяйства освещались председателем Комитета ЖКХ, ТиС Спириным Н.А. в газетах «Вечерний Северодвинск» от 14.07.2011 и от  21.07.2011, в газете «Северный рабочий» от 23.06.2011 и от 06.08.2011.

Регулярно оказывается методическая помощь собственникам помещений в многоквартирных домах в организации и проведении общих собраний по вопросам, принятие которых законодательством отнесено к компетенции собственников помещений. Администрация Северодвинска как собственник муниципальных помещений в многоквартирных домах в соответствии с нормами Жилищного кодекса РФ принимает участие в общих собраниях собственников помещений.  

С 01.12.2010 Комитетом ЖКХ, ТиС организовано ведение реестра ТСЖ, действующих на территории муниципального образования «Северодвинск», который регулярно обновляется по мере необходимости.

Комитетом ЖКХ, ТиС за счет средств местного бюджета заключен договор от 14.04.2011 № ЖКХ 11-К/109 на сумму 106 400 руб. с Северодвинским техникумом управления и информационных технологий на обучение граждан (председателей ТСЖ, ЖСК, инициативных собственников помещений многоквартирных домов) по вопросам осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами. В период с 25.04.2011 по 05.07.2011 по учебному курсу «Управление многоквартирным домом» прошли обучение 16 слушателей. Комитетом ЖКХ, ТиС 13.09.2011, 02.11.2011 и  02.12.2011 были направлены группы слушателей в количестве девятнадцати, восьми и четырнадцати  человек  (председателей  ТСЖ,  инициативных  жителей  многоквартирных домов,  специалистов  управляющих  организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, специалистов Комитета ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска) на семинары по теме «Взаимодействие председателей ТСЖ, инициативных групп населения с управляющими и ресурсоснабжающими организациями по вопросам ЖКХ и управления многоквартирными домами», которые проводились в г. Архангельске министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области совместно с ГАОУ АО «Учебно-курсовой комбинат жилкомхоза» совместно с Центром бизнес-образования «Жилкомстроймаркетинг» (г. Москва). 

Для оказания помощи управляющим организациям  в решении вопросов  в сфере жилищно-коммунального хозяйства в Северодвинске с 19 по 20 декабря 2011 года генеральным директором ЗАО «АКЦ Жилкомаудит» Маликовой И.П. проведен консультационный семинар по теме: «Об изменениях в жилищном законодательстве, связанных с управлением многоквартирными домами, предоставлением коммунальных услуг и расчетов за коммунальные услуги». Данный семинар прослушали более 180 специалистов и руководителей управляющих и ресурсоснабжающих организаций Северодвинска. Основная задача проведенного семинара – правильно и своевременно ориентироваться в изменениях в  жилищном законодательстве. Полученная информация крайне необходима для принятия правильных решений в ежедневной работе жилищных и ресурсоснабжающих организаций.

В декабре 2011 года организована и проведена встреча с председателями ТСЖ и инициативными жителями многоквартирных домов (ТСЖ «Лебедева, дом 10», ТСЖ «Архангельское», ТСЖ Первомайская 52», ТСЖ «Орджоникидзе 4», ТСЖ «Первомайская 58», ТСЖ «Союз Коновалова», ТСЖ «Коновалова 24»), на которой обсуждались вопросы, связанные с деятельностью ТСЖ, взаимоотношением ТСЖ с управляющими (жилищными) и ресурсоснабжающими организациями.

   В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 24.03.2009 № 60  «Об утверждении отдельных порядков предоставления субсидий из местного бюджета на 2009-2011 годы» в 2011 году возмещены затраты по регистрации ТСЖ за счет средств местного бюджета на сумму 335 482 руб.

Задачи перед Администрацией Северодвинска в области жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи на 2012 год

Задачи, стоящие перед Администрацией Северодвинска в 2012 году, определены необходимостью продолжения работы в части обеспечения безопасных условий для проживания граждан, обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, обеспечения перевозок пассажиров в городском, пригородном внутримуниципальном автобусном сообщении и по узкоколейной железной дороге. 

Основные задачи, стоящие перед Администрацией Северодвинска на предстоящий период: 

1. Организация содержания жилищного фонда Северодвинска:
- взаимодействие с Государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для решения задач, поставленных Федеральным законом от 21.07.2007  № 185-ФЗ, связанных с проведением работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;

-  реализация мероприятий, связанных с поддержанием ветхого жилищного фонда с целью обеспечения безопасного проживания  граждан;

- реализация мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексное улучшение благоустройства дворов многоквартирных жилых домов Северодвинска  «Наш уютный двор» на 2012 – 2016 годы».

2. Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска: 

- выполнение работ по благоустройству территории Воинского Мемориала на            о. Ягры;

- организация работы по уборке территорий в весенний период 2012 года с привлечением общественности, молодежи Северодвинска, предприятий, организаций Северодвинска.

3. Организация освещения улиц Северодвинска. 
 
4. Организация в границах Северодвинска электро, тепло-, газо-, и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом:

- реконструкция  отопительной котельной в пос. Белое Озеро с заменой котлоагрегатов на новые;

- участие в областной адресной программе поэтапного перехода на отпуск потребителям энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета в Архангельской области на 2012 год.
5. Организация содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения: 
- наращивание объемов  ремонта  автомобильных дорог и внутриквартальных проездов;
- капитальный ремонт пешеходного моста через р. Верховку в селе Ненокса с привлечением средств областного бюджета.
6. Организация транспортного обслуживания населения Северодвинска. 

7. Организация работы с собственниками жилых помещений жилфонда Северодвинска. 

8. Работа по реализации жилищно-коммунальной реформы в Северодвинске:

- закрепление достигнутых результатов в реформировании ЖКХ.
9. Обеспечение устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса в условиях кризисных явлений в экономике страны.
4. ЖИЛИЩНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

4.1. Организация работы с нанимателями жилья

Осуществление контроля за использованием и сохранностью жилых помещений муниципального жилищного фонда – одна из основных задач. В 2011 году в этом направлении  проводились соответствующие мероприятия. 

Было проверено 185 жилых помещений, осуществлено 25 выездов по жалобам граждан; по информации, поступившей от управляющих организаций и пр. об использовании жилых помещений не по назначению либо о систематическом нарушении прав и законных интересов соседей, которое делает невозможным совместное проживание в одном жилом помещении. Выявлено 70 пустующих жилых помещений, 16 жилых помещений, незаконно сдающихся в поднаем.

По результатам проведенных мероприятий направлено 45 предупреждений нанимателям и членам их семей, которые используют  жилые помещения не по назначению, систематически нарушают  права и законные интересы соседей или бесхозяйственно обращаются с  жилым помещением, составлено 60 актов. Один наниматель жилого помещения муниципального жилищного фонда выселен на основании решения суда за нарушение прав и законных интересов соседей.

Принималось участие в работе комиссии по проверке жилых помещений, закрепленных за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа.

Проделана работа по установлению  местонахождения нанимателей жилых помещений, в которых длительное время никто не проживает и не вносит  плату за жилое помещение и коммунальные услуги, для чего было направлено 28 запросов в адрес органов внутренних дел, 32 запроса  в адрес должностных лиц органов местного самоуправления, органов ФМС.

В результате проделанной работы установлено (без обращения в суд) 2 факта смерти одиноко проживавших нанимателей жилых помещений, умерших за пределами     Северодвинска. На основании полученных документов умершие граждане были сняты с регистрационного учета в отделе УФМС РФ по Архангельской области в                             г. Северодвинске, 2 пустующих жилых помещения переданы для распределения. Установлено фактическое местожительство 5 нанимателей жилых помещений.

В 2011 году  собрано и направлено в Правовое управление 17 комплектов документов для принятия решения о выселении граждан из занимаемых жилых помещений (признания граждан безвестно отсутствующими, объявления умершими, утратившими или не приобретшими право пользования жилыми помещениями).

В 2011 году было подготовлено:  

-  1581 договор социального найма (в 2010 году - 1679),   из них для вселения в качестве членов семьи 238 (в 2010 году - 222);

- 83 договора найма специализированных жилых помещений (в 2010 году - 132),  из них 34 договора найма жилого помещения маневренного фонда (в 2010 году - 56);

- 37 договоров найма жилого помещения в общежитии (в 2010 году - 57);

- 12 договоров найма служебного жилого помещения (в 2010 году - 19).
Оформлено 9 отказов наймодателя на вселение граждан в жилые помещения муниципального жилищного фонда (в 2010 году - 20).

Согласовано вселение в жилые помещения в качестве временных жильцов 183 граждан (в 2010 году - 228) с оформлением такого же количества дополнительных соглашений к договорам об оплате за коммунальные услуги, предоставляемые временным жильцам. 
Направлено 6 уведомлений об освобождении граждан, признанных в установленном порядке малоимущими и занимающих жилые помещения по договорам социального найма, от  внесения платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем).
Оформлено 7 согласий наймодателя на обмен жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма. Оформлены и выданы 3 согласия наймодателя на передачу жилого помещения в поднаем. Оказана помощь 21 нанимателю и членам семей в составлении  соглашений об оплате за жилое помещение и коммунальные услуги между пользователями жилого помещения.

Сравнивая показатели по этому направлению работы с 2010 годом, можно сделать вывод о том, что в 2011 году уменьшилось количество заключенных договоров социального найма. Это вызвано продлением  в 2010 году срока приватизации до 2013 года,  а также тем, что большинство жилых помещений в Северодвинске (около 70%) уже приватизировано, оставшиеся жилые помещения в основном расположены в домах коммунальной системы или в ветхих, аварийных домах.  

В соответствии с Порядком организации сбора платежей граждан за наем муниципальных жилых помещений, утвержденным распоряжением Мэра Северодвинска от 02.05.2006 № 213-р проводилась организация работы по сбору платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем), а также контроль за правильностью начисления платы за наем, своевременностью внесения платежей в бюджет. 
 В 2011 году заключен 21 договор с уполномоченными лицами на осуществление сбора платы за наем жилых помещений.

Поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (плата за наем), составили 7936853,82 руб. (план 7927500,0 руб.). Таким образом, план выполнен на 100,1%. В 2010 году поступления составили     8307300,0 руб.

Обеспечен возврат излишне уплаченных платежей в бюджет 150 гражданам в сумме 119793,7 руб. (в 2010 году - 141 гражданину на сумму 107844,08 руб.).


В рамках осуществления контроля за своевременностью внесения платежей в бюджет юридическим лицам направлено 4 требования об уплате пени на сумму          170,14 руб. 

 В 2011 году  предоставлено гражданам и юридическим лицам 45 жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования.



Поступления от сдачи в аренду и коммерческий наем жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования составили      2052981,36 руб. 

В целях обеспечения жильем граждан, не признанных нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, работников  предприятий и организаций коммунальной сферы, образования, здравоохранения, социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры и искусства, рационального использования жилых помещений  муниципального жилищного фонда Советом депутатов Северодвинска от 30.06.2011 № 73 принято решение  «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном фонде коммерческого использования».
Подготовлен проект Порядка предоставления жилых помещений муниципального  специализированного жилищного фонда Северодвинска, который был утвержден решением Совета депутатов Северодвинска от 26.05.2011 № 63.

 После проведения антикоррупционной экспертизы в постановление  Администрации  Северодвинска от 09.06.2005 № 66 «О порядке обмена жилых помещений в Северодвинске, занимаемых гражданами по договорам социального найма»  были внесены изменения, утвержденные постановлением Администрации Северодвинска от 26.05.2011 № 195-па.

 В целях повышения эффективности проводимой работы по взысканию задолженности за жилые помещения и коммунальные услуги в рамках подписанного Протокола о порядке взаимодействия при выселении неплательщиков – нанимателей жилья из занимаемых жилых помещений, а также в соответствии с распоряжением Главы администрации Архангельской области от 23.10.2006 № 891р (в ред. от 28.10.2009)         «О мерах по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в муниципальных образованиях Архангельской области» оказывалась помощь управляющим организациям и организациям – поставщикам коммунальных услуг в работе по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в жилых помещениях,  предоставляемых по договорам социального найма (найма), с применением различных форм и методов работы.

В таблице представлены результаты работы с нанимателями – должниками по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

	Проведенная работа:
	2010 год
	2011 год

	Направлено предупреждений о погашении задолженности
	355
	488

	Проведено бесед на приеме
	72
	129

	Составлено соглашений о погашении задолженности
	126
	147

	Направлено материалов в Правовое управление
	13
	23

	Рассмотрено судами
	6 (из них 3 в стадии рассмот-рения судами)
	10 (8 в стадии рассмотрения судами)

	В результате:

Оплачено после получения уведомлений и проведенных бесед
	184 семьи

(3715426  руб.)
	254 семьи

(3407704  руб.)

	Оплачено после обращения в суд (задолженность по оплате за жилое помещение)
	4 семьи

(55963 руб.)
	7 семей

(212750 руб.)

	Выселено из занимаемых жилых помещений
	6 семей


	3 семьи



	Представлена отсрочка для устранения нарушений, послуживших основанием для обращения в суд с иском о расторжении договора социального найма.
	2
	2


Количество подаваемых исковых заявлений о выселении должников ограничено количеством жилых помещений, зарезервированных для этих целей. В настоящее время в Администрации Северодвинска  нет свободных комнат для выселения должников и в  связи с необходимостью исполнения судебных решений по предоставлению жилых помещений гражданам из ветхого и аварийного жилья зарезервировать дополнительные жилые помещения для этих целей не представляется возможным. 

Значительная сумма образовавшейся задолженности состоит из долгов граждан – нанимателей жилых помещений, которые проживают в комнатах. Однако, при работе с должниками имеются определенные трудности, а именно: на направляемые предупреждения граждане, которые проживают в этих комнатах, не реагируют, поскольку понимают, что Администрация Северодвинска из комнат выселять не будет. 

Выселение за долги по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги в соответствии с Жилищным кодексом РФ производится только с предоставлением другого жилого помещения, отвечающего требованиям, предъявляемым к жилым помещениям. Выселение таких граждан в судебном порядке является нецелесообразным, поскольку площадь помещения на каждого выселяемого должна составлять не менее 6 кв. метров. При таком выселении фактически улучшаются жилищные условия должников.

В 2011 году проводилась работа в соответствии с Указом Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», в результате чего ветераны, состоявшие при Администрации Северодвинска на учете на улучшение жилищных условий  до 18 марта 2011 года, обеспечены жилыми помещениями  путем предоставления субсидии на приобретение жилья.

Даны  более 80  консультаций  ветеранам  ВОВ по вопросам  обеспечения жильем.

Представили документы для признания  нуждающимися в улучшении жилищных условий – 21 ветеран ВОВ, из них  признаны нуждающимися 14 ветеранов,  комплекты документов на них переданы в отделение социальной защиты  по  г. Северодвинску.  В течение 2011 года субсидии  были предоставлены 13 ветеранам, которые реализовали их путем приобретения жилья на вторичном рынке,   участвуя в долевом строительстве нового дома в г. Северодвинске по пр. Труда; 5 ветеранов ВОВ,  изъявивших желание быть обеспеченными жильем по договору социального найма, получили жилье  в доме, который построен для них за счет федеральных средств  в Архангельске.
В 2011 году подготовлены постановления Мэра Северодвинска о включении 4  жилых помещений в число  служебных, 11 жилых помещений в число маневренных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда; об исключении 14 жилых помещений из числа  служебных, в связи с аварийностью - 10 маневренных жилых помещений из муниципального специализированного жилищного фонда.  В течение 2010 года  включены в число служебных - 6, маневренных - 7 жилых помещений; исключены из служебных 14 и из маневренных - 4 жилых помещения.
4.2.  Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в Северодвинске и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством

По состоянию на 01.01.2012 на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма при Администрации Северодвинска  учитываются 7286 семей (в 2010 г. – 7625, в 2011 г. - 7461), в том числе в льготных очередях:

	
	На 01.01.2011
	На 01.01.2012

	Многодетные семьи 
	403
	397

	Одинокие матери
	266
	256

	Семьи с близнецами
	64
	62

	Сотрудники УВД
	72
	68

	Педагогические работники
	258
	247

	Инвалиды труда 
	207
	203

	Больные (пр.330)
	60
	59

	Больные активным туберкулезом
	5
	5

	Граждане, пострадавшие вследствие радиационных катастроф 
	14
	14

	Ветераны города
	5
	5

	Ветераны боевых действий
	58
	57

	Молодые специалисты
	22
	22

	Судьи
	2
	1

	Беженцы и вынужденные переселенцы
	6
	5

	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	29
	28

	Реабилитированные
	8
	8


Уменьшение количества семей, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях, происходит   в основном  из-за того, что граждане самостоятельно улучшили свои жилищные условия, или в случае изменения состава семьи,  вследствие чего  граждане  перестали быть нуждающимися в улучшении жилищных условий,  или в связи с выездом из  г. Северодвинска. В целях признания граждан малоимущими для принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, производился расчет размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению. По этим вопросам  обратились за консультациями 350 семей, из которых в 2011 году признано малоимущими 55 семей, отказано 16 семьям (в 2010 г. признано малоимущими 38 семей, отказано 6 семьям). Принято на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма,  37 семей (в том числе 6 – из непригодных для проживания жилых помещений), отказано в принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях 1 семье (в 2010 г. признано нуждающимися 38 семей, отказано 6 семьям).
4.3. Переселение граждан из ветхого жилья, предоставление субсидий на приобретение жилья молодым семьям

В  2011 году велась работа по предоставлению жилых помещений для переселения граждан из ветхого и аварийного фонда, переселено 100 семей (в 2009 г. - 58 семей, в     2010 г. – 91 семья). 


Подготовлено 164 проекта постановлений Администрации Северодвинска о предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.
Жилые помещения по договорам социального найма предоставлены:
	
	Жилые помещения

	
	Всего
	Из них квартир
	Из них комнат

	Переселение из ветхого фонда
	100
	65
	35

	Из них:     
новое жилье
	73
	46
	27

	освобождающееся жилье
	27
	19
	8

	Улучшение жилищных условий
	27
	4
	23

	Статья 59 ЖК РФ
	5
	
	5

	Сироты
	21
	
	21

	Исключение из числа служебных
	4
	3
	1


Необходимо отметить, что расселение граждан из ветхого жилья производится на основании решений суда, количество которых в течение 2011 года  достигло 518. Однако,  несмотря на то, что  жилые помещения  в домах-новостройках  и почти все освобождающиеся жилые помещения используются для этих целей, жилых помещений для исполнения всех решений суда крайне  недостаточно для исполнения всех решений суда.  

В целях исполнения  решений суда  проведена работа по  приобретению 2 квартир.  В связи с изменением способа исполнения судебных решений по 19 мировым соглашениям выплачена взыскателям денежная компенсация для приобретения жилых помещений,  2 семьи получили денежную компенсацию взамен жилых помещений по решениям суда.

Приняли участие в подготовке заявки на 2012 год для включения муниципального образования «Северодвинск» в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» с привлечением средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ. При этом предполагается расселить 5 многоквартирных домов, подлежащих сносу, предоставив по договорам социального найма благоустроенные жилые помещения 83 семьям.
В Северодвинске всего два  муниципальных общежития,  этого  недостаточно для обеспечения иногородних граждан, прибывающих  в Северодвинск для работы на предприятиях ГРЦАС,  муниципальных предприятиях.

На основании постановлений Администрации Северодвинска о предоставлении жилых помещений заключены договоры социального найма и найма жилых помещений специализированного жилищного фонда. 

Предоставлено 31 жилое помещение маневренного фонда для временного проживания граждан по обращениям управляющих организаций и в связи с проведением ремонтных работ и необходимостью создания  безопасных условий для проживания граждан.

В 2011 году продолжилась работа по реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, в рамках которой молодым семьям предоставлены социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья за счет средств федерального, областного и местного бюджетов. 

В 2006 году было выдано 14 свидетельств, в 2007 году – 23 свидетельства, в 2008 году – 25 свидетельств, в 2009 году – 57 свидетельств, в 2010 году – 105 свидетельств, в 2011 году – 112 свидетельств. Администрацией Северодвинска была продолжена работа с предприятиями ВПК, благодаря чему в 2010 и в 2011 годах в софинансировании подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» участвовали  предприятия ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка». Предполагаемым результатом ожидается улучшение жилищных условий молодых семей, улучшение демографической ситуации и уменьшение численности граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050, продолжена работа с молодыми семьями-участниками подпрограммы, претендующими на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, выполнено следующее:


- сформированы личные дела молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2012 году; сформирован список из 120 молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2012 году и  направлен на утверждение в министерство по делам молодежи, спорту и туризму Архангельской области;


- даны подробные консультации  о порядке и условиях получения и использования социальных выплат – 840 молодым семьям;

- принято 136 заявлений (с необходимыми пакетами документов) о принятии на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий для включения в список участников подпрограммы;

- принято 134 заявления от молодых семей на участие в подпрограмме;

- проверены представленные документы для участия молодых семей в подпрограмме;

- подготовлено и разослано 436 уведомлений участникам подпрограммы;

- подготовлено 38 распоряжений заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству «О принятии на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий»;

- подготовлено 35  постановлений Администрации Северодвинска «О признании молодых семей участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;

-  подготовлено 7 постановлений «Об исключении из списков участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;
- подготовлено 4  постановления Администрации Северодвинска «Об установлении норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию «Северодвинск» в I (II, III, IV) кв. 2011 года»;

- получено и обработано 80 сведений из Северодвинского отделения № 5494 Сбербанка РФ, в том числе 70 заявок на перечисление бюджетных средств на оплату жилых помещений, приобретаемых с использованием свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;
- направлено в министерство по делам молодежи, спорту и туризму  Архангельской области 12 отчетов о реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;

- оформлены и выданы 112 свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья.
В 2011 году проведены контрольные мероприятия по запросу министерства финансов Архангельской области с целью проверки обеспечения целевого и эффективного использования средств, выделяемых муниципальным образованиям в соответствии с договором о реализации и финансировании мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

В рамках контрольных мероприятий проведена проверка использования средств федерального, областного и местного бюджетов, направленных в 2008-2010 годах для предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.
4.4. Решение иных вопросов в сфере жилищных отношений

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы проведена следующая работа:

- от жителей Северодвинска принято 11 заявлений на получение субсидий,

- 63 участника программы информированы о порядке и условиях получения и использования субсидий;

- подготовлено 1 постановление Администрации Северодвинска «Об утверждении списка претендентов на получение субсидии на строительство и приобретение жилья»;

- информированы все участники программы о порядке и условиях использования субсидий.

В соответствии с Положением о предоставлении жителям Северодвинска субсидий на строительство
и приобретение жилья за счет средств местного бюджета выданы свидетельства о праве на получение субсидии в 2007 году - 4 семьям, в 2008 году - 10 семьям, в 2009 году - 16 семьям, в 2010 году - средства не были заложены, в 2011 году -             4 семьям, проживающим по договорам социального найма в домах, признанных непригодными для проживания. 
Результатом реализации программы ожидалось улучшение жилищных условий граждан и уменьшение количества очередников  на жилье, в том числе  в  первую очередь граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде. В связи с тем, что средства местного бюджета для  предоставления гражданам субсидий  на строительство и приобретение жилья в бюджете муниципального образования Северодвинск закладываются незначительные, цели программы не достигнуты.

Продолжается работа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище». Проводится работа по предоставлению государственных жилищных сертификатов за счет федерального бюджета военнослужащим, уволенным в запас,  и приравненным к ним лицам, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и аварий, ветеранам подразделений особого риска,  вынужденным переселенцам  в соответствии с   постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством». 

В 2009 году выдано  4 государственных жилищных сертификата, в 2010 году - 5 государственных жилищных сертификатов, в 2011 году - 6 государственных жилищных сертификатов данным категориям граждан - участникам подпрограммы. 
Все участники подпрограммы информированы о порядке и условиях получения и использования социальных выплат.

Сформированы и направлены в Министерство строительства Архангельской области, в УФМС России по Архангельской области списки граждан, состоящих на учете на улучшение жилищных условий: 

- на 5 семей вынужденных переселенцев;

- 14 семей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф и приравненных к ним лиц;

списки граждан - участников подпрограммы, изъявивших желание получить государственные жилищные сертификаты  в 2012 году:

- на 5 семей вынужденных переселенцев;

- 5 семей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф и приравненных к ним лиц.

Приняты  заявления  на выдачу государственных жилищных сертификатов с предоставлением комплекта необходимых документов и выданы 6 сертификатов,  из них:

- вынужденным переселенцам - 1;
-  гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф и приравненным к ним лицам - 5.

5 граждан исключены  из списков  участников подпрограммы в связи с реализацией ими государственных жилищных сертификатов  и приобретением жилых помещений.

5. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО
5.1. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности
В реестре муниципального имущества Северодвинска числится объектов недвижимого имущества – 5622, в том числе:

- в казне муниципального образования «Северодвинск» числится недвижимого имущества 3 330 объектов (1433 объекта жилого фонда; 7 объектов незавершенного строительства; зданий, строений, помещений - 554; 1336 сооружений инженерной инфраструктуры);

- передано в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям 1756 объектов;

- передано в оперативное управление учреждениям, в том числе автономным, бюджетным, казенным, 536 объектов.

Администрацией Северодвинска постоянно проводится работа по учету движения объектов в реестре муниципального имущества. Наиболее значимые мероприятия, проведенные в 2011 году:

- принятие от Министерства обороны Российской Федерации в реестр муниципального имущества трех объектов недвижимого имущества (Детский сад – ясли, по адресу: ул. Боровая, д.12,  Дом офицеров, расположенный в Военном городке № 24,  спортивное сооружение (бассейн «Дельфин») по адресу: ул. Торцева, д.44А). На данные объекты зарегистрировано право  муниципальной собственности;

- передача в государственную собственность Архангельской области 8 учреждений здравоохранения как имущественных комплексов в целях реализации  Федерального закона от 29.11.2010 № 313-ФЗ  «О  внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации  в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», без нарушения  установленных сроков. 

В 2012 году планируется завершить работу по принятию в казну объектов расформированной войсковой части ИП «Вега» и  трех жилых домов по адресам:                 ул. Мира, д. 23, ул. Мира, д.23Б, ул. Дзержинского д.14.

Сведения об имуществе, находящемся в муниципальной собственности на 01.01.2012, не соответствующем требованиям статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и не переданном в федеральную  собственность субъекта Российской Федерации, а также  собственность иных муниципальных образований

Общее количество имущества, не соответствующего требованиям статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, -  58 объектов, из них: 

- 13 объектов находятся в пользовании  ОМВД России по г. Северодвинску;

- 10 объектов, по которым направлены документы в уполномоченные органы для подготовки распорядительных документов о передаче  в федеральную собственность;

- 9 объектов, которые были включены в Прогнозный план приватизации на 2011 год  и не реализованы по причине отсутствия спроса. Торги, проводимые в 2011 году, в январе 2012 года, признаны не состоявшимися. Приватизация объектов будет продолжена в 2012 году;

- по 1 объекту на 01.01.2012 принято решение об условиях приватизации  ОАО «Роспечать» Северодвинска, документы направлены  на регистрацию дополнительного выпуска акций в ФСФР в Северо-западном федеральном округе (г. Санкт Петербург). Передача дополнительно выпущенных акций в муниципальную собственность будет завершена в 2012 году;

- 8 объектов относятся к нежилым помещениям с преимущественным правом выкупа;

-  17 объектов включены в  Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2012-2014 годы, из них 9 объектов включены в Прогнозный план на 2012 год, 8 объектов включены в Прогнозный план на 2013-2014 годы.

Сведения о муниципальном недвижимом имуществе, переданном в аренду и безвозмездное пользование организациям различных форм собственности и физическим лицам с оформлением соответствующих договоров

По состоянию на 01.01.2012 действует более 573 договоров аренды и безвозмездного пользования на муниципальное имущество, в том числе:

-
договоры аренды недвижимого имущества (здания и помещения) – 491;

-
договоры безвозмездного пользования – 53;

-
договоры на движимое имущество – 29.

Доходы за аренду муниципального имущества составляют 156 002,00 тыс. руб.

В настоящее время действует 83 договора на право размещения наружной рекламы. 

Сумма платежей, поступивших за право размещения рекламных конструкций в 2011 году, составляет 3 755,73 тыс. руб., что выше плановых значений на 402,43 тыс. руб. (12%). 

Превышение плановых значений достигнуто в результате проведения торгов на право заключения договоров на установку рекламных конструкций, по результатам которых в бюджет поступает дополнительный доход в виде единовременного платежа за право заключить договор. 

В течение 2011 года было заключено 127 договоров о предоставлении на возмездной основе возможности временного размещения временных объектов. В качестве платы за размещение временных объектов в течение 2011 года в муниципальный бюджет поступили средства в размере 4 542,09 тыс. руб., что выше плановых значений на 29,98 тыс. руб. (0,66%). 

Подготовлено 23 проекта решений Совета депутатов Северодвинска по вопросам использования муниципального имущества (о передаче в безвозмездное пользование, о предоставлении муниципальной преференции, о внесении изменений в Перечень и др.). 

Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 02.03.2011 № 63-ра «Об утверждении Плана противодействия коррупции в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2011 год», в целях контроля за выполнением условий договоров аренды проведены  проверки использования муниципального имущества по 168 объектам. По выявленным нарушениям в адрес арендаторов направлены предупреждения об устранении нарушений с начислением штрафных санкций, а также направлены документы в Правовое управление.

Основными нарушениями арендаторов являются: несогласованная перепланировка помещений, передача части помещений в субаренду без разрешения КУМИиЗО. По начисленным штрафам в 2011 году в местный бюджет поступили средства в размере 422, 27 тыс. руб., что на 131,67 тыс.руб. больше чем в 2010 году. 

Передано в аренду через аукционы 16 объектов нежилого фонда, находящихся в муниципальной собственности. В бюджет дополнительно поступили платежи в сумме 2349,32 тыс. руб. 

По итогам заседаний комиссии по вопросам предоставления в безвозмездное пользование нежилых помещений некоммерческим организациям рассмотрено и принято положительное решение по двум заявлениям:

- Военный комиссариат Архангельской области (здание по адресу: ул. Советская,13/23, общая площадь 1252,3 кв.м);

- НОУ «Центр образования «Инвайт» (помещения по адресу: ул. Карла Маркса,37, общая площадь 17,6 кв.м).

Сведения об изменениях в Перечне муниципального недвижимого имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее Перечень) (Приложение 1)

На 5 заседаниях Экспертного совета рассмотрено 35 обращений арендаторов (с учетом неоднократных обращений) по исключению из Перечня.

В соответствии с принятыми решениями Советом депутатов Северодвинска в 2011 году из Перечня исключено 33 объекта общей площадью 8 017,4 кв.м (на 31 объект меньше, чем за 2010 год)

На сегодняшний день в Перечень включено 213 объектов нежилого фонда, так как арендаторами производится выкуп арендуемых объектов нежилого фонда в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ. (изначально в 2009 году в данный Перечень было включено 302 объекта).

Сведения о поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства

Во исполнение распоряжения Администрации Северодвинска от 08.02.2011            № 43-ра «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки» сформирован и ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся арендаторами муниципального недвижимого имущества,  в отношении которых применяется льготная арендная плата с применением понижающего коэффициента 0,9. За 2011 год сумма такой поддержки составила 9 600,00 тыс. руб.

В отношении 2 арендаторов по решениям Совета депутатов Северодвинска предоставлены нежилые помещения в аренду без проведения торгов, а по заявлениям 20 арендаторов переоформлены договоры аренды на долгосрочной основе  в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

5.2. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений

 Сведения о результатах приватизации муниципального имущества, деятельности акционерных обществах и МУП  за 2011 год

Во исполнение Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ принято 86 решений об условиях приватизации объектов, на основании которых осуществлена продажа 72 объектов недвижимого муниципального имущества общей площадью 8 327,8 кв. м на сумму 296 183,9 тыс. рублей, (в том числе 36 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации на 2011 год), из них:

а) путем проведения  аукционов по продаже 12 объектов муниципального имущества общей площадью 1 309,1 кв.м на сумму 41 180,7 тыс. рублей; 

б)  в рамках предоставления преимущественного права 60 субъектам малого и среднего предпринимательства  по выкупу ими арендуемого  муниципального имущества общей площадью 7 018,7 кв.м на сумму  255 003,2 тыс. рублей.

Доходы от приватизации муниципального имущества составили в сумме 177 919,75 тыс. рублей, что на 88 176,25 тыс.руб. больше, чем в 2010. 
Составляющими дохода от приватизации муниципального имущества являются:

- 33 235,4 тыс. рублей от продажи имущества на аукционах (в рамках Прогнозного плана приватизации 2011 года);

- 144 684,3 тыс. рублей от продажи муниципального имущества в рамках реализации субъектами малого и среднего бизнеса преимущественного права, предусмотренного Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

В 2011 году преимущественным правом выкупа муниципального имущества воспользовались 60 арендаторов (общая площадь недвижимого имущества 7 018,7 кв.м, сумма по заключенным договорам составила 255 003,2 тыс.рублей).

В октябре 2011 года был утвержден трехлетний Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2012-2014 годы, включающий 17 объектов муниципального недвижимого имущества.


На 01.01.2012 в муниципальной собственности находятся акции 15 открытых акционерных обществ, созданных путем преобразования муниципальных унитарных предприятий, с сохранением 100 % пакета акций в собственности муниципального образования, а также 1 хозяйственное общество, доля муниципальной собственности в уставном капитале которого составляет 13,24 % (ООО «Северный рабочий»).


В 2011 году в доход бюджета получено дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному образованию «Северодвинск», в сумме 9 256,32 тыс.руб.
В собственности муниципального образования «Северодвинск» находятся 22 муниципальных предприятия, из них:
- 19 действующих муниципальных предприятий;

- 3 муниципальных предприятия в стадии ликвидации.


Плата за пользование муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, составила в сумме 11 433,32 тыс.руб., что на 1 772,02 тыс.руб. больше, чем в 2010 году.


В муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2012 также числится 94 муниципальных учреждения, из них:
- 1 казенное;

- 71 бюджетное;

- 22 автономных.

5.3. Оценка деятельности муниципальных предприятий, осуществление контроля за эффективностью используемого ими муниципального имущества

В 2011 году проводилась работа, направленная на обеспечение эффективной деятельности муниципальных предприятий и эффективного управления акциями, находящимися в муниципальной собственности. 

Для оценки деятельности муниципальных предприятий проводился ежеквартальный мониторинг финансово-экономических показателей деятельности, подведены итоги работы предприятий в 2010 году.
Подведение итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2010 год проведено в рамках работы балансовой комиссии (распоряжение Администрации Северодвинска от 05.05.2011 №121-ра). По предложениям отраслевых подразделений Администрации Северодвинска более углубленно на очных заседаниях комиссии была рассмотрена деятельность семи муниципальных предприятий: СМУП «Спецавтохозяйство», СМУП ЖКХ «Горвик», СМУП «Водолей», Северодвинское МПАТП, МУП «Локомотив», СМУП «Белое озеро», СМП «Комбинат школьного питания». Деятельность тринадцати муниципальных предприятий рассматривалась в заочной форме. Деятельность СМУП «СМУ №5», СМУП «СМУ №7» и МУП «Управление механизации» в рамках балансовой комиссии не рассматривалась в связи с нахождением данных предприятий  в стадии ликвидации.
По итогам работы балансовой комиссии результаты финансово-хозяйственной деятельности шестнадцати муниципальных предприятий и четырнадцати их руководителей признаны удовлетворительными (деятельность руководителей СМП ОП «Рябинушка» и Северодвинского МПАТП не оценивалась из-за смены в начале 2011 года руководителей предприятий). Деятельность остальных четырех муниципальных предприятий и их руководителей (СМУП «ЖКХ» (Поляков Л.А.); СМУП «ЖКК» (Варзунова О.Н.); СМУП «Водолей» (Бордюг А.Е.); СМУП «Бюро по обмену жилых помещений» (Ситкина Т.А.) получила неудовлетворительную оценку.
Балансовой комиссией второй год подряд была признана неудовлетворительной работа СМУП «Бюро по обмену жилых помещений». Основной вид деятельности предприятия является нерентабельным,  объем выручки от основного вида деятельности ежегодно снижается и в 2010 году составил менее трети годового дохода. Прибыльность предприятия обеспечивается только за счет сдачи помещений в аренду.  

Деятельность СМУП «ЖКХ», СМУП «ЖКТ» и СМУП «Водолей» признана неудовлетворительной в связи со значительным ухудшением финансово-экономических показателей предприятий и полученными убытками. В соответствии с решением балансовой комиссии руководителями данных предприятий разработаны и согласованы с отраслевыми подразделениями планы мероприятий по финансовому оздоровлению предприятий.

По итогам рассмотрения результатов работы муниципальных предприятий за 2010 год выработаны рекомендации по их дальнейшей деятельности (постановление Администрации Северодвинска от 29.06.2011 № 267-па «Об утверждении решения Балансовой комиссии по рассмотрению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Северодвинска за 2010 год»).

В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 01.07.2010          № 266-па «Об утверждении порядка составления и утверждения планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Северодвинска» разработаны планы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий на очередной финансовый год (2012 год). Согласованные планы утверждены распоряжениями заместителей Главы Администрации, курирующих соответствующие отраслевые подразделения, в ведомственном подчинении которых находятся муниципальные унитарные предприятия.

В целях контроля за финансовым состоянием и эффективностью деятельности предприятий и обществ, по итогам каждого отчетного периода Администрация Северодвинска проводит экспресс - анализ деятельности действующих  муниципальных предприятий и открытых акционерных обществ со 100% пакетом акций в муниципальной собственности. На основании экспресс-анализа формируются заключения об итогах деятельности муниципальных предприятий на отчетную дату, выписки из заключений направляются ежеквартально в отраслевые подразделения Администрации Северодвинска в соответствии с ведомственной принадлежностью предприятий для рассмотрения и принятия решений о дальнейшей деятельности муниципальных предприятий.

Проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности в 2010 году открытых акционерных обществ, 100 процентов акций которых находятся в муниципальной собственности. Анализ проводился ревизорами обществ в рамках подготовки к заседаниям советов директоров. 

В течение 2011 года проводились плановые проверки следующих муниципальных предприятий (распоряжение Администрации Северодвинска от 24.12.2010 № 367-ра): СМУП «Художественный салон «Ална», СМУП «Рассвет», СМУП «Спецавтохозяйство» и МУП «Северодвинский специализированный комбинат ритуальных услуг». По результатам проверки всем предприятиям даны рекомендации по повышению эффективности деятельности предприятий. Во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996 № 8-ФЗ установлены цены на ритуальные услуги по гарантированному перечню услуг по погребению на 2011 год, а также пересмотрены цены на патологоанатомические услуги.

Для получения объективной информации и принятия оперативных решений о дальнейшей деятельности муниципальных предприятий и отрытых акционерных обществ, 100 процентов акций которых находится в муниципальной собственности, в которых по результатам ежеквартального анализа выявлены проблемы, в течение 2011 года проводились дополнительные проверки.

По решению Совета директоров ОАО «Северодвинский Хлебокомбинат» (в соответствии с ст. 85 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах») ревизионной комиссией проведена внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности общества за первое полугодие 2011 года. По результатам проверки подготовлен акт. 

В соответствии с решением балансовой комиссии (постановление Администрации Северодвинска от 29.06.2011 № 267-па «Об утверждении решения Балансовой комиссии по рассмотрению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Северодвинска за 2010 год») рабочей группой проводилась проверка СМУП «Водолей».
6. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

6.1. Использование земель, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах Северодвинска для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель Северодвинска

Общее количество действующих договоров аренды земельных участков по состоянию на 01.01.2012 - 965.

По доходам от продажи земельных участков получено 4 918,43 тыс.руб., что выше плановых показателей на 2 657,63 тыс.руб. (на 117,5 %). 

В течение 2011 года проведено 72 проверки в рамках муниципального земельного контроля, по результатам которых выдано 17 предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, два дела направлены для принятия соответствующих мер в адрес Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. 

Проведены кадастровые работы в отношении 193 земельных участков.

В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы проведены следующие мероприятия:
1.
Строительство канализационного коллектора для сбора фекальных стоков по проспекту Беломорскому.
По данному инвестиционному проекту подготовлены и утверждены схемы на кадастровом плане территорий кварталов на земельные участки общей площадью 12 052 кв.м (1,2052 га), размещен муниципальный заказ на проведение кадастровых работ.
По результатам исполнения муниципального контракта получены кадастровые паспорта на 8 земельных участков. 
2.
Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники».
Данный инвестиционный проект разбит на 2 участка: от ул. Портовой до ул. Карла Маркса и от пр. Беломорского до ул. Портовой.

По участкам подготовлены и утверждены схемы на кадастровом плане территорий кварталов на земельные участки общей площадью 77 125 кв.м (7,7125 га), размещен муниципальный заказ на проведение кадастровых работ.
По результатам исполнения муниципального контракта получены кадастровые паспорта на 9 земельных участков. 
3.
Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске (I этап – строительство нового железнодорожного моста).

Подготовлена и утверждена схема на кадастровом плане территории на земельный участок площадью 5 540 кв.м (0,554 га), размещен муниципальный заказ на проведение кадастровых работ.

4.
Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске (II этап – реконструкция существующего моста под автомобильное движение).

Подготовлены и утверждены схемы на кадастровом плане территорий кварталов на 8 земельных участков общей площадью 18 836 кв.м (1,8836 га).

5.
Строительство и реконструкция Ягринского шоссе.
По данному инвестиционному проекту подготовлены и утверждены схемы на кадастровом плане территорий кварталов на 11 земельных участков общей площадью 40 185 кв.м (4,0185 га).

6.
Строительство автодороги, соединяющей улицу Окружную и улицу Юбилейную.

По данному инвестиционному проекту подготовлена и утверждена схема на кадастровом плане территории на многоконтурный земельный участок общей площадью 65 847 кв.м (6,5847 га).

7.
Реконструкция Архангельского шоссе от Ягринского шоссе до Узлового проезда.

По данному объекту подготовлены и утверждены схемы на кадастровом плане территорий кварталов на земельные участки общей площадью 41 590 кв.м (4,159 га).

В рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Газификация Архангельской области в 2009-2011 годах» проведены кадастровые работы по объекту: «Газопровод межпоселковый от ГРС «Рикасиха» до Северодвинской ТЭЦ-2 Архангельской области» по формированию 12 земельных участков общей площадью 136 152 кв.м (13,6152 га).

Общая сумма поступлений в местный бюджет по доходам, администрируемым КУМИиЗО, за 2011 год составила  460 927,83 тыс. руб., что на 78 330,46 тыс. руб. (20,5 %) больше, чем поступления 2010 года).

6.2. Осуществление полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов

На территории Северодвинска действуют Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»,  для личных и бытовых нужд, утвержденные решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 25. Информирование населения об ограничениях использования водных объектов осуществляется через средства массовой информации.
7. ЭКОЛОГИЯ

7.1. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах Северодвинска

При реализации природоохранных мероприятий в 2011 году Администрацией Северодвинска решались следующие задачи:

· совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, включая обеспечение их безопасного сбора и захоронения;

· организация весового контроля на полигоне ТБО;

· ликвидация несанкционированных свалок;

· обеспечение санитарного состояния территорий общего пользования;

· сокращение сверхнормативного сброса загрязняющих веществ в реку Кудьму;

· благоустройство особо охраняемой природной территории местного значения «Сосновый бор о.Ягры»;

· повышение уровня экологического воспитания населения Северодвинска.

Реализация мероприятий по охране окружающей среды проводилась в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы», которой определены объемы финансирования и ответственные исполнители мероприятий (Комитет ЖКХ, ТиС, Отдел экологии и природопользования, СМУП «Спецавтохозяйство»). Руководство и текущее управление реализацией Программы осуществлял Отдел экологии и природопользования. 

Объем финансирования мероприятий программы составил 3980,38 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.      
В результате реализации мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы» выполнены:

- на полигоне ТБО г.Северодвинска  введены в эксплуатацию стационарные электронные автомобильные весы для статического взвешивания и учета отходов, поступающих на полигон ТБО; 

- разработана проектно-сметная документация «Благоустройство рекреационной зоны севернее воинского мемориала о.Ягры». Проект разработан с целью сохранения природного ландшафта, объектов животного и растительного мира, благоустройства рекреационной зоны, которая является любимым местом отдыха горожан и гостей города. Проект предусматривает элементы благоустройства, расширение дороги с твердым покрытием, размещение автостоянок, заграждений, препятствующих проезду по участкам береговой полосы и лесной зоны; 

- осуществлялось содержание территорий общего пользования (берегов рек, озер, территорий, прилегающих к дорогам) на общей площади 940336 м2;  

- утилизировано 754 ртутьсодержащих лампы, выявленных при ликвидации несанкционированно размещенных ртутьсодержащих отходов;

- ликвидированы несанкционированные свалки, выявленные при объезде территории муниципального образования «Северодвинск» объемом 1139,1 м3;

- выполнены работы по содержанию очистных сооружений ливневых сточных вод, сбрасываемых в р. Кудьму – проведена чистка приемного резервуара ливневых сточных вод от осадка;

- в рамках реализации проекта по благоустройству особо охраняемой природной территории «Сосновый бор о. Ягры» - выполнен капитальный ремонт участка дороги длиной 128,5 п. м шириной 4,5 п.м. 

В целях повышения уровня экологической культуры населения Северодвинска, воспитания бережного отношения к природе с 15 марта по 15 июня 2011 года организованы и проведены мероприятия в рамках Дней  защиты от экологической опасности. Проведен конкурс «Лучшее проведение Дней защиты от экологической опасности на территории муниципального образования «Северодвинск», 1 этап областного конкурса «Лучшее благоустройство территории». Работы победителей участвовали в областных конкурсах. В четырех объявленных номинациях областного конкурса победителями стали представители Северодвинска. 

Проведены широкомасштабные мероприятия, посвященные всемирным дням Земли, Воды, Птиц, Здоровья. Организованы акции «Чистые берега», «Чистота Ягринского бора», по уборке территории памятника природы «Куртяево». 

В Дни защиты от экологической опасности проведено около 1700 мероприятий, в которых приняло участие более 184 тыс. человек. По итогам областного конкурса  на лучшую организацию и проведение Дней защиты от экологической опасности город Северодвинск третий год подряд занял первое место. 

Проведен конкурс на соискание грантов в области охраны окружающей среды на общую сумму 500 тыс. рублей. Конкурс позволил оказать материальную поддержку школам, детским садам, библиотекам в реализации пяти проектов по озеленению и благоустройству Северодвинска, пяти проектов в области экологического просвещения и образования населения Северодвинска и  двух  научно - исследовательских проектов.  

На 2012 год экологическое воспитание и просвещение населения Северодвинска остается приоритетным. Запланировано проведение конкурса «Лучшая организация и проведение Дней защиты от экологической опасности на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2012 году» и конкурса по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям для реализации проектов в области охраны окружающей среды и защиты животных.

В отчетном периоде проведено 2 семинара по вопросам природоохранного законодательства. Администрация Северодвинска через средства массовой информации и при непосредственном обращении информирует физических и юридических лиц  об изменениях в законодательстве в области охраны окружающей среды. 

Организованы и проведены общественные обсуждения по проектной документации «Корректировка проекта «Оборотная система ГЗУ с завершением рекультивации карьера «Южный», сооружения нейтрализации и сгущения пульпы» ОАО «ТГК-2» и «Техническое перевооружение и реконструкция производственных мощностей для среднего ремонта и модернизации АПЛ третьего поколения» ОАО «ЦС «Звездочка».

В 2012 году продолжает действовать муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы». Запланированный объем финансирования Программы в 2012 году составит 3019,92 тыс. рублей.

В целях реализации муниципальной политики в области охраны окружающей среды путем координации взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственного контроля и надзора, промышленных предприятий и общественных организаций на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2011 году продолжил работу координационный совет по охране окружающей среды при Администрации Северодвинска, подготовлено и проведено пять заседаний совета, план работы координационного совета на 2011 год выполнен в полном объеме.

7.2. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов

В области организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в отчетном периоде Администрацией Северодвинска решались следующие задачи:

1. Приведение мест хранения и захоронения отходов в соответствие с экологическими и санитарными требованиями. 

Продолжена работа с гаражно-строительными кооперативами (ГСК), садовыми некоммерческими организациями (СНТ) по оборудованию мест временного хранения отходов; введен в эксплуатацию весовой контроль на полигоне ТБО; управляющими организациями установлены контейнеры для сбора крупногабаритных отходов; в результате информирования предприятий и населения о правилах обращения с отходами и стабильной работы установки по обезвреживанию ртутных отходов в ООО «Экология–Норд» в 2011 году удалось добиться снижения в 2, 2 раза количества несанкционированно размещенных ртутьсодержащих отходов в окружающей среде. 

2. Сокращение количества отходов, подлежащих захоронению.

Стабильно работает предприятие по сбору вторичных ресурсов ООО «Экология–Норд».

В 2011 году организован сбор отходов, образующихся в лечебно-профилактических учреждениях (ЛПУ). СМУП «Спецавтохозяйство» введен в эксплуатацию инсинератор для обезвреживания медицинских отходов класса Б и В, в результате в 2011 году обезврежено 16,7 т медицинских отходов. 

В соответствии с распоряжением заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 31.03.2011 № 15-рг «Об утверждении плана мероприятий по проведению работ по уборке, благоустройству территории Северодвинска в весенний период 2011 года» проверено состояние 48 ГСК, 34 СНТ и 35 платных автостоянок с составлением актов. 

Результаты проверок показали, что в 90 % проверенных СНТ и ГСК отсутствуют замечания по содержанию территорий, замечаний по содержанию платных автостоянок практически нет. В 2011 году сохранена тенденция улучшения состояния территорий ГСК, СНТ – обустраиваются места складирования отходов, увеличивается количество контейнеров, производится замена старых контейнеров. 

При обследовании территории Северодвинска выявлено 135 несанкционированных свалок, что на 37 свалок больше, чем в 2010 году. В 50 случаях выявлены лица, виновные в захламлении территорий, свалки ликвидированы силами и за счет средств нарушителей. За счет средств местного бюджета ликвидировано 85 свалок. 

Составлено 164 акта обследования территорий на предмет захламления и 274 акта по обследованию зеленых насаждений.

Составлено 9 протоколов об административных правонарушениях. 

Основные задачи на предстоящий год в области обращения с отходами: 

- осуществление пилотного проекта по организации селективного сбора твердых бытовых отходов; 

- организация сбора и накопления  отработанных ртутьсодержащих ламп на территории муниципального образования «Северодвинск» организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами.

7.3. Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах Северодвинска

В целях озеленения территории Северодвинска в весенне-осенний периоды организованы компенсационные посадки зеленых насаждений – посажено 2160 деревьев и 810 кустарников (всего 2970 зеленых насаждений) - на уровне 2010 года. 

Разработан и утвержден лесохозяйственный регламент городских лесов Северодвинска.

7.4. Осуществление муниципального лесного контроля и надзора

В 2010 году Администрацией Северодвинска разработаны материалы лесоустройства городских лесов, в 2011 году разработан лесохозяйственный регламент городских лесов. В 2012 году запланированы работы по межеванию лесных участков городских лесов, на эти цели в местном бюджете предусмотрены средства в сумме 2  млн. рублей.  Регистрацию прав собственности муниципального образования «Северодвинск» на  лесные участки городских лесов планируется осуществить в 2013 году. 

После установления прав собственности муниципального образования «Северодвинск» на  лесные участки городских лесов будет осуществляться муниципальный лесной контроль и надзор в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. 

8. СТРОИТЕЛЬСТВО И АРХИТЕКТУРА

8.1. Планирование территории, утверждение документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Северодвинска, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования Северодвинска

В соответствии со статьей 24 Градостроительного кодекса РФ, распоряжением Администрации Северодвинска от 04.02.2011 № 41-ра «Об осуществлении мероприятий по подготовке проекта генерального плана муниципального образования «Северодвинск» проведена работа по сбору информации и анкетных материалов в организациях Северодвинска по разработке и утверждению задания на разработку генерального плана. В соответствии с результатами открытого конкурса на выполнение комплекса работ по разработке генерального плана заключен муниципальный контракт с  ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор».
Проведена работа по внесению изменений в статью 71  Правил землепользования и застройки Северодвинска (I раздел - город Северодвинск), утвержденных решением Совета депутатов Северодвинска от 31.10.2007 № 147, на основании обращения ООО «Синтез». 

Осуществлялась плановая работа по формированию документов для проведения аукционов (торгов) по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного и иного строительства (сбор технических условий на присоединение объектов к инженерным сетям).

Рассматривались заявления граждан и юридических лиц о возможности выбора земельных участков для застройки территорий за чертой Северодвинска.

За 2011 год на рассмотрение поступило 2009 заявок. 
Из них 206 - это заявления, которые были рассмотрены на заседаниях комиссий по предварительному рассмотрению заявлений по вопросам размещения объектов капитального строительства либо временных объектов (о выборе земельных участков - 31, о возможности реконструкции объектов – 38, о возможности размещения временных объектов - 137).

В 2011 году:

подготовлено 2 постановления о предварительном согласовании мест размещения объектов капитального строительства, 30 постановлений о предварительном согласовании мест размещения временных объектов; 

проработаны материалы и документы для формирования пакетов исходно-разрешительной документации на проектирование объектов, градостроительных планов земельного участка и архитектурно-планировочных заданий (всего сформировано 10 пакетов исходно - разрешительной документации, выдано 90 градостроительных планов и 40 архитектурно-планировочных заданий);
проведена работа по рассмотрению проектной документации и выдано 83 заключения о соответствии (не соответствии) проектной документации градостроительным планам земельных участков и пакетам исходно - разрешительной документации;
оформлено 69 разрешений на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства, 30 разрешений на ввод законченных строительством объектов в эксплуатацию, 6 актов на изменение (уточнение и установление) красных линий кварталов;
проведена работа по согласованию проектов постановлений о присвоении гражданских адресов зданиям, строениям и сооружениям, подготовлено 17 распоряжений и согласовано 12 справок о предварительной адресной регистрации объектов капитального строительства;
подготовлено и выдано 496 ордеров (разрешений) на производство земляных работ на сетях инженерно-технического обеспечения (строительство, капитальный ремонт и устранение повреждений).

В 2012 году планируется:

- продолжение работы  по разработке генерального плана муниципального образования «Северодвинск» на основании заключенного муниципального контракта  с              ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор;

- продолжение работы по формированию документов для проведения аукционов (торгов) по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного и иного строительства (сбор технических условий на присоединение объектов к инженерным сетям);

- проработка возможности размещения временных объектов, подготовка и выдача градостроительных планов и других исходных данных для проектирования объектов капитального строительства, временных объектов, рассмотрение и согласование проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов недвижимости, размещение временных объектов, оформление разрешений на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства и разрешений на выполнение работ по установке временных объектов, выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, выдача разрешений на эксплуатацию временных объектов, работа по изменению (уточнению, установлению) «красных линий», участие в работе приемочной комиссии по приемке завершенных переустройством (перепланировкой) жилых помещений.
8.2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории Северодвинска 

Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории Северодвинска на основании подпункта «з» пункта 1 части 4 статьи 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации, включает в себя сведения о геодезических и картографических материалах, которые являются основой систематизированного свода документированных сведений о развитии территорий, их застройке,  о земельных участках, объектах капитального строительства и иных сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности на территории Северодвинска.

Для поддержания информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Северодвинска в актуальном состоянии ежедневно по результатам плановой и высотной геодезической съемки на местности, по результатам отчетов по инженерно-геологическим изысканиям, материалов топографо-геодезических работ вносятся актуализированные сведения в информационную картографическую базу данных Администрации Северодвинска в электронном виде и на бумажной основе, которая используется для территориального планирования муниципального образования, для ведения актуализированных карт градостроительного зонирования, включенных в правила землепользования и застройки, для изъятия и резервирования земельных участков для муниципальных нужд, застроенных и подлежащих застройке земельных участков. Для этих нужд готовятся графические отображения сведений в виде карт, схем, чертежей, документов и материалов из топографической базы данных и инженерных изысканий геологической изученности. Сведения, содержащиеся в информационной системе, хранятся на бумажных и электронных носителях. Гражданам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам независимо от организационно-правовых форм и форм собственности информация предоставляется согласно утвержденному распоряжением Мэра Северодвинска административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Предоставление гражданам и юридическим лицам геодезической и картографической информации».
В целях использования новых форм и методов работы, способствующих повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, по решению Мэра Северодвинска и на основании распоряжения первого заместителя Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству от 18.10.2007 № 64-рг                      «О совершенствовании геоинформационной системы» проводятся работы по внедрению в Администрации Северодвинска нового программного продукта ГИС ИнГео. Это трудоёмкая работа представляет собой выверку, конвертацию и внедрение электронного картографического материала геофонда Северодвинска, созданного ранее с помощью программных продуктов AutoCAD, MapInfo, в приобретенный Администрацией Северодвинска лицензионный программный продукт ГИС ИнГео. 

Основные цели и задачи на 2012 год: 

- проведение   мероприятий  по  исполнению муниципальных  целевых      программ:

«Развитие       инженерной  инфраструктуры  в  целях   реализации  комплексного  инвестиционного  плана  модернизации  моногорода  Северодвинска  на  2010 – 2020 годы»;
«Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2016 годы»;

«Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»;
- ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории Северодвинска, в части сведений о геодезических и картографических материалах;
-  продолжение работ по исполнению решения Мэра Северодвинска и на основании распоряжения первого заместителя Главы Администрации  по городскому хозяйству от 18.10.2007 г. № 64-рг  «О совершенствовании геоинформационной системы» по выверке, конвертации и внедрению в Администрации Северодвинска картографической электронной базы данных ГИС ИнГео;

- иные вопросы, связанные с осуществлением мероприятий по реализации проектов и планов социально-экономического и хозяйственного развития Северодвинска.

8.3. Организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства 

В 2011 году выполнено работ по проектированию и  строительству объектов муниципального жилищного фонда на сумму 118,17 млн руб., фактически выделено 118,42 млн руб. Кроме того, согласно адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» перечислено на счёт Администрации Северодвинска из областного бюджета 12,4 млн руб., из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 13,51 млн руб. Освоение этих средств запланировано на 2012 год.

В 2010 году на эти цели было выделено из местного бюджета 129,65 млн руб., из областного бюджета – 36,73 млн руб.
    
Объёмы освоенных средств в 2011 году приведены в таблице.
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Лимиты на 2011 год
	Выполненные  работы
	Фактически выделено
	Остаток лимитов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	

	Подпрограмма  «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания  жилищного фонда»     

	1
	Разработка проектно-сметной документации для строительства жилого дома в районе пересечения проспекта Труда и проспекта Победы в квартале 154
	4 617,00
	4 617,00
	4 617,00
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Разработка проектно-сметной документации и строительство объекта, состоящего из 3-х многоквартирных домов, расположенных в квартале 025 в г. Северодвинске (1-й в районе пересечения              ул. Индустриальной и Пионерской; 2-ой по 
ул. Индустриальной; 3-й по ул. Пионерской)
	96 975,0
	96 975,0
	96 975,0
	-

	3
	Проектные работы по комплексному освоению территории квартала 168
	487,50
	487,50
	487,50
	-

	4
	Инженерно-изыскательские работы (геологические, геодезические, экологические) для подготовки проектно-сметной документации по осуществлению жилой застройки квартала 168  

г. Северодвинска
	490,00
	490,00
	490,00
	-

	Подпрограмма «Обеспечение земельных участков объектами инженерной инфраструктуры в целях жилищного строительства»

	5
	Строительство внутриквартальной тепловой сети к многоквартирным домам          № 1, 2, 3 в квартале 025 

г. Северодвинска
	2 200,00
	2 200,00
	2 200,00
	-

	6
	Проектирование электросетей 10 кВ и ТП в квартале 025 

г. Северодвинска
	670,00
	670,00
	670,00
	-

	Непрограммная часть

	7
	Проектирование многоквартирного 

трехэтажного дома, позиция 6 в квартале 025
	1 945,08
	1 945,08
	1 945,08
	-

	8
	Проектирование многоквартирного трехэтажного дома, позиция 5 в квартале 025
	1 852,55
	1 852,55
	1 852,55
	-

	9
	Инженерно-геологические изыскания для проектирования много-квартирных домов  № 32, 32а, 34, 35 в квартале 168 
	480,0
	480,0
	480,0
	-

	10
	Строительство много-квартирного многоэтажного дома в квартале 155 стр. шифр 1В/155
	1 007,60
	-
	-
	1 007,60

	11
	Технологическое присоединение к инженерным сетям
	7 445,00
	4 701,01
	4 701,01
	2 743,99

	
	Итого
	118 169,73
	114 418,14
	114 418,14
	3 751,59

	12
	Строительство жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, в т.ч:
	25 910,27
	-
	25 910,27
	25 910,27

	
	средства Фонда содействия реформированию ЖКХ
	13 506,42
	-
	13 506,42
	13 506,42

	
	средства ОБ
	12 403,85
	-
	12 403,85
	12 403,85


За счет местного и областного бюджетов в 2011 году введены в эксплуатацию 3 многоквартирных дома, расположенных в квартале 025 в г. Северодвинске, общей площадью – 3 008,30 кв.м,  в т.ч.:

 - 18-квартирный дом в районе пересечения ул. Индустриальной и ул. Пионерской общей площадью – 1 004,90 кв.м;
- 24-квартирный дом по ул. Индустриальной общей площадью – 995,90 кв.м;
- 18-квартирный дом по ул. Пионерской общей площадью – 1 007,50 кв.м.

За счет прочих источников финансирования в 2011 году введены в эксплуатацию следующие многоквартирные дома:

- жилой дом в районе домов № 9, 13 по ул. Набережной р. Кудьмы  общей площадью 1 761,9 кв.м;

- 5-этажный 28-квартирный монолитный железобетонный дом по ул. Макаренко, 5А  общей площадью 1424,6 кв.м;

- малоэтажная жилая застройка с объектами соцкультбыта (квартал 109). Первый пусковой комплекс, 36 квартир общей площадью 1 773,12 кв.м;

- 9-этажный секционный жилой дом, шифр 1В, г. Северодвинск, квартал 155, 1-й пусковой комплекс, 120 квартир общей площадью 6606,2 кв.м;

- три блокированных 5-этажных дома со встроенными помещениями малого бизнеса (квартал 152), первая очередь, 44 квартиры общей площадью 3011 кв.м;
- 6-этажный жилой дом со встроенными помещениями в цокольном и первом этаже, 55 квартир общей площадью 3178,29 кв.м.

За счёт всех источников финансирования в 2011 году введено 20 763,41 кв.м общей площади жилья.
В рамках программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2016 годы», подпрограммы  «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого,  аварийного  и  непригодного  для  проживания   жилищного  фонда» в 2012 году планируется ввести в эксплуатацию три многоквартирных дома в квартале 025 общей площадью 3 570 кв.м.

Кроме того, за счёт прочих источников финансирования планируется ввести в эксплуатацию следующие дома:

- 3-этажный многоквартирный дом № 5 в квартале 025 общей площадью 2030 кв.м;

- 3-этажный многоквартирный дом № 6 в квартале 025 общей площадью 2013 кв.м;

- 3-этажный многоквартирный дом в квартале 109 общей площадью 2100 кв.м;

- 3-этажный многоквартирный дом в квартале 109 общей площадью 2100 кв.м;

- 3-этажный многоквартирный дом в квартале 109 общей площадью 1200 кв.м;
- 3-этажный многоквартирный дом в квартале 109 общей площадью 1200 кв.м;
- многоквартирный дом на ул. Октябрьской, о. Ягры общей площадью 2641 кв.м;
- многоквартирный дом в квартале 107 общей площадью 993 кв.м;
- многоквартирный дом в квартале 032 общей площадью 1100 кв.м.
За счёт всех источников финансирования в 2011 году планируется ввод в эксплуатацию 9 многоквартирных домов общей площадью 15 377 кв.м. 

На 2012 год Администрацией Северодвинска запланировано финансирование объектов жилищного строительства за счёт всех источников финансирования в объеме 192,575 млн руб., в том числе из средств местного бюджета - 135,15 млн руб. 

	Наименование направлений
	Источник
	Объём инвестиций в 2012 году

(тыс.руб.)

	1
	3
	4

	I  ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ       
	
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2016 годы»
Подпрограмма  «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания  жилищного фонда»
	
	

	Проектирование многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 4 в квартале 025
	местный  
бюджет
	600,00

	Строительство многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 4 в квартале 025
	местный  
бюджет
	10 844,00

	
	областной бюджет
	4 134,60

	
	средства Фонда ЖКХ
	15 021,40

	Проектирование многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 6 в квартале 025 
	местный  
бюджет
	1 200,00

	Строительство многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 6 в квартале 025
	местный  
бюджет
	21 730,70

	
	областной бюджет
	8 269,30

	
	средства Фонда ЖКХ
	30 000,00

	Проектирование многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 5 в квартале 025
	местный  
бюджет
	1 200,00

	Строительство многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 5 в квартале 025  
	местный  
бюджет
	60 000,00

	Проектирование многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 7 в квартале 025
	местный  
бюджет
	1 200,00

	Строительство многоквартирного 3-этажного жилого дома, позиция 7 в квартале 025
	местный  
бюджет
	16 875,00

	Создание инженерной инфраструктуры (технологическое присоединение к инженерным сетям)
	местный  
бюджет
	21 000,00

	Строительство инженерных сетей в квартале 168
	местный  
бюджет
	500,00

	ВСЕГО 
	
	192 575,00

	в том числе:
	областной бюджет
	12 403,90

	
	средства Фонда ЖКХ
	45 021,40

	
	местный  
бюджет
	135 149,70

	Непрограммная часть
	
	3 482,51

	Проектирование внутриквартальных сетей хозяйственной фекальной канализации в квартале 025
	местный  
бюджет
	165,84

	Проектирование и строительство внутриквартальных сетей хозяйственной фекальной канализации в квартале 025
	местный  
бюджет
	3 316,67


Главным критерием является стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных действующим законодательством гарантий по размерам и качеству предоставляемого жилья. Удорожание стоимости жилищного строительства происходит  в  виду  высокой  стоимости  услуг за подключение объекта к существующим инженерным сетям. В старых районах города требуется перекладка наружных сетей водопровода, канализации, тепловых сетей, строительство и реконструкция трансформаторных подстанций, в новых районах – строительство этих сетей и внутри дворовых проездов.
Тенденция сдерживания роста объёмов строительства жилья за счет населения сохраняется из-за высокой стоимости строительства и невысоких доходов подавляющей части населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий, а также в связи с кризисными явлениями в экономике. Необходимо заинтересовать работодателей в обеспечении жильем своих работников путем предоставления беспроцентных кредитов, чтобы сохранить молодые высококвалифицированные кадры, к сожалению, пока этого не происходит.
8.4. Проектирование, строительство, автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска 

В 2011 году работы выполнялись, в основном, в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области "Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы" и муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы  (2010 – 2012 годы)». Всего в 2011 году в рамках этих программ профинансировано работ на сумму 562,97 млн руб. Кроме того, за счёт средств местного бюджета - непрограммные мероприятия на сумму 14,17 млн руб.

В 2011 году погашена кредиторская задолженность за ранее выполненные работы за счет средств местного бюджета в размере  4 949,859 тыс. руб. 

    
Объёмы освоенных средств в 2011 году по объектам строительства в Северодвинске приведены в таблице.                   

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Лимиты на 2011 год
	Выполненные  работы, авансы
	Фактически выделены
	Остаток лимитов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Долгосрочная целевая программа Архангельской области  «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы»

	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники», в том числе 

	1
	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники»
	972 700,00
	557 775,00
	557 775,00
	414925,00

	-
	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе. Автодорога Архангельское шоссе от проспекта Морского до                ул. Портовая  в  г. Северодвинске
	317 758,61
	317 758,61
	317 758,61
	-

	-
	Реконструкция Архангельского шоссе на участке от улицы Портовая до проспекта Беломорский в г. Северодвинске
	654 941,39
	240 016,39
	240 016,39
	414 925,00

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы  (2010 - 2012годы)»

	
	Реконструкция Архангельского шоссе на участке от                        ул. Портовая до проспекта Беломорский в г. Северодвинске (кредиторская задолженность)
	48 630,00
	4 949,86
	4 949,86
	43 680,14

	
	Строительство автодороги, соединяющей ул. Окружную и ул. Юбилейную
	250,00
	250,00
	250,00
	-

	Непрограммные мероприятия

	
	Проектно-изыскательские работы по объекту «Реконструкция Архангельского шоссе на участке от Ягринского до Узлового проезда в                        г. Северодвинске»
	9 492,63
	9 492,63
	9 492,63
	-

	
	Реконструкция моста через Никольское Устье Северной Двины в г. Северодвинске. Проведение инженерных изысканий и разработка проектно-сметной документации
	1 782,20
	1 782,20
	1 782,20
	-

	
	Проведение проектно - изыскательских работ на строительство коллектора ливневой канализации с установкой для очистки ливневых стоков
	2 891,76
	2 891,76
	2 891,76
	-

	
	Итого
	1 035 746,59
	577 141,45
	577 141,45
	458 605,1


В 2011 году выполнялись работы по строительству дорог в рамках программы Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы» за счёт средств, выделенных в 2010 году из федерального бюджета, на строительство и реконструкцию Архангельского шоссе в объёме 972,7 млн руб.  

На 2012 год Администрацией Северодвинска на строительство дорог и благоустройство предусмотрены следующие суммы: 
тыс.руб.

	Наименование направлений
	Источник
	Объём инвестиций в 2012 году

(тыс.руб.)

	1
	2
	3

	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы»

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы  (2010 - 2012 годы)»

	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» 
	федераль-ный  
бюджет
	438 327,77

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы  (2010 - 2012 годы)»

	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники»
	местный  
бюджет
	37 058,46

	Строительство объектов инженерной инфраструктуры для цеха преднапряженных железобетонных изделий ДСК XXI века ООО 
«БЛК – Групп»
	местный  
бюджет
	1 000,00

	Непрограммные мероприятия
	
	

	Реконструкция моста через Никольское Устье Северной Двины в г. Северодвинске. Разработка проектной документации
	местный  
бюджет
	16 765,80

	Итого:
	
	493 152,03


В связи с увеличением транспортного потока возникают большие проблемы и на Ягринском шоссе, особенно в утреннее и вечернее время. Необходима реконструкция Ягринского шоссе и моста через Никольское Устье Северной Двины. В 2011 году заключен муниципальный контракт на разработку проектно-сметной документации по реконструкции моста через Никольское Устье Северной Двины.

Отсутствие дороги по продлению пр. Морского от пр. Победы до пересечения с Солзенским шоссе не позволяет ввести в эксплуатацию автомобильный мост через                      р. М. Кудьма, построенный в 2008 году, происходит его разрушение, в дальнейшем потребуются дополнительные ассигнования на ремонт построенного моста.

8.5. Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Северодвинска, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Северодвинска

В 2011 году ОАиГ УСиА Администрации Северодвинска было выдано 27 разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Северодвинска.

9. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

9.1. Организация оказания первичной медико-санитарной помощи на территории Северодвинска

Основные задачи Администрации Северодвинска на 2011 год в сфере здравоозхранения:

 -  организация оказания первичной медико-санитарной помощи, включая лекарственное обеспечение;

- улучшение кадровой ситуации отрасли;

-   формирование здорового образа жизни;

- совершенствование  медицинской помощи матерям и детям;
- реализация Программы модернизации здравоохранения Архангельской области;
- реализация национального проекта «Здоровье»;

- реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы»; 
- реализация Федеральных законов № 83-ФЗ (изменение типа учреждений) и          313-ФЗ (передача муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Архангельской области);

- укрепление и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения  (оснащение современным медицинским оборудованием в соответствии со стандартами,  осуществление противопожарных и энергосберегающих мероприятий);

Структура муниципального  здравоохранения не изменилась и представлена 4 учреждениями стационарно-поликлинического типа, 3 амбулаторно-поликлиническими учреждениями, в том числе 2 стоматологическими поликлиниками, станцией скорой медицинской помощи.
В муниципальном здравоохранении на конец 2010 года имеется 1069 круглосуточных коек, 277 мест при поликлиниках и 51 место в стационарах на дому, общее количество мест - 328. Мощность городских поликлиник - 4220 посещений в смену.

Финансовое обеспечение отрасли
В 2011 году расходы на финансирование системы здравоохранения Северодвинска  увеличились за год на 20% и составили 1938,1 млн рублей (2010 г. - 1530,0 млн рублей) Благодаря тесному взаимодействию Администрации Северодвинска с ведомственными структурами Правительства Архангельской области в  2011 году (в рамках долгосрочных целевых программах Архангельской области, региональной программы модернизации здравоохранения Архангельской области, мероприятий национального проекта «Здоровье») на развитие муниципального здравоохранения Северодвинска из федерального и областного бюджетов и внебюджетных средств было привлечено 438,8 млн руб. (2010 г. - 215 млн рублей), что является наглядным примером эффективности государственного принципа софинансирования.  Расходы на 1 жителя в год выросли на 26%. 
	
	2008г.
	2009г.
	2010
	2011

	Консолидированные расходы бюджета на здравоохранение в расчете на 1 жителя (руб.)
	6300,1
	7135,7
	8081,7
	10039,8

	В том числе по программе гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи (руб.)
	5209,3
	5909
	6773,0
	7039,1


Подушевой норматив финансирования, установленный на 2011 год, - 8 644,2 руб. 

Структура расходов на здравоохранение по сравнению с 2010 годом не изменилась: 52,4% составляет финансирование ФОМС, 33,4% - средства местного бюджета,                    6,1% - федеральный и областной бюджеты и 8,1% - прочие источники. 

 Среднемесячная заработная плата работников здравоохранения составила в 2011 году 20337,53 руб., (2010 г. -  16022,6, 2009 г. -  15389,75 руб.), увеличение  по сравнению с 2010 годом  на 27%. 

Ресурсы здравоохранения

Кадры
В системе муниципального здравоохранения на конец 2011 года работает около 4000 человек, в т.ч. 654 врача и 1773 средних медицинских работника. В 2011 году в муниципальные учреждения здравоохранения трудоустроено молодых специалистов на 20% больше по сравнению с 2010 годом: 2011 г. - 64 специалиста (22 врача и 62 средних медицинских работника), в 2010г. - 50 человек (18 врачей и 32 средних медицинских работника). 
Обеспеченность населения врачами в 2011 году составила 33,8 на 10 тыс. населения (2010 г. - 34,7), средним медицинским персоналом - 91,8 на 10 тыс. населения (2010г. - 96,2). Показатель ниже за счет увеличения численности населения в результате проведенной Всероссийской переписи населения 2010 года, (численность населения по предварительным  итогам переписи превышает расчетное количество на 5,9 тыс. человек, что связано с особенностями методики переписи, когда учитывается не только постоянное население).
Коэффициент совместительства врачей снизился до 1,25 (в 2010 году - 1,35).


Соотношение врачей и средних медицинских работников составляет 1:3 (2010г. - 1:2,8). Удельный вес медицинских работников  -  64,4%, медицинского персонала - 81,7%. 

В 2011 году по сравнению с 2010 годом имеет место снижение показателя укомплектованности врачебных должностей в целом по отрасли 93,7% (2010 г. - 94,5%, в 2009 г. - 92,1%), процент укомплектованности стационаров врачами - 92%, поликлиник - 94,%, врачами первичного звена - 96,3 %. Это связано с увеличением количества штатных врачебных должностей соответственно требованиям новых стандартов оказания медицинской помощи. 

Остается высоким удельный вес работающих пенсионеров среди медицинских работников, однако, вследствие  притока молодых кадров в муниципальные учреждения здравоохранения в 2011 году уменьшилась доля работающих врачей пенсионного возраста. Лица пенсионного возраста среди медицинских работников составляют 37,8% (врачи - 39,8%, снижение на 5%), старше 60 лет - 9,6% (врачи - 16,1%). 


В 2011 году прошли последипломное обучение 252 врача и 374 средних медицинских работника, из врачей 50,8% обучались  на выездных циклах без отрыва от производства. 

Аттестованы 51,3% врачей (каждый пятый - врач высшей квалификационной категории) и 61% средних медицинских работников. 

Меры по повышению эффективности использования кадровых ресурсов, предпринятые Администрацией Северодвинска:

1. Улучшение жилищных условий медицинских работников. 

 Участие муниципальных учреждений здравоохранения в ДЦП «Развитие массового жилищного строительства Архангельской области на 2010 - 2013 годы»:


- получили свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение/строительство жилья на первичном рынке 33 работника муниципальных учреждений здравоохранения. На конец года 17 уже участвуют в долевом строительстве нового жилья, 3 человека предоставили в отделение сберегательного банка готовые документы на приобретение жилого помещения для перечисления выплаты продавцу.  

Методическую помощь в поиске жилья оказывает отдел учета и распределения жилья Управления муниципального жилищного фонда Администрации Северодвинска; 
- Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска представлен в министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области уточненный список приглашенных специалистов-претендентов на получение служебного жилья в рамках Программы, всего 17 специалистов, в том числе 12 врачей  (терапевты, хирург, анестезиологи-реаниматологи, акушер-гинеколог и пр.). Количество претендентов на получение служебного жилья будет корректироваться в течение действия Программы.
2. Внедрение новой системы оплаты труда и индексация фонда заработной платы работников учреждений здравоохранения. 

Новая система оплаты труда с 01.01.2011 внедрена во всех муниципальных учреждениях здравоохранения. Система предусматривает дифференцированный подход к оплате труда работника в зависимости от результата деятельности. 

Индексация фонда заработной платы произведена дважды:

- в соответствии с поручением Губернатора Архангельской области с 01 января 2011 года (вместо планируемой с 01.06.2011);
- повторное повышение оплаты труда осуществлено с 01 ноября 2011 года на 15%, ассигнования на эти цели выделены из областного и местного бюджетов.

Таким образом, в течение 2011 года фонд оплаты труда работников учреждений 
муниципального здравоохранения увеличился на 21,5%, что выше прогнозируемого показателя инфляции на 2011 год (6,5-7,5%), в то время как у федеральных бюджетников этот рост составил 13%. Повышение заработной платы осуществлено путем увеличения должностных окладов, что обеспечивает  гарантированный рост реальной заработной платы. 

3. Целевое и контрактное обучение в СГМУ выпускников школ и медицинского колледжа. В настоящее время  в рамках  целевой контрактной подготовки в СГМУ обучается 20 студентов, 3 студента обучается в СГМУ платно на компенсационной основе.
4. Для привлечения молодых специалистов главные врачи муниципальных учреждений здравоохранения ежегодно присутствуют на распределении выпускников СГМУ. В 2011 году подписали договоры о трудоустройстве в ЛПУ Северодвинска после прохождения обучения в интернатуре и ординатуре 37 врачей, что значительно превышает количество интернов и ординаторов в предыдущие годы.  Кроме того, в 2011 году руководители учреждений участвовали в ярмарке вакансий, проводимой министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области  и  СГМУ (результат -  16 договоров о намерениях работать после окончания университета в ЛПУ Северодвинска).

Развитие  материально-технической базы ЛПУ
В 2011 году мероприятии по совершенствованию материально-технической базы проводились в рамках областных и муниципальных целевых программ:

программа модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011-2012 годы;


долгосрочная целевая программа Архангельской области «Развитие здравоохранения в Архангельской области на 2009-2011 годы»
муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы»;


муниципальная ведомственная целевая программа «Совершенствование оказания

медицинской помощи в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и демографического развития в Северодвинске на 2009-2012 годы».

В 2011 году на капитальные и текущие ремонты муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска было потрачено 67,5 млн руб., в том числе из местного бюджета 55,1 млн руб., что в 4 раза превышает уровень финансирования предыдущего отчетного периода (2010 г. - 12,9 млн руб.). 

В рамках программы модернизации здравоохранения Архангельской области при софинансировании за счет средств местного бюджета проведены ремонтные работы кровли инфекционного корпуса МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», операционного отделения МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи».
В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы» проведены ремонт кровли (городская больница № 2, станция скорой медицинской помощи, городская больница № 1), замена окон (городская больница № 2, детская больница, станция скорой медицинской помощи), ремонт систем отопления, водоснабжения, канализации, ремонт электросетей (родильный дом,  городская поликлиника «Ягры»,  городская больница № 1), ремонт урологического центра и др. 

На приобретение оборудования затрачено 154,5 млн руб., в том числе  из местного бюджета - 73 883,5 млн руб. (в 2010 г.- 6,3 млн руб., в 2009 г. - 4,2 млн руб.).
На внедрение информационных технологий в рамках Программы выделено           13451 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета - 12 419,0 тыс.руб., из          местного - 1032 тыс. руб.


В течение 2011 года в учреждениях здравоохранения проводились подготовительные мероприятия: уточнение технических возможностей, требуемого объема компьютерной техники, ревизия и ремонт электрических сетей, проводка ЛВС, подготовка помещений для серверов, приобретение компьютерной техники,  лицензирование программного обеспечения, техническая подготовка и подготовка пакета документов по персональным данным  (реализация Федерального закона от 27.07.2006           № 152-ФЗ «О персональных данных»).

 
За счет средств местного бюджета на эти цели направлено 1020 тыс. рублей. Федеральные бюджетные ассигнования министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области доведены в декабре 2011 года, поэтому проведение процедуры закупок запланировано на 2012 год. 
Основой механизма реализации прав населения Северодвинска на получение бесплатной медицинской помощи является территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Архангельской области.  Фактическая стоимость  Программы 2011 года увеличилась на 19%, в том числе за счет средств ОМС - на 24% по сравнению с Программой 2010 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Администрацией Северодвинска в течение года осуществлялся постоянный мониторинг реализации Программы. При Управлении здравоохранения создана рабочая группа, заседания которой проводились не реже 2-х раз в месяц. Ежемесячно анализировалась деятельность муниципальных учреждений здравоохранения по выполнению планов Программы, на основании мониторинга дважды вносились внутренние коррективы плановых объемов.


Выполнение  плановых показателей программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи:


а) в круглосуточном стационаре проведено больными 337595 к/дней (план выполнен на 100,6%); в  том числе по  подразделениям на ОМС - 304358 к/д (100,2%),  на бюджете 33237 к/дней  (104%);

б) в дневных стационарах - проведено 122616 дней (план выполнен на 109%), в том числе по  подразделениям на ОМС - 96750 дней (97%); 

в) число дней занятости койки в году - 340,4 (установленный норматив 340 дней);


г) средняя продолжительность пребывания больного в стационаре по сравнению с уровнем 2010 года сократилось до 10,9 дней против 11,4 дня, что соответствует нормативным показателям;

д) выполнено вызовов бригадами скорой медицинской помощи - 71115 (368,2 на 1000 населения). План выполнен на 103,4%; 


е) амбулаторно-поликлинической службой выполнено 1 515 468 посещений к врачам и  посещений к средним медицинским работникам (выполнение плана - 100,2%), в том числе  по  подразделениям на ОМС - 1386261  посещений (99,2%),  на бюджете 129207 посещений  (144%);
Выполнение программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи населению РФ на территории Северодвинска
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д) выполнено вызовов бригадами скорой медицинской помощи - 71115 (368,2 на 1000 населения). План выполнен на 103,4%; 


е) амбулаторно-поликлинической службой выполнено 1 515 468 посещений к врачам и  посещений к средним медицинским работникам (выполнение плана - 100,2%), в том числе  по  подразделениям на ОМС - 1386261  посещений (99,2%),  на бюджете 129207 посещений  (144%);
9.1.1. Амбулаторной в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях

Амбулаторно-поликлиническая помощь населению в Северодвинске оказывается в 11 поликлиниках мощностью  4220 посещений в смену или 222,9 посещений на 10000 населения (областной показатель - 297,0). В амбулаторном звене муниципальных учреждений здравоохранения работает 61,3% врачей и 53% средних медицинских работника. Процент укомплектованности поликлиник врачами составляет 94%, врачами первичного звена - 97%, (в 2010 году он составил 96,8%, 2009 г. -  96,2%, 2008 - 93,1%), процент совместительства остался прежним.

Объемы амбулаторно-поликлинической помощи в 2011 году в муниципальном здравоохранении Северодвинска остались на уровне 2010 года. Всего к врачам поликлиник сделано 1681,6 тыс. посещений (2010 г. - 1651,9 тыс., 2009 г. - 1647 тыс. посещений) и 26,5 тыс. посещений к средним медицинским работникам на ФАП               (2010 г. - 22,7 тыс., 2009 г. - 26,1 тыс. посещений) или 8,9 посещений на одного жителя Северодвинска (в 2010 г. - 8,8), по поводу заболеваний сделано 56% всех посещений. В 2011 году северодвинцы реже посещали поликлинику в связи с заболеванием: в 2011 г. - 4,9 посещений на 1 жителя, в 2010 году - 6,0. За последние три года отмечается рост числа посещений на одну занятую должность врача: 2011г. – 3931,4,  2010 г. - 3859 посещений, 2009 г. - 3755, показатель выше областного уровня 2010 года - 3411 посещений. 


Основными задачами Администрации Северодвинска на 2011 год являлись: 


1. Обеспечение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, в том числе лекарственной.


2. Развитие медико-профилактических технологий.
С целью повышения доступности первичной медико-санитарной помощи Администрацией Северодвинска предпринято следующее:

- продолжила работу рабочая группа по мониторингу реализации программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории Северодвинска, в состав которой входят представители Управления здравоохранения Администрации Северодвинска и заместители главных врачей учреждений здравоохранения по поликлиническому разделу работы. Результаты мониторинга разбирались ежемесячно на заседании группы;

- в 2011 году продолжилось внедрение электронной формы записи на прием к врачам городских поликлиник.

Предварительная запись пациентов на прием к врачам через Интернет-портал «Zdrav29.ru» согласно форме «Регистратура-Онлайн» проводится  в двух муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска: «Северодвинская городская                больница №1», «Северодвинская городская поликлиника «Ягры». В МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» проводится  предварительная запись на прием к врачам-специалистам (аллергологу, гастроэнтерологу, эндокринологу, дерматологу) с сайта больницы sevdeti.ru. В МУЗ «Родильный дом» организована работа электронного сервиса по записи на прием к акушерам-гинекологам женской консультации. Для заявки на прием пациенту необходимо отправить сообщение по адресу sevroddom@rambler.ru, указанному на сайте родильного дома.

В остальных муниципальных учреждениях здравоохранения проводятся подготовительные мероприятия по организации работы электронной регистратуры.    

Все поликлиники города работают по шестидневной неделе. 

Прием пациентов в женской консультации МУЗ «Родильный дом» осуществляется в режиме непрерывной рабочей недели.

В течение года проводились проверки (перекрестные, специалистами Управления здравоохранения Администрации Северодвинска) доступности медицинской помощи, очередности в регистратуре в утренние часы, журналов самозаписи, листов ожидания обследований и плановой госпитализации. 

Организованы выездные медицинские осмотры сельского населения (взрослого и детского) смешанными специализированными врачебными бригадами.
Повышение доступности и качества лекарственного обеспечения

Розничная аптечная сеть представлена 63 аптечными учреждениями.

Муниципальная аптечная сеть «Здоровье» представлена в виде 5 аптек и 5 аптечных пунктов, что составляет  16 % фармацевтического рынка Северодвинска. Между Администрацией Северодвинска и СМУП «Здоровье» действует «Соглашение о социальном партнерстве».

В результате 142 783 жителя Северодвинска имеют возможность приобретать лекарственные препараты по сниженным ценам в соответствии с проводимой  предприятием дисконтной политикой:

- обладатели карты аптечной сети «Здоровье» (75 тысяч человек), по которой предоставляется скидка 8%;

- пенсионеры - скидка 5%;

-  ветераны и инвалиды войны -  скидка 10%; 

- обладатели «Социальной карты жителя г. Северодвинска» - скидка 10% (2905 человек). 
Аптечной сетью «Здоровье» было предоставлено скидок населению: 

- с июня по декабрь 2009 года - на сумму 2,6 млн руб.;

- за 2010 год 


     - на сумму 6,515 млн руб.;

- за 2011 год  


     - на сумму 9,164 млн руб.
Снижение цен в муниципальной сети социальных аптек «Здоровье» оказало регулирующее воздействие на рынок лекарственных средств на территории муниципального образования «Северодвинск». 
Ежемесячный мониторинг цен на лекарственные средства в аптечных учреждениях Северодвинска, проводимый на 74 наименования лекарств в 5 аптечных сетях, показал снижение среднерыночной стоимости пакета из 74 мониторируемых наименований лекарственных средств на 6,4% к уровню декабря 2009 года. 
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С июня 2009 г. по январь 2012 г. стоимость пакета мониторируемых наименований ниже среднегородской стоимости стабильно наблюдается в СМУП «Здоровье». 
Администрацией Северодвинска осуществляется координация деятельности по реализации программ льготного лекарственного обеспечения населения Северодвинска. В течение года работала постоянно действующая комиссия  по проверке  целесообразности назначения лекарственных  средств,  правильности выписки  рецептов, экспертизе ДЛО. Объем бесплатного лекарственного обеспечения льготных категорий населения Северодвинска:

- 2009 г. - 91,9 млн руб.

- 2010 г. - 94,4 млн руб.

- 2011 г. - 98,9 млн руб.

Развитие медико-профилактических технологий

Одним из  приоритетных направлений  здравоохранения  является развитие медицинской профилактики.

Увеличилось количество контингентов, подлежащих диспансеризации. Кроме диспансеризации работающего населения, проведена диспансеризация членов многодетных семей, диспансеризация подростков 14 лет, диспансеризация женщин фертильного возраста и женщин из семей социального риска.

На дополнительных медицинских осмотрах  работающих граждан осмотрено  3907 человек или 103,8 % плана. 

Проводилась диспансеризация многодетных семей, осмотрено 355 человек, план (373) выполнен на 95,2%. 

МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница»  осуществляла диспансеризацию детей-сирот. План диспансеризации на 2011 год (425 человек) выполнен на 100%. 


В Северодвинске работают 2 центра здоровья: 

- для взрослых - в  МУЗ «Северодвинская городская больница №1»;

- для детей  -  в МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница».
Центр здоровья для взрослых. 
Всего принято около 2,5 тыс. пациентов (за 2010 год - 2294). 


Повторные обращения в центр здоровья позволили подвести первые  итоги его деятельности. Повторно осмотрены 118 человек, из них:  бросили курить - 2 человека, улучшились показатели  АД – 12 человек, снизился индекс Кетле – 8 человек, отмечается снижение риска развития опасных заболеваний  - 16%, повышение самооценки стрессо-устойчивости - 12%.
Центр здоровья для детей. Официальное открытие центра здоровья для детей состоялось 30 декабря 2010 года, 20 января 2011 года центр принял первых пациентов. Всего обучено основам здорового образа жизни за 2011 год более 2 тыс. детей.

 Специалистами центра используются различные формы деятельности:


- проведение выездных акций;

- обследование детей из летних лагерей отдыха;

- профилактические осмотры подростков ПУ и др.


Во всех поликлиниках Северодвинска имеются кабинеты или отделения медицинской профилактики, которые тесно взаимодействуют с Архангельским областным центром медицинской профилактики. В профилактических школах при муниципальных учреждениях здравоохранения в 2011 году обучено основам здорового образа жизни более 9 тысяч пациентов (2010 г. - 7895 человек).

9.1.2. Стационарозамещающей в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях

Одним из основных направлений повышения эффективности использования коечного фонда является внедрение малозатратных технологий и развитие стационарозамещающих форм организации и оказания медицинской помощи населению, перераспределение части ее объемов из стационарного сектора в амбулаторный. 

В 2011 году количество мест дневного стационара в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска по сравнению с 2010 годом увеличилось на 68 мест, обеспеченность составила 20,5 коек на 10 тыс. населения (в 2010 г. - 17,3).  Востребованность данного вида помощи подтверждает увеличение  объемов медицинской помощи, оказываемой в стационарах дневного пребывания: 2011 г. - 0,545 пациенто-дней на 1 жителя, в 2010 г. - 0,488.  Медицинская помощь в дневных стационарах оказывается по 9 профилям: терапевтический, акушерско-гинекологический, хирургический, детская хирургия, педиатрический, дерматовенерологический, офтальмологический, оториноларингологический, урологический. В стационарах дневного пребывания в 2011 году пролечено 11748 пациентов (в 2010 г. - 9944 пациента).
Расходы на данный вид помощи в расчете на 1 жителя Северодвинска  за год увеличились на 20%. 
9.1.3. Стационарной в стационарно-поликлинических учреждениях

Управлением здравоохранения ежегодно утверждается коечный фонд муниципальных учреждений здравоохранения в соответствии с программой государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Архангельской области и в соответствии с муниципальным заданием. В 2011 году количество коек круглосуточного стационара уменьшилось на 73 койки.


Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения в 2011 году составил 163,6 на 1000 населения (в 2010 г. - 170,9, в 2009 г. - 171,2). Снижение уровня госпитализации связано с развитием приоритетных направлений медицинской помощи: стационарозамещающей и амбулаторной.


Круглосуточная койка в 2011 году работала достаточно эффективно. Число дней занятости койки в году составил 340,4 дня. Среднее пребывание больного в стационаре сократилось с 11,3 дней в 2010 г.  до 10,9 дней – в 2011 г., оборот койки увеличился.


На круглосуточных койках в стационарах муниципальных учреждений здравоохранения в 2011 году пролечено 31,1 тыс. пациентов (в 2010 г. - 32,5 тыс., в             2009 г. - 32,7 тыс.). Расходы на медицинскую помощь в круглосуточных стационарах в 2011 году по сравнению с предыдущим годом увеличились на 10% за счет роста стоимости 1 койко-дня.

На базе муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска развернуто 25 коек сестринского ухода (по 10 коек в городских больницах № 1 и № 2; 5 детских коек сестринского ухода в детской больнице) и 10 хосписных коек для онкологических  больных. За отчетный период 176 человек (из них 110 детей), нуждающихся в специальном сестринском уходе, находились на медико-социальных койках и 225 пациентов - на хосписных койках. Финансирование данной помощи осуществляется в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Социальная поддержка  населения Северодвинска на 2011-2013 годы», в 2011 году на эти цели выделено из местного бюджета 8133,8 тыс. руб. (2010 г. -  7392 тыс. руб.,  2009 г. - 7135 тыс. руб.).
9.1.4. Скорой медицинской помощи

Станция скорой медицинской помощи Северодвинска кроме населения Северодвинска обслуживает близлежащие населенные пункты (д. Солза, Кудьма, Рикасиха) и 42 садово-огороднических кооператива. Среднегодовое количество бригад – 15, в том числе  4 – специализированные.

В течение 2011 года бригадами скорой медицинской помощи было обслужено 71 тыс. вызовов, 3,4% составили безрезультатные вызовы. Обращаемость населения за скорой медицинской помощью в 2011 году составила 368,4 на 1000 населения, что ниже уровня  2010 года (371,5) и ближе к нормативному показателю (360,0). 

Основными критериями качества оказания скорой медицинской помощи являются:

- своевременность обслуживания вызова скорой медицинской помощи;

- показатели догоспитальной летальности при угрожающих жизни состояниях.  

В течение года с целью текущей и итоговой оценки деятельности скорой медицинской помощи Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска проводился ежеквартальный мониторинг указанных  критериев. С целью минимизации времени доезда в текущем режиме мониторировалось и по необходимости корректировалось количество бригад скорой медицинской помощи. 

В 97,9% случаев скорая медицинская помощь прибывает на вызов в пределах установленного норматива времени, несколько ниже прошлого года (98,3%). В 2011 году остается низким уровень догоспитальной летальности от инфарктов миокарда 0,7%             (2010 г.- 0,58%, 2009 г. - 1,6%,  в 2008 г. показатель составлял 3,1%). В 2011 году бригадами скорой медицинской помощи продолжилась практика применения методики тромболизиса, данная методика была применена у трех пациентов с острым инфарктом миокарда. В 4 раз ниже допустимого и в 2 раза ниже показателя предыдущего года показатель летальности от травм 0,02% (2010 г. - 0,04%), по прочим острым состояниям (инсульты, отравления) догоспитальной летальности не было 

Остаются высокими показатели оперативности работы «03», средние сроки  ожидания  приезда скорой медицинской помощи не изменились и составляют 12 минут. 


Скорая медицинская помощь является дорогостоящим видом медицинской помощи, стоимость 1 вызова превышает в 5-6 раз стоимость посещения. Основной задачей на 2010 год является снижение нецелевого использования бригад скорой медицинской помощи, в том числе для обслуживания пациентов с  обострением хронических заболеваний, медицинскую помощь которым могут оказать врачи поликлиник. С этой целью с  ноября 2011 года начаты организационные мероприятия  по организации на базе МУЗ «Северодвинская городская поликлиника «Ягры» отделения неотложной медицинской помощи. Прошли обучение на цикле по неотложной терапии 10 врачей ягринской поликлиники.
9.1.5. Медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов

По состоянию на 1 января 2011 года  в Северодвинске проживало 104,0 тыс. женщин (с учетом девочек), из них 50,2 тыс. женщин находятся в фертильном возрасте. Доля женского населения составляет 54,1% от городского населения. 


Важнейшими задачами демографической политики являются сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков.


Вопросы охраны здоровья матери и ребенка находятся в сфере постоянного внимания Администрации Северодвинска. Доля расходов в консолидированном бюджете на систему охраны материнства и детства составили 37,1%.


В 2011 году за счет средств родовых сертификатов, программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011-2012 годы, муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы» осуществлялись мероприятия по совершенствованию материально-технической  базы: проводились ремонты в МУЗ «Родильный дом», «Северодвинская городская детская клиническая больница», на что потрачено 9,2 млн руб. и было приобретено медицинское оборудование на сумму более 26 млн руб.    

В 2011 году в рамках программы модернизации здравоохранения осуществлялась диспансеризация подростков. План 2011 года - 1656 подростков 14 лет, осмотрено 1606. 
В 2011 году продолжена диспансеризация женщин фертильного возраста, осмотрено 2299 женщин (115% годового плана). Впервые в 2011 году в рамках мероприятий по снижению младенческой смертности проводилась диспансеризация женщин из семей социального риска, осмотрена 51 женщина, что составило 73,5% от подлежащих диспансеризации, и диспансеризация многодетных семей, осмотрено 355 человек, план (373) выполнен на 95,2%. 

Уровень здоровья беременных женщин в Северодвинске остается низким, в 2011 году заболеваемость беременных составила 4451,3 на 1000 закончивших беременность, что соответствует  уровню предыдущего года (2010 г. - 4559,4; 2009 г. - 3618,2) т.е. каждая беременная женщина имела в среднем по 4,5 заболевания, осложняющих течение беременности. 

   
Несмотря на снижение уровня здоровья беременных женщин, каждые третьи роды протекали в 2011 году без осложнений,  удельный вес родов без патологии составил 33,9%, что выше показателя предыдущего отчетного периода (2010 г. - 29,5%, 2009 г. - 30%).  

Интегральным показателем, характеризующим эффективность службы охраны здоровья детей и женщин, является уровень младенческой смертности. В 2011 году вопросы профилактики младенческой смертности также находились в сфере постоянного внимания Администрации Северодвинска.  Продолжала работать экспертная комиссия  по разбору причин младенческой смертности при Управлении здравоохранения, на заседаниях которой был разобран каждый случай  младенческой смертности. Показатель младенческой смертности в 2011 году составил 4,6 на 1000 детей, родившихся живыми, что соответствует уровню некоторых европейских стран и ниже уровня областного и общероссийского  (АО - 6,7, по РФ - 7,5).


В связи с тем, что с 2012 года в России начнется  переход на новые критерии живорождения, на показатель младенческой смертности будет влиять смертность младенцев с экстремально низким весом - от 500 граммов. Выхаживание таких детей требует определенной подготовки материально-технической базы и кадров. В 2011 году отделение реанимации новорожденных и недоношенных МУЗ «Северодвинская детская клиническая больница» было дооснащено современным медицинским оборудованием, развернуто дополнительно 2 койки интенсивной терапии и реанимации новорожденных, приобретен транспортный кувез, прошли обучение на цикле «Интенсивная терапия новорожденных» 10 специалистов врачей - неонатологов и врачей - педиатров.

Стабилизации  уровня младенческой смертности способствовали:


- широкий охват диспансеризацией детей до года, новорожденных неонатальным скринингом;


- расширение объема обследования лабораторных и функциональных методов исследования беременных женщин и новорожденных детей;


- отработка преемственности в действиях служб родовспоможения и педиатрии;


- осуществление своевременных неонатальных трансфертов в учреждения здравоохранения более высокого уровня; 


- преемственность в работе медицинских и социальных служб. 

Основные направления деятельности Администрации Северодвинска в социальной сфере и задачи на 2012 год

1. Создание условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи: 


- обеспечение взаимодействия Администрации Северодвинска с органами государственной власти Архангельской области в сфере охраны здоровья граждан в соответствии с Соглашением между министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области и исполнительно – распорядительным органом местного самоуправления городского округа (наименование органа) о взаимодействии в сфере охраны здоровья населения муниципального образования на 2012 год;


- создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях;


- повышение доступности дорогостоящих видов медицинской помощи, доступности лекарственного обеспечения населения Северодвинска.

2. Социальная поддержка наименее защищенных категорий населения Северодвинска:

- реализация мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»;

- оказание дополнительной адресной социальной помощи малоимущим гражданам, семьям, инвалидам, лицам без определенного места жительства и освободившимся из мест лишения свободы, находящимся в тяжелых материальных условиях;

- поддержка социально ориентированных общественных организаций, в том числе объединений ветеранов труда и войны, инвалидов, многодетных семей, лиц с различными заболеваниями и др.;

- содействие в адаптации социально незащищенных категорий населения и лиц с ограниченными возможностями к существующим экономическим условиям;

- организация паспортизации объектов социальной инфраструктуры на предмет доступности для лиц с ограниченными возможностями;

- повышение доступности учреждений культуры, искусства и спорта для людей с ограниченными возможностями, мониторинг и координация деятельности организаций и предприятий Северодвинска по обеспечению доступной среды для инвалидов. 
3. Осуществление  государственных полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними и в отношении граждан, признанных судом недееспособными:

- предоставление государственных услуг в сфере опеки и попечительства в электронном виде через Архангельский региональный портал государственных и муниципальных услуг;

- участие в межведомственном взаимодействии при предоставлении  государственных услуг;

- развитие семейных форм устройства детей;

- профилактика «вторичного сиротства», повышение педагогической грамотности приемных родителей;
- защита личных, имущественных и жилищных прав и интересов детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- организация школы опекунов;

- развитие института профессиональной опеки.
10. ОБРАЗОВАНИЕ

10.1. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, организация предоставления дополнительного образования детям (и общедоступного бесплатного дошкольного образования) на территории Северодвинска

Системная целенаправленная работа по выполнению социальных гарантий граждан на образование и повышению его качества позволила обеспечить положительную динамику результативности системы образования Северодвинска в отчетный период.

В отчетном периоде структура системы образования муниципального образования Северодвинск претерпела существенные изменения за счет реструктуризации сети образовательных учреждений (объединение дошкольных образовательных учреждений).

В муниципальном образовании «Северодвинск» функционируют:

- 30 общеобразовательных учреждений (1 лицей, 3 гимназии, 1 прогимназия, морская кадетская школа, 4 школы с углубленным изучением отдельных предметов (иностранного языка, математики, гуманитарного, социально-экономического профиля), открытая (сменная) школа, 2 сельские школы), из них: 4 общеобразовательных учреждения имеют статус автономных, 26 – бюджетных;


- 40 дошкольных образовательных учреждений, из них: 12 - автономных, 28 - бюджетных;


- 8 учреждений дополнительного образования детей (5 центров, 2 спортивные школы, 1 детская школа искусств), из них: 1 - автономное, 7 - бюджетных.


В рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в 2011 году завершена работа по изменению правового статуса муниципальных образовательных учреждений.

Северодвинск стал первым муниципальным образованием в Архангельской области, где были созданы муниципальные автономные образовательные учреждения.

С 01 января 2011 года произошло увеличение заработной платы работников образовательных учреждений на 6,5 %, в том числе и за счет оптимизации сетевой структуры, а также штатных расписаний учреждений.
С учетом увеличения фондов оплаты труда обеспечен соответствующий рост средней заработной платы по подведомственным учреждениям:
с 1 сентября – на 30 % учителям; 

с 1 ноября    – на 15 % остальным работникам.

В разрезе должностей рост средней заработной платы за 2011 год (в целом по году) по отношению к средней заработной плате за 2010 год составил:
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За счет средств местного бюджета дополнительно отдельным категориям персонала ДОУ производились выплаты (материального стимулирования) в течение сентября и октября 2011 года:

воспитателям – 1000 руб. в месяц;
младшим воспитателям и поварам – 750 руб. в месяц. 

Объем дополнительного финансового обеспечения из средств местного бюджета для реализации данного решения составил 3992,5 тыс. руб.
В рамках Соглашения, подписанного с министерством образования, науки и культуры Архангельской области, в муниципальном образовании «Северодвинск» обеспечен рост средней заработной платы учителей до уровня  26840,0 рублей. 

Данный уровень является самым высоким в Архангельской области.


Общее образование

В 2011 году в школах Северодвинска обучается 17010 человек (в 2010 году - 17089 человек). 
Подтверждением стабильной работы городской системы образования является традиционно высокая успеваемость и качество знаний наших учащихся, их достижения в олимпиадах, конкурсах и соревнованиях различного уровня.

По итогам 2010-2011 учебного года успеваемость составила 99,86%, что на 0,1% выше по сравнению с прошлым учебным годом; качество обучения - 47,7%, что на 1,6% выше по сравнению с прошлым учебным годом. 

Увеличился процент выпускников, получивших золотую медаль (на 0,6%).

Анализ результатов образовательных достижений за 2011 год позволяет сделать вывод о стабильно высоком показателе обученности на всех ступенях общего образования (99,9%), о повышении показателя качества знаний на 2 ступени обучения на 2,1%, 3 ступени обучения на 1,5%, а также в целом по Северодвинску на 1,7%.
В 2011 году 1114 педагогических работников (98,7% от общей численности учителей) прошли курсы повышения квалификации, в том числе повысили свою квалификацию 168 руководителей образовательных учреждений.
В отчетном периоде продолжена плановая работа по оснащению образовательных учреждений компьютерной    техникой,   в  результате    чего число школьников  в расчете

на 1 мультимедиапроектор составило 76 чел. (2010 год -122); 

на 1 интерактивную доску - 143 чел. (2010 год - 389).
В учебно-воспитательном процессе общеобразовательных учреждений используются 1717 компьютеров, оборудовано 66 компьютерных классов. Во всех школах, за исключением  школы № 26 (Белое озеро), созданы внутренние локальные сети. 

Все муниципальные общеобразовательные учреждения подключены к сети Интернет, используют Интернет для организации обучения и досуга детей. Количество компьютеров, подключенных к сети Интернет - 984.

В целях реализации Послания Президента с 1 сентября 2011 года в 1-х классах всех образовательных учреждений Северодвинска были введены федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования. Их введению предшествовала большая работа ресурсных центров, определенных Министерством образования, науки и культуры Архангельской области на базе муниципальных автономных образовательных учреждений «Средняя общеобразовательная школа № 2», «Ягринская гимназия». Передовой педагогический опыт руководителей и учителей Северодвинска обобщен на городском, областном, всероссийском уровнях, получил высокую оценку и отмечен благодарностями государственного автономного образовательного учреждения «Архангельский областной институт переподготовки и повышения квалификации работников образования».
В 2011 году Комиссия при Президенте РФ начала формирование общенациональной системы поиска и поддержки талантливых детей и молодежи. С этой целью создан общероссийский специализированный Интернет-портал. В региональном Интернет-портале  размещена информация о 20 муниципальных образовательных учреждениях.
Государственная (итоговая) аттестация в форме ЕГЭ
Государственная итоговая аттестация в форме ЕГЭ  на территории Северодвинска проводилась по 13 общеобразовательным предметам: математика, русский язык, литература, физика, химия, биология, география, история России, обществознание, иностранные языки (английский, французский, немецкий), информатика и информационно-коммуникационные технологии (ИКТ).
Для организации государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ было задействовано 10 пунктов проведения. 
Русский язык в форме ЕГЭ сдавали 1138 обучающихся. Успешность составила 99,1% (выше, чем в России, в Архангельской области, на уровне прошлого года). В 2011 году средний балл по предмету 63,8, как и в предыдущие годы, выше, чем по стране и области. 
Математику в форме ЕГЭ сдавали 1142 выпускника. Успешно сдали экзамен 96,9% (это ниже показателя прошлого года, но выше, чем в России и Архангельской области). Средний балл по предмету 46,5 (что выше, показателя прошлого года, выше, чем в Архангельской области, ниже, чем в стране).
Удельный вес по двум основным предметам (русский язык и математика) у учащихся дневных школ составил 99,2% (2010 год - 99,6%).

Сравнительный анализ результатов ЕГЭ (Северодвинск, Архангельская область, Россия) показал, что по большинству предметов процент учащихся, успешно сдавших ЕГЭ (преодолевших минимальный порог) в Северодвинске выше, чем  в Архангельской области и в России. Только по двум предметам (информатика, биология) наши результаты ниже среднеобластных показателей.
Средний тестовый балл по всем предметам  ЕГЭ у выпускников Северодвинска в 2011 году выше, чем в Архангельской области. Исключение составляет информатика. 

Из 8 выпускников Архангельской области, набравших максимальный результат по предмету (100 баллов), четыре человека - выпускники Северодвинска (гимназии № 14 и 31, лицей № 17).


В 2011 году, как и в предшествующем периоде, одним из приоритетных направлений деятельности Администрации Северодвинска стало совершенствование организации питания школьников.

В рамках реализации комплексного проекта «Школьное питание» в течение летнего периода произведен комплекс работ по ремонту школьных столовых на сумму 16400,0 тыс. руб., выделенную из местного бюджета.
Работы проведены на 28 объектах силами муниципального бюджетного учреждения «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска», подведомственного Управлению образования Администрации Северодвинска. 
Привлечение к выполнению работ подведомственного бюджетного учреждения позволило исключить из расходов сметную прибыль и выполнить максимальный перечень работ. По нормативным сметным расчетам объем фактически выполненных работ оценивается в 25000,0 тыс. руб. То есть, благодаря привлечению к выполнению работ подведомственного учреждения, удалось оптимизировать расходы более чем на 8000,0 тыс. руб.

Выполнен комплекс работ по ремонту:

- электрики и освещения;

- систем водоснабжения и теплоснабжения;

- полов, замене дверей, установке новых окон;

- подготовке под окраску и окраске стен, а также значительный объем плиточных работ. 
Все работы выполнены в соответствии с разработанными дизайн-проектами  залов. 

В течение 2011 года завершены мероприятия по обновлению мебели для школьных столовых - приобретена мебель на общую сумму 3500,0 тыс. руб. 
При размещении муниципального заказа и проведении электронного аукциона экономия средств составила 1075,5 тыс. руб. Благодаря этому удалось провести дополнительную закупочную процедуру и приобрести мебель еще для 7 учреждений. 
В настоящее время все школьные столовые оснащены новой мебелью. 

Контроль за реализацией проекта по совершенствованию организации школьного питания позволил не только обеспечить школьников горячим питанием, но и максимально повысить его качество. В течение 2011 года продолжена работа по пропаганде здорового питания среди участников образовательного процесса. 
Охват горячим питанием учащихся общеобразовательных школ в 2011 году в среднем вырос на 17,6 % по сравнению с 2010 годом. К концу 2011 года общий охват горячим питанием составил 98%. В школах № 1, 12, Ягринской гимназии, 8 охват питанием составляет 100%. 
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В течение 2011 года в общеобразовательных школах открыто 3 новых отдельных кафе, а также 6 буфетов, что обеспечило разгрузку раздач и уменьшение очередей к ним.
В отчетном периоде завершена реализация  проекта по переходу на безналичную систему расчетов. Все учащиеся школ обеспечены персональными картами питания. 
Создан Интернет-сайт МП «Комбинат школьного питания» www.eda29.ru, где представлена информация о меню школьных столовых, работает Интернет-приемная.
С 01.09.2011 родители школьников получили возможность пополнения средств на карте питания через Интернет, используя собственные зарплатные и кредитные электронные карты.
К концу 2011 года доля продаж по картам питания от общей выручки МП «КШП» по школам составила 42 % (в 2010 году - 3 %). 

В отчетном периоде продолжалась работа по улучшению материально-технической базы образовательных учреждений Северодвинска.

В отчетном периоде муниципальное бюджетное учреждение «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска» приняло и исполнило 9272 поступивших заявки в рамках аварийно-диспетчерского и профилактического технического обслуживания дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей.

Кроме работ по текущему аварийно-диспетчерскому и профилактическому техническому обслуживанию образовательных учреждений МБУ «СРЭС» выполнены в течение 2011 года целевые работы на сумму 30962,1 тыс. руб.

В сравнении с нормативными сметными расчетами общая экономия средств местного бюджета по проведенным МБУ «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска» работам в 2011 году составила 15480,0 тыс. руб. 

Специалистами проектного участка МБУ «СРЭС» разработана проектно-сметная документация на ремонт бассейна «Морской кадетской школы имени адмирала                   П.Г. Котова» без привлечения дополнительных средств местного бюджета в пределах общих расходов учреждения на 2011 год. Экономия средств местного бюджета составила около 1000,0 тыс. руб.

Доля участия МБУ «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска» в общем объеме ремонтных работ, проведенных в 2011 году на объектах Управления образования Администрации Северодвинска составила 52 %.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории муниципального образования «Северодвинск»


В 2011 году в рамках проекта:


- производились выплаты за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам, выполняющим функции классного руководителя, произведены выплаты 713 классным руководителям;


- организовано обучение 4 детей-инвалидов;


- в 30 школах реализуются планы (программы) по пропаганде здорового питания, проводится мониторинг охвата горячим питанием школьников; проведено 2 семинара по обмену опытом.


Дошкольное образование
Общая численность детей от 1 года до 7 лет, охваченных услугами дошкольного образования, составляет 10540 человек, что составляет 84% от общей численности детей данного возраста в Северодвинске. В 2011 году показатель увеличился на 3 % по сравнению с предыдущим годом. Охват услугами дошкольного образования детей в возрасте от 1 года до 3 лет  составляет 57%, от 3 до 5 лет -  99%, предшкольным образованием (5 - 7 лет) охвачены 100% детей.

Численность детей, состоящих на учете для дальнейшего определения в дошкольные образовательные учреждения - 4031 ребенок в возрасте от 0 до 3 лет. На 01.09.2012  претендуют на получение места в детском саду 2445 детей.  

Для удовлетворения населения услугами дошкольного образования в 2011 году за счет внутренних резервов открыто 3 группы на 60 мест.

Администрация Северодвинска, рассматривая проблемы доступности дошкольного образования, уделяет внимание развитию вариативных форм и услуг, таких как адаптационные и прогулочные группы, центры поддержки семейного воспитания,  родительские клубы, школы молодых родителей, кратковременное  пребывание детей в группах. В результате принятых мер дополнительно охвачено вариативными формами и услугами около 1,5 тысяч детей.

В 2011 году с целью расширения доступности услуг дошкольного образования сохранены меры социальной поддержки отдельных категорий детей в части оплаты за содержание в детском саду (родительской платы). 

Размер родительской платы составляет в среднем за 1 день 92 рубля (сохранен уровень размера родительской  платы 2010 года); доля  родительской платы в общем 
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объеме расходов на содержание  ребенка составляет 15,1% от суммы фактических затрат (609,3 руб.).

	Число детей, пользующихся льготами по оплате за содержание в детском саду

в том числе:
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	822
	862
	850

	из многодетных семей
	-
	348
	396

	Освобождены от родительской платы родители (законные представители) детей с ограниченными возможностями здоровья и детей с туберкулезной интоксикацией
	197
	214
	323


Сеть детских садов, осуществляющих обучение и воспитание детей с ограниченными возможностями здоровья, включает в себя 4 дошкольных образовательных учреждения компенсирующего вида (ДОУ № 47, 66, 90, 95), 23 учреждения, в которых  открыты компенсирующие группы.

Всего:

- 72 компенсирующих группы на 885 человек,  в том числе:

- 17 групп для детей, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата (194 чел.);

- 10 групп для слабовидящих детей (130 чел.);

- 2 группы для слабослышащих и глухих детей (19 чел.);

- 2 группы для детей, имеющих нарушения интеллекта  (20 чел.);

- 2 группы для детей с задержкой психического развития (23 чел.); 

- 34 группы для детей с нарушениями речи (433 чел);
- 5 круглосуточных  групп для  детей с туберкулезной интоксикацией (66 детей).

Для организации коррекции речевого развития открыты 24 логопедических кабинета на 600 детей.  Всего коррекционной помощью охвачено  1485 дошкольников, что соответствует уровню 2010 года. 

Статистические данные показывают, что Администрация Северодвинска создает условия для обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья, сохраняя систему коррекционных учреждений и услуг, предоставляемых гражданам.

Организация мероприятий по обеспечению населения услугами дошкольного образования в части возврата в систему дошкольного образования зданий и помещений, используемых не по назначению

В соответствии с распоряжением Правительства Архангельской области от 26.01.2010 № 17-рп «О мерах, направленных на обеспечение населения услугами дошкольного образования в Архангельской области», распоряжением Администрации Северодвинска от 19.03.2010 № 81-ра «Об утверждении мероприятий, направленных на обеспечение населения услугами дошкольного образования в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержден перечень зданий бывших дошкольных образовательных учреждений, которые являются муниципальной собственностью Северодвинска, используются не по назначению и подлежат возврату в систему дошкольного образования до 2014 года, а также перечень дополнительных мероприятий, направленных на обеспечение населения услугами дошкольного образования.

Перечень зданий бывших дошкольных образовательных учреждений, которые предлагается вернуть в действующую сеть:
	Адрес объекта
	Учреждения, использующие данные объекты

	ул. Торцева, 65
	МБОУ «Северодвинская городская гимназия»

	ул. Кирилкина, 3
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13»

	ул. Советских Космонавтов, 6а
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13»

	пр. Беломорский, 22
	МБОУ «Гуманитарная гимназия № 8»

	пр. Победы, 14 
	Арендатор


В течение 2011 года проведены следующие мероприятия:

- обследовано здание и разработана проектно-сметная документация (ПСД) по капитальному ремонту здания бывшего ДОУ «Абвгдейка», находящегося в оперативном управлении МБОУ «СОШ № 30». На эти цели из местного бюджета направлено 1500,0 тыс. руб.;

-  обследованы здания бывших ДОУ на сумму 400,0 тыс. руб. расположенных по адресам:

ул. Бойчука, 3а (бывшая школа № 37); 

ул. Торцева, 65 (использовалось под начальную школу Северодвинской городской гимназией). 

С целью наиболее эффективной реализации средств, направляемых на обследование зданий образовательных учреждений, а также разработку проектно-сметных документаций, в МБУ «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска» открыт проектный участок, получен соответствующий допуск саморегулируемой организации (СРО). 

В настоящее время данным учреждением завершено обследование указанных выше объектов и готовится проектно-сметная документация на их капитальный ремонт;

- проведена ревизия фонда зданий дошкольных образовательных учреждений и определены окончательные резервы помещений внутри действующей сети, по которым необходимо провести комплекс ремонтных работ, замену электрических и санитарно-технических сетей, оснащение оборудованием и инвентарем. 
В течение 2011 года на открытие новых групп выделено 2070,0 тыс. руб. 
Открыты 3 современных групповых помещения в ДОУ № 43 (структурное подразделение школы № 24) и в ДОУ № 79. 

Общее количество дополнительных мест в указанных групповых помещениях – 60. 

В сентябре-ноябре 2011 года решен вопрос передачи в селе Ненокса из собственности Министерства Обороны Российской Федерации в муниципальную собственность детского сада «Кораблик». С 01.12.2011 это дошкольное учреждение на 40 мест функционирует как структурное подразделение МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 36».

Дополнительное образование детей

В учреждениях дополнительного образования детей по состоянию на 31.12.2011 занималось 16 419 школьников.

Охват дополнительным образованием

Это 95 % от числа всех детей и подростков, обучающихся в школах Северодвинска (в 2010 году показатель составлял 89 %). 
	Показатель охвата ДОД от числа всех детей и подростков, обучающихся в школах Северодвинска
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	77 %
	89 %
	95 %


Кроме специализированных учреждений дополнительного образования 12692 обучающихся  были заняты в различных объединениях, функционирующих на базе общеобразовательных учреждений.
В отчетный период в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей были созданы условия для реализации более  100 образовательных программ,  29 городских социально-педагогических программ («Моя семья», «Волшебный свиток», «Маленькая страна», «Я - патриот!», «Славься, Отечество!», «Зарница», «Морем прославлены», «Безопасное колесо», «Поморские сборы» и др.), 899 объединений (2010 год – 849).

10.2. Организация отдыха детей в каникулярное время

На реализацию мероприятий по летнему отдыху и оздоровлению детей выделено: 
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                                                               Общая сумма 30035,0 тыс. руб.

На базе пяти муниципальных общеобразовательных учреждений (школы № 9, 13, 19, 22, 25) работали летние пришкольные лагеря с профильной направленностью: 
- для часто болеющих детей;

- спортивно-оздоровительного типа;

- для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата;

- для детей с ослабленным зрением. 

В школе № 16 был организован лагерь труда и отдыха.

В 2011 году оздоровлено 2917 человек, на 128 человек больше, чем в предыдущем году, что составляет 17,2% от общего количества учащихся. 
Отдохнуло в летних пришкольных лагерях 589 учащихся, в загородных оздоровительных лагерях и специализированных профильных лагерях - 2328 детей. 
За счет средств местного бюджета была предусмотрена компенсация стоимости путевок в размере 100 %:
- для детей работников бюджетных организаций всех уровней; 
- для детей из малообеспеченных семей, в которых совокупный доход на одного члена семьи не превышает двух величин прожиточного уровня в Архангельской области.
Произведена компенсация стоимости путевок:

- до 100 % среднего размера стоимости путевки для всех детей в лагеря, расположенные на территории Архангельской области (всего для  680 семей);
- до 100 % среднего размера стоимости путевки в лагеря за пределами Архангельской области для:

- детей работников бюджетных организаций всех уровней;
- победителей и призеров олимпиад, конкурсов, соревнований; 

- детей, находящихся под опекой и в приемных семьях; 

- детей из многодетных семей; детей из семей, в которых совокупный доход на одного члена семьи не превышает двух величин прожиточного минимума; 

- детей, находящихся на учете в органах и учреждениях профилактики безнадзорности и правонарушений. 

Общее количество семей, которым произведена компенсация стоимости путевок в лагерях за пределами Архангельской области –  1648.

10.3. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми

Реализация муниципальной ведомственной целевой программы «Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск» на 2009- 2011 годы»

В рамках данной программы ведется целенаправленная работа по выявлению, развитию и поддержке талантливых детей.
Результативность муниципальной системы образования в направлении выявления и поддержки одаренных детей подтверждается результатами Всероссийской олимпиады школьников.  Школьный и муниципальный этапы проведены по 22 предметам. 
Из 44 участников заключительного этапа олимпиады от Архангельской области 17 учеников представляли наш город. Победители и призеры заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников 2011 года получили гранты поддержки талантливой молодежи и 100 баллов на ЕГЭ по соответствующему предмету.
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          Численность

Призерами стали 6 учеников по русскому языку, литературе, французскому языку, праву, информатике, физике из образовательных учреждений: Северодвинская городская гимназия, общеобразовательный лицей № 17, школа № 16.

Призёром Всероссийской олимпиады по финансовому рынку стал выпускник 11 класса школы № 2.
В течение 2011 года проведены традиционные  городские конкурсы:

	Наименование конкурса
	Количество участников, чел.

	
	2010 год
	2011 год

	Учебно-исследовательских работ учащихся 3-8 классов «Учёные будущего»
	100
	85

	Олимпиада по русской словесности учащихся 5-8 классов
	99
	103

	«Юный переводчик» учащихся 5-6 классов
	78
	80

	Экологическая тематика: «Рисуем экологию», «Этот хрустальный мир», «Правила в знаках, «Запрещается-Разрешается» учащихся 1-11 классов
	179
	359

	«Химический эксперимент как продолжение мозаичных дел                          М.В. Ломоносова» учащихся 9-х классов
	17
	20

	«Каждый класс – хор!» для учащихся 1-8 классов
	280
	300
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Численность

Статистические данные показывают, что каждый учащийся в течение года принял участие в среднем  в  4,3 мероприятия (2010 год – 4,8).

В рамках организации работы по поддержке и сопровождению одаренных детей обеспечено внедрение эффективных технологий индивидуального сопровождения одаренных детей, как на базе общеобразовательных учреждений, так и с привлечением персональных наставников в лице преподавателей высших учебных заведений. 


В гуманитарном институте филиала САФУ работает межшкольная студия «Олимп» по подготовке команды участников регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников по русскому языку. В целях организации и координации работы по основным направлениям, разрешения в совместной деятельности профессиональных проблем, трудностей в работе с одаренными детьми созданы городские творческие группы педагогов: «Одаренные дети» (учителя русского языка и литературы), «Развитие одаренности младших школьников» (учителя начальных классов).  

МБОУ ДОД «Центр диагностики и консультирования» планирует подготовить пакет методик для диагностики и динамики развития одаренных детей и подростков.

Администрацией Северодвинска ведется мониторинг школьных и внешкольных (учебных и внеучебных) достижений  учащихся: оценка качества обучения на ступени основного общего образования (ГИА в новой форме); результативность участия школьников в олимпиадах различного уровня; рейтинг участия в международных интеллектуальных играх; результаты участия в российских, международных фестивалях, творческих командных конкурсах;  результаты участия школьников в спортивных соревнованиях различного уровня.
Для повышения эффективности деятельности по-прежнему необходима поддержка системы городских мероприятий, направленных на  выявление одаренных детей, создание условий для участия обучающихся в областных и всероссийских мероприятиях. 
Планируется разработать и внедрить модель сетевого взаимодействия ВУЗов, учреждений культуры, общественных организаций, образовательных учреждений Северодвинска, направленной на развитие интеллектуального и творческого потенциала учащихся, а также создание и размещение на сайте Управления образования Администрации Северодвинска календаря конкурсных мероприятий с учащимися.

Награждение государственными наградами Российской Федерации, ведомственными наградами Министерства образования и науки Российской Федерации


В 2011 году по представлению Администрации Северодвинска награждены государственными наградами Российской Федерации, ведомственными наградами Министерства образования и науки Российской Федерации, Почетными Грамотами Министерства образования, науки и культуры Архангельской области руководители и работники образовательных учреждений Северодвинска:


1. Восьми работникам образовательных учреждений присвоено почетное звание «Заслуженный учитель Российской Федерации»,  в том числе 3 руководителям образовательных учреждений: 


- Юрьевой Т.Н., директору МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 16»;


- Чеснокову Н.Ф., директору МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7»;


- Ивановой М.Г., директору МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30».


2. Двум воспитателям дошкольных образовательных учреждений вручены государственные награды:


- Волковой Г.В., воспитателю МДОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 8 «Лесная сказка» - Медаль ордена «За заслуги перед отечеством» II степени;


- Пушкиной Е.А., старшему воспитателю МДОУ «Детский сад № 95 «Радуга» компенсирующего вида» - Благодарность Президента Российской Федерации.


3. Двадцати шести работникам образовательных учреждений присвоено почетное звание «Почетный работник общего образования Российской Федерации», а также 


- Протасову А.А., директору МБОУ ДОД «Центр юношеского научно-технического творчества».


4. Коллектив МБОУ ДОД «Детско-юношеский центр» награжден высшей наградой Архангельской области - орденом «За заслуги перед Архангельской областью».


5. Пятьдесят два работника образовательных учреждений Северодвинска награждены Почетными Грамотами министерства образования, науки и культуры Архангельской области.

Основные задачи отрасли образования  на 2012 год


1. Повышение доступности качественного образования: увеличение охвата услугами дошкольного образования, переход на новые образовательные стандарты.

2. Реализация направлений реформы бюджетного сектора, полный переход на нормативное финансирование подведомственных учреждений в части исполнения муниципальных заданий, реализация принципов максимальной публичности образовательных учреждений.


3. Выполнение комплекса подготовительных мероприятий по возврату в систему дошкольного образования зданий, используемых не по назначению: обследование объектов, разработка проектно-сметных документаций. 


4. Разработка проектно-сметной документации на проведение реконструкции муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 7» и решение вопросов по включению объекта в инвестиционные программы, в том числе за счет средств областного и федерального бюджетов.


5. Разработка проектно-сметной документации по завершению незавершенных строительных работ муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр». 


6. Проведение комплекса работ по обеспечению безопасности муниципальных образовательных учреждений: установка систем видеонаблюдения, восстановление наружного ограждения, установка систем автоматического вывода сигнала о пожаре на пульт подразделения, ответственного за их противопожарную безопасность. Объем средств местного бюджета на эти цели в 2012 году – 19400,0 тыс. руб.


7. Реализация муниципальной ведомственной целевой программы «Капитальные и текущие ремонты, благоустройство территорий образовательных учреждений на 2012-2014 годы». Объем финансирования на 2012 год - 40000,0 тыс. руб. В течение 2012 года в первую очередь запланированы работы по капитальному ремонту кровель образовательных учреждений.


8. Проведение капитальных ремонтов спортивных залов общеобразовательных учреждений. В 2012 году запланированы работы в следующих учреждениях:

- МБОУ «Северодвинская городская гимназия»;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20»;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5»;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9».


9. Реализация направлений программы модернизации общего образования: 


- приобретение учебного оборудования - 11500,0 тыс. руб.;


- приобретение оборудования для школьных столовых - 2000,0 тыс. руб.;


- развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования) - 12052,7 тыс. руб.;


- осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования - 9417,0 тыс. руб.;


 - проведение капитального ремонта общеобразовательных учреждений (МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9», с целью подготовки школы для приема учащихся поставленной на реконструкцию МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7») - 9700,8 тыс. руб.
11. КУЛЬТУРА

11.1. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Северодвинска услугами организаций культуры

В   Северодвинске в сфере культуры в отчетный период оказывали муниципальные услуги 11 учреждений:
- пять автономных - «Северодвинский Дворец молодежи» («Строитель»)», «Северодвинский драматический театр», «Северодвинское  агентство культуры и социальной рекламы», «Центр культуры и общественных мероприятий», «Парк культуры и отдыха»;

- шесть бюджетных - Детские музыкальные школы № 3, 36, Детская школа искусств № 34,  Детская художественная школа № 2, Муниципальная библиотечная система (11 филиалов), Северодвинский городской краеведческий музей.
Работа учреждений была направлена на снятие социальной напряженности среди населения Северодвинска, предоставление широкого доступа к культурным ценностям,  организацию досуга населения, расширение перечня и повышение качества муниципальных услуг.

В 2011 году закончена работа по изменению статуса муниципальных учреждений культуры  в соответствии с  Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений».

В 2011 году в связи с невозможностью улучшения финансово-экономического положения ликвидировано муниципальное учреждение культуры «Культурный центр северодвинских художников».
Помимо муниципальных учреждений в Северодвинске оказывали услуги населению в сфере культуры следующие организации: Дом Корабела, Научно-технический центр «Звёздочка», Северодвинский Дом офицеров флота, Дом инженерно-технических работников Севмаша, кинокомплекс «Родина». В конце декабря отчетного года открылся кинотеатр «Россия». 

Работу муниципальных и ведомственных учреждений культуры координирует отдел культуры Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска.

Муниципальным учреждениям культуры, финансируемым из местного бюджета, были определены муниципальные задания. 
Северодвинский драматический театр:
	Показатели
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество  спектаклей
	188
	192
	+ 4

	Средняя наполняемость зала
	38 %
	38,6%
	нет

	Количество новых спектаклей
	6
	13
	+7


В течение творческого сезона театр посетили 43000 зрителей. Труппа драматического театра в ноябре отчетного года приняла участие в межрегиональном фестивале «Театральный Атомград» в г. Димитровграде Ульяновской области. 

На пятом областном фестивале театрального искусства «Ваш выход» театр получил диплом в номинации «Я мало таковых видал побед!» и диплом за лучший актерский ансамбль в спектакле «Заповедная зона».

В 2011 году получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 13176,8 тысяч рублей.

Северодвинский городской краеведческий музей:

	Показатели
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество выставок и экспозиций
	24
	24
	-

	Среднее количество посетителей на одной выставке
	1541
	1727
	+ 186


	Показатели
	2010
	2011
	Отклонения

	Экскурсии/лекции   
	2096
	2177
	+ 81

	Количество посетителей музея
	37000 
	41459
	+ 4459

	Охват населения услугами музея
	20%
	22%
	+ 2%


Наиболее значимые выставки: «Секретный инженер-адмирал» памяти П.Г. Котова, «Дервиш. Пункт назначения - Молотовск», посвященная 70-летию северных конвоев,  «Великий сын Севера» к 300-летию М.В. Ломоносова. 
Пополняется музейный фонд. В 2011 году собрано и обработано 774 предмета. Экспозицию музея «Город Молотовск в годы Великой Отечественной войны» пополнил новый экспонат - макет «Молотовский порт. 1942 г.». Продолжена работа по созданию электронной базы данных музейных предметов и музейных коллекций в АС «Музей-3» (на 31.12.2011 общее количество записей в базе данных составляет 27847). 

Велась активная работа по подготовке выставочно-образовательного пространства «Музейная субмарина». Создана интерактивная сборная модель атомной подводной лодки «Лодка в чемодане». 

Музей стал инициатором проведения координационного совета при Мэре Северодвинска по теме «Сохранение музейного комплекса в селе Нёнокса (солеваренное производство)». По решению научно-методического совета солеварни в Нёноксе признаны выявленным объектом культурного наследия объекта археологии «Усолье».

Постоянно расширяется спектр услуг для посетителей. В течение года проведены экскурсии по 21 теме, лекции по 10 темам, игровые занятия по 28 темам, 3 вида деловых игр, 5 видов мастер-классов, 3 литературные гостиные. Впервые в 2011 году проведена акция «Ночь в музее». Музей стал победителем областного фестиваля музейных проектов в номинации «Лучшая музейная ночь». 

Северодвинский Дворец молодежи («Строитель»):

	Показатели
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	370
	370
	нет

	Количество коллективов художественной самодеятельности
	16
	16
	нет

	Средняя наполняемость зала
	170
	157
	- 13*

	Доля участников коллективов художественной самодеятельности, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях
	61%
	61%
	–


* Отклонение произошло за счет уменьшения мест в большом зале в связи с установкой новых кресел

	Показатель
	2010 год
	2011 год
	Отклонения

	Количество мероприятий 
	1612
	3104
	+ 1492

	Количество посетителей мероприятий 
	42721
	72377
	+ 29656


На базе Дворца состоялся международный кинофестиваль морских и приключенческих фильмов «Море зовет». 

В 2011 году одним из важных направлений в деятельности Дворца стала работа с людьми старшего поколения. Для данной категории проведено 27 мероприятий, которые посетили 6841 человек. 

У подростковой аудитории пользовался популярностью спектакль, приуроченный к юбилею М.В. Ломоносова, «Поморский характер». Для молодежи проведен открытый городской конкурс граффити «Энергия мечты». 

Центр культуры и общественных мероприятий:
	Показатель
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий

Средняя посещаемость 
	15

200
	15

325
	–
+125

	Количество социо-культурных, просветительских мероприятий

Средняя посещаемость 
	65

80
	65

89
	–
+9


Среди наиболее значимых мероприятий 2011 года - проект «Сцена для всех» по популяризации детского творчества. Большим спросом в дни школьных каникул пользовались танцевально-игровые программы.  Для взрослой аудитории начал работать клуб встреч с интересными людьми «Встречи по пятницам». Всего за 2011 год проведено 429 мероприятий с числом посетителей 76011 человек. 

Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы выполнило муниципальное задание в полном объеме. 
Парк культуры и отдыха:

	Показатели
	2010 г.


	2011 г.


	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	112
	62
	- 50

	Количество посетителей культурно-досуговых мероприятий
	53508
	51915
	-1593

	Средняя посещаемость
	477
	837
	+360


В 2011 году одним из основных направлений работы Парка культуры и отдыха было  благоустройство территории  парка.  Выполнены следующие виды работ: ремонт деревянных настилов, построен павильон «Аркадные игры», сформирована центральная площадка, косметические ремонты помещений и аттракционов, оборудована новая площадка для аттракционов, полная замена деревянного основания на аттракционе «Качели». Идет формирование ландшафта и дизайна территории парка. Высажены новые породы кустов и деревьев (клен, лиственница, сосны, кедры). Парку культуры и отдыха переданы в оперативное управление набережная Александра Зрячева, набережная  Приморского парка, территория за НТЦ «Звездочка».

В Парке культуры и отдыха с успехом прошли массовые мероприятия «Ура, в школу пора!», «Масленица с любовью», «Последний звонок», «Вкус Поморья» и другие.

Сравнительный анализ посещаемости  аттракционов и выручки

	Показатели
	2010 г.

(в тыс.)
	2011 г.

(в тыс.)
	2012 г. (план)

(в тыс.)

	Реализовано билетов
	584,3
	483,0 (-101,3)
	535,0

	Выручка от реализации 
	24056,8
	22483,4 (-1573,4)
	23261,0


Муниципальное задание – проведение в Парке культуры и отдыха праздников «Последний звонок» и «День знаний» – выполнено в полном объеме.

В школах искусств обучалось на бюджетной основе 8,5 % (2009-2010 учебный год – 8,3 %) от общего количества учащихся 1-11 классов (16 797 учащихся) средних образовательных школ Северодвинска, вместе с учащимися самоокупаемого отделения - 11,9%. 
В отчетном году проведено в музыкальных школах и школе искусств 122 выездных концерта, 48 концертов прошли в рамках  Детских филармоний. Количество слушателей составило около 34 тысяч человек. 
В  школах искусств  работает  31  творческий коллектив. Творческие коллективы ДМШ № 3, 36, ДШИ № 34 принимали участие в городских мероприятиях, посвященных Дню пожилого человека, Дню народного единства, Дню Победы и др.
Одним из показателей качества выполнения муниципального задания является результативное участие детей в конкурсах, фестивалях, выставках.
	Год
	Количество участников
	Количество лауреатов и дипломантов российских и международных конкурсов

	
	
	%
	

	2010
	1096
	61,3% (от общего количества учащихся школ 1436 человек)
	467

	2011
	954
	66,8 % (от общего количества учащихся школ 1427 человек)
	490


Лидирующее положение среди музыкальных школ занимает ДМШ № 3: из 178 участников 146 стали лауреатами и дипломантами. 

Награждены дипломами координационного совета творческих союзов Академии общественных связей за участие во Всероссийской программе «Надежда России»  учащиеся ДМШ № 36 Воронин Михаил и Новикова Анна. Имена учеников ДМШ № 36 Палицына Дмитрия, Шевель Виолетты, камерный ансамбль «Комплимент» и вокальный ансамбль «Северная отрада» за достигнутые успехи в учёбе, победы на конкурсах, активную концертную деятельность внесены во второй том энциклопедии «Ломоносов».

В ДМШ № 36 открыт хоровой класс, реализуются новые программы обучения детей на редких и современных инструментах (валторна, туба, труба, синтезатор и др.). 
В выставочном зале ДХШ № 2 экспонировались 7 крупных выставок работ учащихся, выпускников школы, студентов, профессиональных художников, народных мастеров. На базе выставок проведено 11 мероприятий, 224 экскурсии. Выставочный зал  посетили 6 456 человек. В организациях и учреждениях Северодвинска оформлены 16 передвижных выставок.
Для поддержки и выявления талантливых и одаренных детей и молодежи  проведены городские конкурсы детского творчества: «Жемчужина-2011» (эстрадный вокал), «Очаровашка-2011», «Открытый космос», посвященный 50-летию полета в космос первого космонавта Земли Юрия Гагарина (конкурс художественного творчества),  а также открытый городской фестиваль народного творчества  «Чудесный короб».

Ярким событием в творческой жизни Северодвинска стал Всероссийский  фестиваль-конкурс народного творчества «Хранители».  На базе Детской художественной школы № 2 прошел региональный конкурс-выставка работ учащихся детских художественных школ и школ искусств Северо-запада России «Детский альбом».

Премией Мэра Северодвинска «Надежда Северодвинска» по результатам участия в международных и российских конкурсах 2011 года  удостоены: Апполинариева Анна, ученица 1-го класса сольного пения муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств  № 34»; Полежаев Олег, ученик 6-го класса сольного пения муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств № 34»; хореографическая студия «Арабеск» обособленного подразделения Научно-технического центра «Звездочка» ОАО «ЦС «Звездочка». 
В 2011 году учреждения культуры вели активную проектную деятельность.

Городской краеведческий музей успешно реализовал 3 проекта по основным направлениям деятельности учреждения:  «Лодка в чемодане», поддержанный  Фондом некоммерческих программ «Династия» (262 тысячи рублей);  «Созвездие Ломоносова», получивший поддержку по программе муниципальных социальных грантов (50 тысяч рублей);  «Спасти солеварню!», выигравший в конкурсе грантов Северодвинска в области охраны окружающей среды (30 тысяч рублей). 
Муниципальная библиотечная система реализовала 6 проектов, поддержанных Благотворительным Фондом преподобного Серафима Саровского, Администрацией Северодвинска и администрацией Архангельской области: «Семейный круг: центр православной культуры», «Семь слагаемых семьи», «Жизнь во славу России: гениальный помор и просветитель М.В.Ломоносов», «Пушкинский бал», «Школа удивительных открытий» (Центральная библиотека им. Н.В.Гоголя), «Академия творчества. Художественное завещание поморам» (библиотека «Книжная гавань»).

 Проектная деятельность позволила привлечь 541 549 рублей.
Состояние материально-технической базы  учреждений культуры

При рассмотрении структуры нефинансовых активов по видам деятельности на начало отчетного года – 96,4% составляют основные средства по бюджетной деятельности, приносящей доход деятельности – 3,6%. На конец отчетного года – 96,3% и 3,7% соответственно.  За счет бюджетной деятельности коэффициент поступления (увеличения) основных фондов составил 0,121, коэффициент выбытия (уменьшения) составил 0,155. За счет приносящей доход деятельности коэффициент поступления (увеличения) основных фондов составил 0,298, коэффициент выбытия (уменьшения) составил 0,305. 
Данные показатели свидетельствуют о разнообразном процессе технического развития учреждений, где одновременно происходит пополнение основными фондами, новыми их видами и высвобождение излишних, физически изношенных, морально устаревших в наибольшей части  за счет средств от приносящей доход деятельности. Коэффициент обновления основных средств как по бюджетной деятельности, так и приносящей доход деятельности менее единицы свидетельствует о недостаточном обновлении материально-технической базы учреждений, т.к. износ многих основных средств составляет 100%. Ограниченность бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на эти цели, не дает возможности пополнять (обновлять) материально-техническую базу учреждений в требуемых объемах. 
На увеличение стоимости основных фондов подведомственных учреждений в 2011 году утверждено бюджетных ассигнований 1946,9 тыс. рублей (1,2% в общей структуре расходов бюджета), в т.ч.: на комплектование библиотечных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств областного бюджета 57,8 тыс. рублей; в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010-2012 годы» - 1310,0 тыс. рублей, из них: на приобретение музыкальных инструментов - 450,0 тыс. рублей (приобретены музыкальные инструменты для ДМШ № 36 -  аккордеон и 2 домры, для ДМШ № 3 -          4 синтезатора); на комплектование книжного фонда библиотек - 860,0 тыс. рублей; по  непрограммным мероприятиям - 286,1 тыс. рублей, из них: на приобретение аудио-видео и оргтехники 95,0 тыс. руб.; на приобретение приборов учета водоснабжения в музее 1,1 тыс. руб.; на приобретение библиотечной мебели - 151,0 тыс. рублей; на комплектование книжных фондов библиотек - 39,0 тыс. руб. 

За счет средств от приносящей доход деятельности учреждений на увеличение стоимости основных фондов на 2011 год предусмотрено 1 879,4 тыс. руб., что составляет 7,4% в общей структуре этих расходов. За счет данных средств учреждения приобрели музыкальные инструменты, учебные пособия и методическую литературу, костюмы для детского музыкального театра и оборудование для учебного процесса, оргтехнику, мебель, звуковую и световую аппаратуру, музейные экспонаты, хозяйственный инвентарь и бытовую технику.

В части ремонта зданий и помещений в 2011 году за счет средств местного бюджета произведены работы на сумму 4 159,4 тыс. рублей. За счет средств от приносящей доход деятельности в 2011 году осуществлен текущий ремонт зданий и помещений учреждений на сумму 1304,6 тыс. рублей.

Выделено помещение и осуществлен переезд ДМШ № 36 из аварийного здания в новое помещение по адресу: ул. Карла Маркса, 48, увеличена площадь для проведения занятий на 1082 кв.м.
11.2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек Северодвинска

В 2011 году количество библиотек в муниципальной библиотечной системе осталось без изменений. Библиотекари МБС решали задачи совершенствования системы информационно-библиотечного обслуживания населения Северодвинска, привлечения новых читателей, формирования устойчивого интереса к чтению у реальных и потенциальных пользователей библиотек.
Муниципальное задание выполнено в полном объеме:

	Показатель
	План  2011 г.
	Выполнение 

2011 г.
	Отклонения

	Пользователи
	61000
	61210
	+210

	Посещения
	380000
	389268
	+ 9268

	Книговыдача
	1400000
	1415089
	+ 15089

	Средняя читаемость
	22,95
	23,12
	+ 0,17

	Средняя посещаемость
	6,23
	6,3
	+ 0,07

	Средняя обращаемость 
	2,85
	2,88
	+ 0,03

	Процент охвата населения библиотечным обслуживанием
	31,71
	31,82
	+ 0,11



В 2011 году МБУ «МБС» вело работу по следующим направлениям деятельности: гражданское и патриотическое воспитание, продвижение книги и чтения, правовое и экологическое просвещение, пропаганда здорового образа жизни, помощь образовательной деятельности, эстетическое воспитание, работа с социально-незащищенными слоями населения. 

В течение года было проведено 3408 мероприятий с реализацией библиотеками системы проектов, рассчитанных на широкую аудиторию, проведением масштабных акций по продвижению информационно-библиотечных услуг среди городского населения.

Платных услуг населению оказано на сумму 929, 3 тыс. рублей. 
За многолетнюю плодотворную деятельность и в связи с 70-летним юбилеем Центральная библиотека им. Н.В. Гоголя награждена Почетной грамотой Администрации Северодвинска, Архангельской областной научной библиотеки им. Добролюбова, благодарственным письмом Совета депутатов Северодвинска и др.

МБС стала победителем конкурса на лучшее проведение Дней защиты от экологической опасности на территории муниципального образования «Северодвинск» в номинации «Самое активное учреждение культуры, здравоохранения».            
Знаменательным событием стала победа клуба «Суперпапа» на VIII Всероссийском Фестивале клубов молодых семей в номинации «За лучшее воплощение художественного образа» (г. Архангельск).

Сотрудниками МБС проведена значимая, крупномасштабная акция «Ягринлаг в судьбах людей и города», одним из мероприятий которой был сбор воспоминаний бывших узников и работников лагеря. В ЦБ им. Н.В. Гоголя прошел круглый стол, по итогам которого издан сборник материалов «Ягринлаг». 
Единый фонд МБУ «МБС» Северодвинска на конец 2011 года составил 486799 экземпляров, в 2010 году - 491826 экземпляров документов всех видов и типов. Поступление в 2011 году составило 12130 экземпляров -  2,47 % всего фонда. Выбытие составило 17157 экземпляров в результате выбытия из фонда по различным причинам (физический износ, моральное устаревание). Показатель обновления не соответствует современным требованиям, также как и состав библиотечного фонда, большую часть которого составляют издания, выпущенные тридцать лет назад.  

На комплектование библиотек из местного бюджета было выделено 1 596 800 рублей, включая субсидии из федерального бюджета, в 2010 году -  1 438350 рублей. Из них  на приобретение книг и брошюр израсходовано 773 813 рублей, что на  63763 рублей больше по сравнению с 2010 годом.

Продолжена работа по пополнению электронного каталога, ретроконверсии Учетного каталога, пополнению собственных библиографических баз данных, автоматизированному учету читателей. Всего за 2011 внесено 19710 собственных записей. 

Внедрена новая услуга на сайте МБС - виртуальная справка,  количество посещений сайта увеличилось на 7 тысяч (всего 46321 посещений за год). Сотрудники разработали большое количество собственных интеллектуальных продуктов, которые пользовались популярностью у читателей. Презентационные, интерактивные, мультимедийные формы работы внедрены во всех библиотеках МБС. 
Увеличилось число положительных публикаций, видеосюжетов, освещающих деятельность МБС  на телевидении, в газетах, журналах, Интернет-сайтах. 

11.3. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Северодвинска, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Северодвинска

Отдел культуры Управления культуры и общественных связей ведет перечень памятников истории и культуры, находящихся на территории Северодвинска. 

В 2011 году на учете состоит 46 памятников (2010 год – 45). Ко Дню памяти жертв политических репрессий (30.10.2011) на 14-м км Кудемского шоссе (на территории мемориала «Невинным жертвам Ягринлага») открыт памятный знак первому техническому директору строительства завода №  402 Л.Х. Коппу. 

В честь увековечения памяти знатных жителей Северодвинска, памятных исторических событий установлено 58 мемориальных досок. В 2011 году открыты 3 мемориальные доски.

На территории муниципального образования находятся памятники федерального значения:  Николо-Корельский монастырь, храмовый комплекс с. Нёнокса, Алексеевская церковь, памятник М.В. Ломоносову.  

Администрацией Северодвинска совместно с Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям проведены мероприятия по включению в казну Северодвинска 3-х объектов недвижимости: «Воинского мемориального комплекса на месте захоронения воинов Карельского фронта, погибших от ран в госпиталях города во время Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.», памятника С.М. Кирову и памятного знака «Ратному подвигу Северодвинцев» (в том числе «Газоснабжения мемориала «Павшим героям»).

Начата процедура по передаче в федеральную собственность памятника  М.В. Ломоносову.

Продолжены мероприятия по проверке статуса, технической инвентаризации и постановке на учет в Федеральной регистрационной службе в качестве бесхозяйных объектов недвижимости 8 памятников.

В 2011 году силами специалистов предприятий и организаций города к праздничным мероприятиям, посвященным 66-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне, были проведены косметические ремонты памятников и мемориальных досок, установленных в память участников и событий Великой Отечественной войны («Воинский мемориальный комплекс на месте захоронения воинов Карельского фронта, погибших от ран в госпиталях города во время ВОВ 1941-1945 гг.», памятный знак «В честь 13-ой лыжной бригады», Памятный знак «Водителям АТК стройки, погибшим в годы Великой Отечественной войны», памятник Герою Советского Союза Александру Торцеву и др.). На памятнике «Блокадникам Ленинграда, похороненным в 1942-1945 гг.» заменена памятная плита. 
11.4. Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Северодвинске

Основная задача - изучение и приобщение горожан к культуре Русского Севера, воспитание бережного отношения к исконным традициям.

В 2011 году в библиотеке «Ковчег» продолжена реализация комплексной программы «Седое мое Беломорье», направленной на освоение новых и углубление уже имеющихся знаний школьников о родном крае: об истории, географии, природных ресурсах, экологии, культуре  Архангельской области.  

В целях сохранения и развития декоративно-прикладного и изобразительного искусства Русского Севера в  НТЦ «Звездочка» состоялся XIV традиционный открытый городской фестиваль народного творчества  «Чудесный короб». 
Работа по приобщению учащихся к традициям Русского Севера  осуществляется в ДШИ № 34, ДХШ № 2. 

С целью изучения и сохранения традиций северных народных художественных промыслов, приобретения учащимися начального профессионального образования в области народного прикладного искусства, воспитания интереса к изучению культуры Русского Севера продолжается процесс создания  мастерских народных ремесел в       ДХШ № 2. 
Оснащены необходимым оборудованием ткацкая, текстильная, керамическая мастерские, три кабинета декоративно-прикладного искусства, где учащиеся занимаются различными видами ремесел. Обучение детей традиционным северным народным ремеслам проходит на уроках декоративно-прикладного искусства и предмета по выбору по авторским программам. На базе выставочного зала прошла выставка декоративно-прикладного творчества учащихся и преподавателей школы «Волшебство декора», на которой были широко представлены все традиционные ремесла Русского Севера.  Для жителей Северодвинска преподавателями декоративно-прикладного искусства проводились мастер-классы по изучению северных народных ремесел (роспись по стеклу, рождественский ангел, роспись северных козуль) в рамках  проекта  «Центр народных ремесел».
В ДШИ № 34 открыты классы сольного народного пения, класс гармони, создан фольклорный ансамбль учащихся «Русские забавы», ансамбль гармонистов «Ягринские юнги», которые показывают хорошие результаты в учебе, на конкурсах и фестивалях различного уровня,  ведут активную концертную деятельность. На уроках по декоративно-прикладному искусству учащиеся знакомятся с различными видами  северной росписи по дереву, народными орнаментами, учатся делать традиционную крестьянскую лоскутную куклу, участвуют в выставках декоративно-прикладного искусства.

По развитию народного художественного творчества велась работа в городском краеведческом музее. В течение отчетного года для разновозрастной аудитории сотрудниками музея проведены игровые занятия: «Поморская свадьба», «Забавы вокруг печки», «Дом, дом, открой свою тайну», в которых приняли участие 1938 человек. Организованы мастер-классы: «Крутим, вьем, чудеса создаем», «Мука да соль, вот и получилась мукасоль» с участием 727 человек. Мастер-классы по изготовлению народных игрушек проводились в зале «Русский северный дом». В День села Нёнокса проведены детское игровое занятие «Музейные забавы» и мастер-класс по изготовлению тряпичной народной куклы-скрутки.

Традиционным для горожан стал праздник «Масленица с любовью». 

В Парке культуры и отдыха проведен праздник «Козульная сказка». В рамках обрядового праздника – весенние заклички «Птички летите – весну несите!» – исполнялись русские народные заклички, песни, состоялся конкурс кормушек, солнышек, птичек. Впервые состоялся фестиваль-ярмарка «Вкус Поморья», где были представлены северные яства и культурно-развлекательная программа с популярными на Севере историческими персонажами.

11.5. Создание условий для массового отдыха жителей Северодвинска

Творческий заказ на проведение городских массовых мероприятий на 2011 год выполнен, проведены традиционные мероприятия:

- ночной новогодний праздник;

- фестиваль флотской эстрады «Беломорские звезды»;

- народное гуляние «Масленица»;

- День защитника Отечества;

- Международный женский день;

- День Победы;

- Последний звонок;

- День России;

- День города;

- День Военно-Морского флота;

- День знаний;

- День пожилого человека;

- День народного единства;

- День матери.

Впервые состоялось торжественное шествие войск Северодвинского гарнизона, посвященное Дню защитника Отечества. 

Местом массового отдыха горожан стал Парк культуры и отдыха. В 2011 году совместно с СРЦН «Солнышко», ГУЗ «Архангельский областной центр медицинской профилактики» Парк реализовал социальный проект «Территория, свободная от курения», в результате которого Парк культуры и отдыха объявлен территорией, свободной от курения.

В 2011 году произведено обустройство территории, прилегающей к Северодвинскому Дворцу молодежи («Строитель»). Открыта детско-юношеская тренировочная база «Парус». На территории установлены элементы ландшафтного дизайна, деревянные скульптуры, обновляется парк качелей. 

Задачи на 2012 год

1. Реализация программы «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010 – 2012 годы».

2. Реализация плана мероприятий Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска по совершенствованию правового положения подведомственных муниципальных бюджетных учреждений культуры и учреждений дополнительного образования детей.

3. Разработка  2-х  муниципальных программ на 2013-2015 гг., направленных на поддержку творческих коллективов, одаренных детей и модернизацию учреждений культуры, что даст новый импульс для развития культуры на территории Северодвинска.

4. Проведение масштабных всероссийских театральных, музыкальных конкурсов, кинофестивалей, выставок, обновление репертуара спектаклей и постановок.
5. Развитие партнерских связей и координация действий различных структур, осуществляющих деятельность в сфере культуры и сохранения культурного наследия в Северодвинске.
6. Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск». 

7. Создание условий для повышения качества работы учреждений  по предоставлению муниципальных услуг.
 культуры 
8. Формирование праздничной культуры в контексте городской среды Северодвинска (разработка и дальнейшее развитие прогрессивных элементов праздничной культуры и их зрелищно-эстетической стороны).
12. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

12.1. Обеспечение условий для развития на территории Северодвинска физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий  
В  сфере физической культуры и спорта Администрацией Северодвинска в 2011 году решались  задачи:       

 -  реализации  муниципальной  целевой Программы  «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы и разработка аналогичной Программы на 2012-2014 годы;

- закрепления положительной динамики роста доли населения, систематически занимающегося  физической культурой и спортом;

-  решение  вопросов, связанных с реконструкцией действующих объектов      и оборудования новых мест для проведения занятий физической культурой и спортом.
В 2011 году Администрация Северодвинска завершила реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы.
Запланированные программные мероприятия выполнены в полном объёме, а по ряду показателей с заметным превышением учитываемых показателей. 
На развитие физической культуры и спорта в Северодвинске из местного бюджета в 2011 году было выделено 51909,0 тысяч рублей (в 2010 году – 42393,0 тыс. руб.), 

в том числе на содержание:

- МОУ ДОД «ДЮСШ № 1»  и МОУ ДОД «ДЮСШ № 2» - 33577,0 тыс. руб.; 

- СМСОУ «Строитель» - 12626,0 тыс. руб.

На обеспечение деятельности Отдела физической культуры и спорта (далее Отдел)- 4300,0  тысяч рублей. 
На организацию спортивно-массовой работы с общеобразовательными учреждениями расходы местного бюджета составили 1406,0 тыс. руб.

На финансирование текущих мероприятий и приобретение инвентаря было привлечено из внебюджетных источников 1115,0 тысяч рублей.

Доля расходов на физическую культуру и спорт в местном бюджете в 2009-2011 годах:

	
	2009

тыс. руб.
	2010

тыс. руб.
	2011

тыс. руб.

	Всего:
	42080,0 
	42393,0 
	51909,0 

	в том числе:
	
	
	

	Отдел ФКиС
	1785,0
	2800,0
	4300,0 

	СМСОУ «Строитель»
	8890,0
	12137,4
	12626,0 

	МОУ ДОД 

«ДЮСШ № 1»,

 МОУ ДОД 

«ДЮСШ № 2»

Управления образования
	31405,0
	27455,6
	34983,0


В соответствии с Программой в Северодвинске в течение 2011 года  было проведено 181      официальное муниципальное спортивно-массовое мероприятие (в 2010 году было      проведено 175 мероприятий).    Количество  их участников  в отчётном периоде достигло      20300 человек и имеет тенденцию к росту.  
Самыми массовыми в 2011 году стали: Первомайская эстафета (800 участников), «Кросс нации» (1200),  «Лыжня России» (1050).

В организованных Отделом совместно с Управлением образования спартакиадах общеобразовательных учреждений, допризывной молодёжи и студенческих общежитий Северодвинска приняли участие более 5000 человек.  
В 2011 году спортсмены Северодвинска неоднократно привлекались в сборные команды России для участия в чемпионатах, первенствах и кубках мира и Европы по флорболу, бадминтону, тхэквондо, пауэрлифтингу, гиревому  и кинологическому видам спорта и др. 

Заслуженный мастер спорта Наталья Зотова в истекшем году стала чемпионкой Европы и рекордсменкой мира по пауэрлифтингу. Её одноклубник мастер спорта международного класса Владимир Гришаев на чемпионате мира 2011 года в Австрии завоевал серебряную медаль. Михаил Чивиксин впервые в своей спортивной карьере стал бронзовым призёром чемпионата мира по бадминтону в Гватемале среди лиц с пораженным опорно-двигательным аппаратом. По итогам выступлений в 2011 году легкоатлет Дмитрий Фалёв включён в состав сборной команды страны для подготовки к участию в Олимпийских играх в Лондоне.

Чемпион  России  2010  года флорбольная команда «Наука» в 2011 году  впервые  в      истории  развития  спорта в городе представляла  страну в кубке Европейских чемпионов.  Команда при финансовой поддержке Администрации Северодвинска одержала блестящую победу на 1-ом этапе Кубка в Словении и достойно выступила в финальной части турнира  в Польше, разделив 3-е место с датчанами.
 В течение 2010 года Администрацией Северодвинска была обеспечена подготовка и участие сборных команд Северодвинска в зимних Беломорских (I место) и областных Летних спортивных играх (2 место в комплексном зачёте), Спартакиаде людей с ограниченными возможностями здоровья (1 место), традиционных матчевых встречах ветеранов спорта Архангельской области (1 место), Соловецкой регате (1 место) и др.  

Шести северодвинцам в 2011 году впервые были присвоены звания  Мастер спорта России.

 В течение 2011 года Мэр Северодвинска и Администрация Северодвинска регулярно оказывали помощь ведущим спортсменам Северодвинска в подготовке и участии во всероссийских и международных соревнованиях.  

В отчётном периоде численность регулярно занимающихся физической культурой и спортом выросла на 600 человек и достигла 24072 человек - 12,98 % от общей численности населения Северодвинска. 

Охват регулярными занятиями в группах и секциях спортивно-оздоровительной направленности  в 2011 году составил: 
- в общеобразовательных школах - 33%;

- в ПУ и ССУЗах  - 37%;

- в ВУЗах - 32%. 

Достигнутые показатели соответствуют требованиям  Стратегии развития физической культуры и спорта в Архангельской области на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Архангельской области  от 12.10. 2010 № 505- рп. 

Из общего числа занимающихся спортом 9158 человек занимаются в секциях и группах спортивной направленности. 

Платные группы и секции посещают 8544 человека (около 35,5% от числа регулярно занимающихся спортом).

Медицинское обследование лиц, занимающихся физической культурой и спортом и участвующих в соревнованиях, осуществляется врачебно-физкультурным отделением ГБУЗ Архангельской области «Северодвинская городская больница №1».  

 В отчётном периоде в сфере физической культуры и спорта в Северодвинске работал 351 штатный специалист (в 2010 - 345), из которых  238 с высшим специальным образованием;  21 человек из числа штатных впервые приступил к работе в отчётном периоде.  
 Отдел активно привлекает общественные кадры для организации и проведения  спортивно-массовых мероприятий различного уровня и оздоровительной работы по месту жительства.

Рост показателей в 2011 году был достигнут благодаря комплексу мер, реализованных Администрацией Северодвинска.
В течение 2011 года Администрацией Северодвинска была обеспечена ритмичность финансирования проводимых спортивно-массовых  мероприятий.

Календарный план спортивно-массовых мероприятий был согласован Отделом  с Управлением образования, ФОК «Севмаш», ФОК «Звёздочка», СМСОУ «Строитель» и другими участниками городского физкультурно-спортивного движения, что позволило избежать накладок при поведении спортивно-массовых мероприятий и обеспечить максимальное участие горожан. 

Возобновление проведения в 2011 году Спартакиады предприятий, организаций и учреждений Северодвинска и Спартакиады студенческих общежитий  позволило  привлечь к регулярным занятиям и  участию в соревнованиях дополнительное количество жителей Северодвинска.

Положительную роль в популяризации физической культуры и спорта в Северодвинске сыграло принятое в 2011 году Администрацией Северодвинска  решение об увеличении с 11,5 до 23,0 тыс. рублей размера ежегодно выплачиваемых стипендий Мэра Северодвинска и Совета депутатов Северодвинска ведущим спортсменам.

Заметным событием в спортивной жизни Северодвинска стало открытие в сентябре 2011 года Центра настольного тенниса в МОУ «СОШ № 20», оборудованного Федерацией настольного тенниса  при поддержке Администрации Северодвинска.  

Сегодня в Центре занимается более 80 школьников микрорайона, регулярно проводятся официальные муниципальные и областные соревнования  по  настольному теннису. 
Отделом совместно с Управлением образования с целью повышения качества уроков физической культуры в 2011 году было организовано проведение мастер-классов для учителей общеобразовательных учреждений по видам спорта, включённым в школьную программу. Для проведения показательных занятий привлекаются ведущие тренеры-преподаватели детско-юношеских спортивных школ и коллективов физической культуры Северодвинска.  
Администрация Северодвинска в 2011 году  регулярно  применяла методы стимулирования  городского физкультурно-спортивного актива. Более двадцати активистов физкультурно-спортивного движения были награждены на приёме у Мэра Северодвинска в День физкультурника. Большая группа спортсменов, тренеров, ветеранов спорта и спонсоров  была отмечена Администрацией Северодвинска на торжественном чествовании десяти  лучших спортсменов Северодвинска 2011 года. 

В городе функционирует 193 спортивных сооружения (стадионы, спортивные площадки, лыжные базы, спортзалы, бассейны, тиры, встроенные и приспособленные под спортсооружения помещения и др.) с общей пропускной способностью 4159 человек в день. Однако, ощущается нехватка спортсооружений, особенно в отдалённых от центра микрорайонах, что является  сдерживающим фактором дальнейшего развития физической культуры и спорта в Северодвинске. 

Учитывая складывающуюся обстановку, Администрация Северодвинска в течение последних  лет  активно решает вопросы, связанные с оборудованием новых мест для проведения  занятий, ремонтом и реконструкцией имеющихся спортсооружений. 

Администрация Северодвинска совместно с Советом депутатов Северодвинска продолжают вести переговоры с ОАО «Газпром» о выделении средств  на строительство многофункциональных спортивных сооружений  в общеобразовательных учреждениях Северодвинска для организации учебных занятий и круглогодичной физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства.       
В декабре 2011 года для обеспечения учебно-тренировочных занятий и проведения соревнований по лыжным  гонкам были приобретены и установлены  на берегу  рефулёрного озера  в районе драматического театра  два мобильных  здания.

 Здания  приобретены за счёт областного бюджета при активном участии депутатов областного Собрания от Северодвинска.

Большие надежды физкультурники Северодвинска связывают с реконструкцией бассейна «Дельфин», переданного Министерством обороны РФ в муниципальную собственность Северодвинска.
Для проведения реконструкции спортсооружения Администрацией Северодвинска привлечён инвестор, который в настоящее время приступил к разработке проекта восстановительных работ.

Для закрепления достигнутых показателей, с учётом роста интереса различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, в 2012 году необходимо:

- продолжить проведение традиционных общегородских спартакиад и спортивных праздников, позволяющих охватить участием большие группы населения;

- совместно с городскими и областными федерациями по видам спорта продолжить создание на базе общеобразовательных учреждений Центров флорбола, бадминтона, мини-футбола, лыжных гонок и др.;

- обеспечить завершение строительства 50-метрового стрелкового тира в МАСОУ «Строитель» и оборудование лыжного городка для организации учебных занятий и проведения соревнований в районе рефулёрного озера;

- построить и ввести в эксплуатацию многофункциональные спортивно-игровые площадки и стадионы в общеобразовательных учреждениях (по программам «Газпром-детям» и «Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях»);

- организовать постоянный контроль за ходом реконструкции плавательного бассейна «Дельфин» с целью обеспечения скорейшего ввода его в эксплуатацию;
- продолжить популяризацию здорового образа жизни и занятий физической культурой и спортом в средствах массовой информации.

13. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

13.1. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Северодвинске

В 2011 году отдел по работе с молодежью Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска продолжил работу по администрированию и исполнению муниципальной ведомственной целевой программы «Молодежь Северодвинска», направленной на реализацию потенциала молодежи в интересах социально-экономического развития Северодвинска и улучшение качества жизни молодежи Северодвинска.
Качественные результаты
Важным событием в развитии инфраструктуры для молодежи стало открытие муниципального бюджетного учреждения по работе с молодежью «Молодежный центр». Благодаря открытию учреждения увеличился охват молодежи в мероприятиях муниципальной целевой ведомственной программы «Молодежь Северодвинска» на 55,8%. 

Подготовлены условия для создания областной методической площадки «Развитие сети муниципальных учреждений по работе с молодежью в Архангельской области» на базе МБУ «Молодежный центр».

В 2011 году открыт пост почетного караула у Вечного огня; появились новые формы работы с молодежью по месту жительства. Молодежные общественные объединения стали организаторами массовых молодежных мероприятий: историко-ролевой фестиваль «Ночь музеев», реконструкция исторических событий «Петсамо-Киркинесская высадка десанта», военно-исторический праздник «В единстве – сила!», военно-спортивная эстафета памяти В.Ф. Маргелова, Ломоносовские ассамблеи, роллер-велопробег «Здоровая нация – сильная Россия», фестивали уличных культур «StreetLife», «Спортивное лето 2011», фотокросс «Мой город. Альтернативная реальность». 
В областном конкурсе муниципальных целевых программ по работе с молодежью муниципальная ведомственная целевая программа «Молодежь Северодвинска на 2010 – 2012 годы» признана лучшей в номинации «Лучшая программа городского округа». Была выделена субсидия из областного бюджета на реализацию молодежных мероприятий в размере 300 тысяч рублей.

Количественные результаты

	Наименование показателя
	2010
	2011
	%

	Финансирование из местного бюджета
	2 750 000
	2 836 000
	+ 3 %

	Количество представленных проектов на конкурс «Молодежь Северодвинска»
	47
	42
	- 10,6 %

	Количество представленных проектов на конкурс «Молодежь Поморья», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009-2011 годы»
	30
	40
	+ 11 %

	Финансирование северодвинских проектов за счет областных программ 
	785 000
	661 200
	- 15,7%

	Количество участников программы
	41 250
	64 266
	+ 55,8 %

	Количество участников мероприятий патриотической направленности
	22 000
	24 000
	+ 9 %



	Количество военно-спортивных клубов
	18
	18
	0%

	Количество участников молодежных благотворительных акций
	18 000
	26 000
	+ 44,4 %

	Количество собранной благотворительной помощи (Весенняя неделя добра, акции студенческой патронажной службы) 
	578 390
	340 815
	- 41 %

	Количество участников профилактических мероприятий
	9 000
	10 000
	+ 11 %

	Число трудоустроенных несовершеннолетних на  временные и сезонные работы
	470
	800
	+ 70%

	Число социально активных  молодых людей, участвующих в программах по развитию лидерства
	220
	360
	+61%

	Количество лиц в возрасте 14 – 29 лет, совершивших преступления
	598
	552
	-7,7 %

	Численность безработных граждан, состоящих на регистрационном учете в возрасте 16 – 29 лет (на 01.01.2012)
	321
	283
	- 11,8 %


Результаты реализации поставленных задач:
В 2011 перед отделом по работе с молодежью стояли следующие задачи:
1. Создать муниципальное бюджетное учреждение по работе с молодежью «Молодежный центр» с целью повышения эффективности реализации молодежной политики на территории муниципального образования «Северодвинск».

2. Организовать круглогодичную работу Молодежной биржи, создать городской штаб студенческих трудовых отрядов с целью решения проблем трудоустройства, временной и сезонной занятости молодежи.
3. Повысить эффективность информирования горожан по вопросам молодежной политики.
4. Оказать содействие молодежным общественным объединениям при формировании их материальной базы с целью увеличения количества молодежных мероприятий, роста доли молодежи, вовлеченной в  эти мероприятия
1. В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска № 17-па от 26.01.2011 создано муниципальное бюджетное учреждение по работе с молодежью «Молодежный центр». Разработана нормативно-правовая база, обеспечивающая деятельность учреждения, спланированы направления деятельности, набран штат сотрудников. Организована работа молодежной биржи, штаба молодежных трудовых отрядов Северодвинска, штаб добровольных народных дружин Северодвинска, методической службы, молодежного пресс-центра, школы социальных аниматоров. В центре размещаются 20 общественных организаций.
2. Для решения проблем трудоустройства, временной и сезонной занятости молодежи:
2.1. Организована круглогодичная работа Молодежной биржи труда:

- трудоустроено 130 подростков, которыми отработано 4843,2 чел./часов, заключено 176 договоров, создана база данных несовершеннолетних, желающих устроиться на временную работу - 312 человек;

- обучено 42 социальных аниматора, которые провели 72 мероприятия по месту жительства в рамках социального проекта «Солнечный двор», с участием 1059 детей;

- проведено 333 консультации для несовершеннолетних, родителей несовершеннолетних, работодателей;
- создан городской штаб молодежных трудовых отрядов: налажено взаимодействие с областным штабом студенческих отрядов, организована работа северодвинцев в сводных отрядах проводников, спасателей, строителей, в педагогических отрядах;

- распространено 3 000 буклетов о том, как устроиться на работу несовершеннолетнему, в социальной сети «ВКонтакте» проведено 102 он-лайн консультации по вопросам сезонного трудоустройства и профориентации.

2.2. Для подготовки студентов для работы в педагогических отрядах в «Школе реальных вожатых» подготовлено 38 человек.

2.3. С целью профориентации школьников проведен первый городской фестиваль профессий «Найди свою дорогу» с участием всех образовательных учреждений профессионального образования и предприятий ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка»; реализован проект «Детский педагогический отряд», студентами СТУИТ для школьников проведены тренинги «Жизненный старт. Построй свою стратегию» и «Технология успешного трудоустройства». Все образовательные учреждения профессионального образования провели дни открытых дверей для школьников. Союз молодых машиностроителей реализовал комплекс мероприятий по профориентации, в том числе совместно с городским краеведческим музеем, МОУ ДОД «Центр юношеского научно-технического творчества».

3. Для решения проблемы недостаточного информационного освещения молодежной политики:
3.1. При МБУ «Молодежный центр» создана информационно-методическая служба, состоящая из методического отдела и пресс-центра.

Специалистами центра:

- разработаны методические рекомендации и проведены обучающие семинары на темы: «Социальное проектирование», «Бюджет проекта», «Оценка проекта»;

- проводится методическое сопровождение проектов 18 молодежных организаций;
- создана база данных фондов, конкурсов, проектов для молодежных организаций.

В пресс-центре осуществляется обучение ребят на курсах: «Операторское дело и монтаж», «Журналистика». В рамках курсов проходят еженедельные занятия, мастер-классы. 
Молодежной телередакцией «Выход» выпущены фильмы о Седьмом Форуме молодежных активов (тираж 60 копий) и о поисковом движении в г. Северодвинске «В поиске» (тираж 200 копий). Фильм «В поиске» отдан в трансляцию «Ионит – телеком», предположительный охват аудитории – 10000 человек.  Данный фильм получил Диплом и специальный приз III Международного фестиваля «Берегиня» в номинации «За неустанный поиск без вести пропавших». 
Телередакцией «Выход» выпущено в эфир 11 телевизионных программ. Охват аудитории - 50 000 человек. Изготовлены 2 презентационных фильма о деятельности МБУ «Молодежный центр» и молодежных общественных объединениях Северодвинска к юбилейному X фестивалю молодежных инициатив. Закуплено оборудование для телередакции «Выход», проводится косметический ремонт помещения.
Организован постоянный мониторинг информационных сообщений о молодежной политике на территории муниципального образования «Северодвинск».
Активно используются ресурсы социальных сетей.
Организовано в новом формате регулярное информационное наполнение портала «Молодежь Северодвинска» (www.молодежьсеверодвинска.рф). За IV квартал 2011 года сайт посетили 13291 человек.

3.2. В рамках проекта «Читаем с газетой «Воробей!» выпущено 9 номеров молодежной газеты «Воробей» с тематическими рубриками «Я люблю читать», «Книжки на полку», «Книжки под подушку» (тираж 1900 экземпляров ежемесячно); проведена викторина среди учащихся школ Северодвинска «Читаем с газетой «Воробей» (в викторине участвовало 220 человек). Всего в проекте участвовало 2000 человек.
3.3.  В рамках проекта «Фотокросс «Я и мой город» состоялись 2 фотокросса (ноябрь, декабрь), по итогам организованы 2 фотовыставки.
3.4.  В рамках проекта «Социальная реклама силами молодежи» проведен V городской конкурс эскизов социальной рекламы по трем номинациям: «Дружно скажем «ДА!», «Дружно скажем «НЕТ!», «Свободная тема». На конкурс подано 78 работ. 
4. С целью увеличения количества молодежных мероприятий, роста доли молодежи, вовлеченной в данные мероприятия, проводится следующая работа:
– 20 молодежным общественным объединениям предоставлены помещения в здании МБУ «Молодежный центр»;

– оказывается всесторонняя поддержка при формировании материальной базы объединений;

– оказывается регулярная информационно-методическая поддержка деятельности молодежных общественных объединений, сопровождение проектов и содействие в проведении мероприятий.

Благодаря поддержке молодежных общественных объединений удалось количественно и качественно расширить спектр молодежных мероприятий.

В марте 2011 года состоялся VII Форум молодежных активов по теме «Развитие системы молодежного самоуправления». Результатом Форума стала разработка 8 малых социальных проектов, направленных на взаимодействие молодежных организаций.
Организовано участие представителей молодежных объединений Северодвинска во Всероссийском молодежном форуме «Селигер - 2011», в выездном семинаре на тему «Менеджмент и маркетинг в туризме», в Международном молодежном лагере «Радуга-2011» (г. Брянск), Архангельском международном форуме молодежи «Команда-29»,              в I Архангельском международном форуме молодых предпринимателей.
Задачи на 2012 год:
1. Создание условий для эффективной гражданской, патриотической, научной, творческой и предпринимательской деятельности молодежи (организация школ актива, семинаров, мастер-классов).
2. Открытие филиала МБУ «Молодежный центр» в селе Нёнокса для организации работы с сельской молодежью, проведения массовых выездных мероприятий военно-патриотической, туристической и волонтерской направленности.

3. Укрепление материально-технической базы учреждений и организаций по работе с молодежью.
4. Развитие механизмов взаимодействия с некоммерческими организациями, предприятиями и учреждениями города.

5. Развитие проектной деятельности молодежных объединений Северодвинска, участие в российских конкурсах проектов.
6. Совершенствование системы, обеспечивающей временную и сезонную занятость молодежи.

7. Организация системной работы Штаба добровольных народных дружин, увеличение участников ДНД.
14. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ СВЯЗИ, МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ

14.1 Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов

В отчетном периоде было обеспечено взаимодействие Администрации Северодвинска с Территориальной избирательной комиссией по вопросам подготовки и организации проведения избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва и дополнительным выборам депутата Совета депутатов Северодвинска по избирательному округу № 7. 

14.2. Осуществление общественных связей

В 2011 году в целях реализации полномочий местного самоуправления в области общественных связей отделом общественных связей Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска была проведена работа по решению следующих задач: 

- привлечение населения и общественных объединений  к решению вопросов местного значения; 

- развитие эффективного взаимодействия и сотрудничества в общественно-политической и социально-культурной сфере Администрации Северодвинска с общественностью Северодвинска;

- создание условий для реализации социально значимых инициатив общественности Северодвинска;

- разработка и реализация политики развития общественного сектора в Северодвинске;

- подготовка документов для поощрения жителей Северодвинска знаками признательности и государственными наградами;

- координация деятельности по реализации семейной политики на территории Северодвинска.

В 2011 году перед отделом  общественных связей Управления культуры и общественных связей были поставлены конкретные задачи:

1. Закончить вручение  юбилейных медалей  «65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» ветеранам, проживающим в Северодвинске. 

2. Организовать подготовку и проведение мероприятий, посвященных   300-летию М.В. Ломоносова. 

3. Провести конкурс на соискание премии им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск»  (в том числе и для учащейся молодежи).

4. Организовать и провести фестиваль для людей с ограниченными возможностями «Под парусами надежды».

5. Продолжить работу общественных консультативных органов.

В 2011 году отделом общественных связей  закончена работа по  вручению юбилейных медалей ветеранам в соответствии с Указом Президента РФ от 4 марта 2009 года № 238 «О юбилейной медали «65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.». В 2011 году  вручено 43 медали.

К проведению мероприятий, посвященных 300-летию со дня рождения М.В. Ломоносова, было привлечено более 100 общественных организаций Северодвинска. Кроме традиционных мероприятий: Ломоносовские чтения,   проведение конкурса  на соискание премии им. М.В. Ломоносова были внедрены и  новые формы общественного участия: акция «Ломоносовские аллеи», «Книга добрых дел Архангельской области», посвященная 300-летию М.В. Ломоносова. В рамках XL Ломоносовских чтений, помимо традиционного пленарного заседания, проведена серия «круглых столов» по темам:

-  правовые вопросы хозяйственной деятельности в Арктике;

- социально-психологическая безопасность личности;

- эколого-краеведческие аспекты развития гражданских и социальных инициатив в пространстве города и области; 

- Ломоносова достойные потомки: роль молодежи города Северодвинска в развитии современной науки. 
В работе городских Ломоносовских чтений приняли участие более 450 человек. В рамках юбилейных мероприятий, благодаря реализации гранта Администрации Северодвинска, НОП «Будущее Поморья» и театром «Автограф» был поставлен спектакль «Поморский характер», посвященный юности М.В. Ломоносова. Спектакль посмотрели более 3000 жителей Северодвинска. 

Проведен VI конкурс на соискание премии им. М.В. Ломоносова. На конкурс представлено 10 работ в 4 номинациях и 3 работы на премию учащейся молодежи. Лауреатами в различных номинациях стали 28 человек, среди них 11 – лауреаты премии для учащейся молодежи.

В год 300-летия М.В. Ломоносова проведены научные и культурные мероприятия, благотворительные акции, в которых приняли участие более 96 000 человек. 

Впервые в Северодвинске проведен фестиваль творчества инвалидов «Под парусами надежды», в котором приняли участие более 70 человек. Фестиваль будет традиционным с периодичностью раз в два года.

Продолжили работу общественные консультативно-совещательные органы. В 2011 году состоялось два заседания Консультационного Совета при Мэре Северодвинска. Продолжает работать  Клуб лидеров некоммерческих организаций.  Заседания клуба проводятся ежемесячно. В течение года состоялось 11 заседаний Клуба лидеров. Новый формат проведения заседаний позволил сделать эту  форму работы с НКО более востребованной среди общественников, так как она предполагает не только  взаимное информирование, но и такой важный аспект как обучение и консультации. 

Количественный показатель участия общественности:

Динамика количества мероприятий
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В 2011 году продолжалось развитие эффективного взаимодействия и сотрудничества Администрации Северодвинска с общественностью Северодвинска в общественно-политической и социально-культурной сфере. На основе предложений структурных подразделений Администрации Северодвинска был разработан План мероприятий Администрации Северодвинска по внедрению механизмов взаимодействия власти и общества. План состоит из 4-х разделов и предусматривает организационное, методическое и информационное обеспечение внедрения механизмов взаимодействия власти и общества; привлечение населения к разработке, принятию и реализации решений органов местного самоуправления по вопросам местного значения; поддержку деятельности общественных объединений граждан; организацию мероприятий с участием общественных объединений граждан.

В 2011 году проводилась работа по привлечению населения и общественных объединений к решению вопросов местного значения. Проведено три публичных слушания по проектам решений Совета депутатов Северодвинска, по каждому из которых получено от 25 до 40 предложений горожан. В рамках реализации программы «Доступная среда» к работе на публичных слушаниях привлекался сурдопереводчик, что увеличило возможность принятия участия в этом мероприятии слабо слышащих и глухих людей.
В работе с некоммерческими организациями и населением внедрялись разнообразные формы общественного участия в решении социально- значимых вопросов:
– клуб лидеров некоммерческих организаций; 

– консультационный совет при Мэре Северодвинска;

– публичные слушания по проектам решений Совета депутатов Северодвинска;

– субботники по благоустройству города;

– привлечение к работе консультационно-совещательных органов (координационные советы, оргкомитеты, рабочие группы, комиссии);

– публичная презентация работ-соискателей Ломоносовской премии Северодвинска;

– встречи Мэра Северодвинска с общественностью города, профсоюзами;

– методическая и организационная помощь в решении текущих задач общественных организаций;

– консультационная, информационная и организационная помощь в реализации инициатив горожан (создание Общественного движения «Совет отцов Северодвинска», ежегодный «Женский проект», акция «Поможем восстановлению Ягринского мемориала»);

– организация совместных мероприятий с предприятиями, учреждениями и общественными организациями Северодвинска;

– обучение руководителей общественных организаций (информационно-методические семинары по социальному проектированию). В 2011 году  на базе Администрации Северодвинска было организовано 5 обучающих семинаров с привлечением специалистов из Правительства Архангельской области, Архангельского центра социальных технологий «Гарант»;

– информационно-обучающие рабочие совещания лидеров и членов НКО по вопросам законодательства и правовым основам деятельности НКО. Организовано 4 семинара для руководителей НКО с привлечением специалистов КУМИиЗО, Отдела по связям со СМИ и Минюста Архангельской области  и НАО;

– организационная помощь руководителям НКО для участия в региональном конкурсе «Женщина года»;

– формирование городских делегаций для участия во всех значимых мероприятиях, организованных на территории г. Архангельска.

В 2011 году состоялось  заседание Комиссии по рассмотрению представлений на присвоение звания «Почетный гражданин Северодвинска» и награждение нагрудным знаком «За заслуги перед Северодвинском».  В соответствии с решениями кавалерами нагрудного знака «За заслуги перед Северодвинском» стали 4 человека. 

В 2011 году по ходатайству отдела общественных связей Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска 95 жителей Северодвинска награждены Почетными грамотами и Благодарственными письмами. 
В октябре 2011 года состоялось мероприятие, посвященное памяти жертв политических репрессий. В мероприятии приняли участие более 500 человек. 

Северодвинцы  активно  участвуют  в  областных и межрегиональных мероприятиях. ОАО «ПО «СЕВМАШ» стало победителем региональной общественной награды «Достояние Севера».
По инициативе жителей города общественными организациями Северодвинска   была проведена акция «Восстановим Ягринский мемориал!». Были подготовлены письма в адрес Президента РФ, а также всех предприятий города с просьбой перечислить средства на восстановление этого памятника, во многих крупных торговых центрах установлены кубы для сбора пожертвований. 

Координация деятельности по реализации семейной политики на территории Северодвинска
Предоставление муниципальных субсидий в номинации «Семейная политика» позволяет привлечь к работе по данному направлению не только некоммерческие организации, но и учреждения здравоохранения, образования, культуры, которые в качестве партнеров могут принимать активное участие в данном блоке работы. 

Организована работа Комиссии по подготовке представлений на награждение многодетных семей государственными наградами и знаками признательности. В 2011 году состоялось 3 заседания комиссии. Рассмотрено 23 обращения по подготовке ходатайств о награждении многодетных семей. 

01 июня на приеме Мэра по случаю Международного дня семьи 13 многодетным семьям были вручены специальные дипломы «Признательность». Дополнительная официальная процедура вручения (по причине отсутствия в городе 3-х семей) была проведена в октябре 2011 года. По ходатайству Администрации Северодвинска на основании решения комиссии по подготовке представлений о награждении многодетных семей государственными наградами и знаками признательности Указом Губернатора Архангельской области многодетная мать Тихонова  Е.В. награждена знаком отличия «Материнская слава III степени». 

В апреле 2011 года в рамках традиционного «Женского проекта» прошли следующие мероприятия:

- презентация деятельности общественной организации многодетных семей «СемьЯ»;

- презентация проведенного исследования «Женский образ в сети контакт»;

- презентация проекта «Дискуссионный клуб старшеклассников».

В ноябре 2011 года делегация отцов из Северодвинска приняла участие в работе        2 регионального Форума отцов (г. Архангельск). 

В декабре 2011 года  в г. Архангельске состоялся межрегиональный Женский форум «Я счастлива!? Я - женщина! Я - мать!». Северодвинск на Форуме представляли известные женщины – руководители предприятий, учреждений, общественных организаций, предприниматели, представители профсоюзных организаций (35 человек).

Кроме того, в 2011 году  проведены 3 «круглых стола»: «Современная женщина в пространстве города и региона», «Здоровая семья – здоровый город», «Профсоюзы и общество: точка соприкосновения – дети». В ходе работы «круглых столов» активное участие принимали представители общественной организации многодетных семей «СемьЯ». 

Представители общественной организации «СемьЯ» получили приглашение на все городские мероприятия: «День матери», «Женский день 8 марта» и ряд других.

Принципиально новым стало активное привлечение этой целевой аудитории к военно-патриотическим и историко-экологическим проектам, организованным с участием других городских объединений граждан. Примером такой совместной работы стали акции памяти «Курска», «День памяти и скорби», «День памяти жертвам политическим репрессий».  Администрацией Северодвинска был поддержан социальный проект «Молодая семья – будущее страны», который направлен на пропаганду семейных ценностей и традиций.

Отдельным направлением работы по повышению уровня юридической компетентности данной целевой аудитории стала организация серии круглых столов по  вопросам пенсионной реформы, занятости женщин, имеющих маленьких детей, проблемам детского летнего отдыха и вредных привычек родителей, разрушающих семью. Интересным решением стала и презентация проекта «Молодая мама», который является крайне востребованным для данной аудитории.

Важнейшими задачами в 2012 году в реализации семейной политики станет создание базы многодетных семей Северодвинска, формирование плана работы с многодетными семьями, формирование предложений для включения в муниципальную целевую программу, направленную на поддержку многодетных семей.

14.3. Осуществление международных отношений в соответствии с федеральными законами

Межрегиональное сотрудничество:
В 2011 году разработано и подписано три  Соглашения о торгово-экономическом, социальном, научно-техническом и культурном сотрудничестве (с муниципальными образованиями «Виноградовский муниципальный  район», «Каргопольский муниципальный  район», «город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан).

В июле 2011 года были подготовлены и проведены прием и сопровождение пяти  официальных делегаций городов-партнеров Российской Федерации и ближнего зарубежья,  прибывших для участия в праздничных мероприятиях, посвященных Дню города и Дню Военно-Морского Флота: Санкт-Петербурга, Владикавказа, Брянска, Тирасполя (Приднестровская Молдавская Республика) и Архангельска. Члены официальных делегаций встретились с руководителями Администрации Северодвинска, депутатами Совета депутатов Северодвинска, посетили ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звёздочка», посетили муниципальное предприятие «Комбинат школьного питания» и АПРК «Северсталь». 

Ведется работа с Союзом городов Центра и Северо-Запада России.
В июне 2011 года отделом по работе с молодежью Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска организованы рабочие встречи по обмену опытом в области молодежной политики с представителями Петрозаводской городской детской общественной организации «Юниорский союз «Дорога». 

В военно-исторической реконструкции Петсамо-Киркинесской десантной операции  Краснознаменного Северного Флота приняли участие представители военно-исторических клубов Союза городов Центра и Северо-Запада России: Москвы, Санкт-Петербурга, Мурманска (40 человек).
Создатель первой роллер-школы в России Кирилл Рязанцев (Москва) принял участие в роллер-шоу и организации мастер-классов по катанию на роликовых коньках.
Команды городов Архангельска и Новодвинска приняли участие в V туристическом слёте молодежи, проведенном на реке Лая. Представители молодежи г. Архангельска приняли участие в юбилейном X фестивале молодежных инициатив, состоявшемся в г. Северодвинске.

В МОУ ДОД ДХШ № 2 прошла выставка работ учащихся подготовительных отделений школ искусств «Детский альбом» с участием 290 детей из 21 образовательного учреждения Северо-Запада России.

Специалисты Управления делами Администрации г. Коряжмы и Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска провели рабочую встречу по вопросам приема иностранных делегаций, приняли участие в межрегиональной научно-практической конференции руководителей органов управлений культуры муниципальных образований Союза городов Центра и Северо-Запада России            (г. Кострома).

Направлены предложения в План работы Союза городов Центра и Северо-Запада России  на 2012 год.

Международное сотрудничество

В феврале 2011 года делегация Северодвинска во главе с Председателем Совета депутатов Северодвинска В.А. Мелёхиным посетила с визитом г. Нойштадт по обмену опытом  в вопросах медицинского и социального обеспечения, воспитания и образования детей, их защиты.

В целях дальнейшего развития и укрепления сотрудничества между Северодвинском и Нойштадтом в  апреле 2011 года организован и проведен прием официальной делегации  Германии (с участием представителей Союза защиты детей округа Восточный Гольштейн), прибывшей для обсуждения  вопросов по реализации совместных международных проектов.

В июне-августе 2011 года состоялся переход на крейсерской яхте «Агиней» из Северодвинска в Нойштадт, посвященный 300-летию со дня рождения М.В. Ломоносова. 

В рамках развития международного сотрудничества в области экологии в апреле 2011 года в Администрации Северодвинска проведена рабочая встреча заместителя Главы Администрации по социальным вопросам К.Л. Талашова  с  членами делегации экологов (в количестве 14 человек) города Портсмута (США). В состав делегации вошли представители общественной организации «Portsmouth-Severodvinsk Connection» и школы Oyster River High School.

В октябре-ноябре 2011 года делегация в составе 13 учащихся из Северодвинской городской гимназии посетила Портсмут по программе обмена школьниками «Экология. Окружающая среда». Для реализации программы были привлечены около 600 учащихся, их родителей и учителей.

Результатом партнерства между городами стало подписание соглашения о сотрудничестве МОУ «Северодвинская городская гимназия» и Oyster River High School, а также привлечение к реализации программы учащихся прогимназии №1, северодвинской средней общеобразовательной школы № 5, школы-интерната, воспитанников ДОУ «Жемчужинка».

25 августа 2011 года Администрацией Северодвинска подписан меморандум  о взаимопонимании с военнослужащими Республики Индия и членами их семей, проживающими в Северодвинске.
29 августа 2011 года Администрацией Северодвинска организован прием делегаций ветеранов Северных Конвоев, представителей дипломатических миссий и военно-морских атташе из Англии, США, Канады, Франции в количестве 25 человек, прибывших для участия в торжественных мероприятиях, посвященных 70-летию со дня прихода в Архангельск первого конвоя под кодовым названием «Дервиш». 

Реализация международных проектов

Совместные проекты между Немецким Союзом защиты детей города Нойштадт (Германия) и СГОО «Ассоциация общественных объединений инвалидов «Поможем детям» (муниципальное образование «Северодвинск»)  - «Тёплый дом», а также с северодвинской средней общеобразовательной школой № 25 - «Школа продлённого дня»  продлены по июнь 2012 года.

Цель проектов – снижение социальной напряженности, создание системы профилактики детской безнадзорности и правонарушений в Северодвинске.

В связи с сокращением финансирования с немецкой стороны с 1000 до 400 евро в месяц произошло уменьшение численности участников проектов:

- «Школа продлённого дня»  с 80  до 60 человек;

-  «Тёплый дом» с 38 до 28 человек. 

Наиболее значимыми результатами реализации проектов стало создание социально-психологической службы, профилактической системы для детей группы риска.
Установление шефских связей  и сотрудничества 

В ходе реализации трехстороннего Соглашения об установлении шефских связей между Администрацией муниципального образования «Северодвинск», ОАО «ПО «Севмаш» и экипажем атомного подводного ракетного крейсера «Северодвинск» (войсковая часть 20220) проведены следующие мероприятия:

- предоставлены места для детей в детских дошкольных образовательных учреждениях;

- организовано поздравление экипажа АПРК «Северодвинск» с Днем подводного флота России и Днем Военно-Морского Флота с вручением Памятного адреса и праздничных подарков;

- обеспечено участие в течение года членов Экипажа в городских праздничных, торжественных и культурно-массовых мероприятиях.

Между Администрацией муниципального образования «Северодвинск» и САФУ     29 апреля 2011 года подписано Соглашение о сотрудничестве. В рамках реализации соглашения студенты и преподаватели Гуманитарного института САФУ  принимали участие в молодежных проектах, в приеме иностранных делегаций в качестве переводчиков. Совместно с Управлением образования регулярно проводились семинары, выездные практические занятия, консультации для педагогов школ и дошкольных образовательных учреждений.
Туризм 

На территории Северодвинска на учете в межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и НАО состоит 21 организация и 24 индивидуальных предпринимателя, у которых основным видом деятельности заявлена деятельность туристических агентств. 

В мае 2011 года в мероприятиях I Архангельского Международного Туристского Форума ITFA от Северодвинска приняли участие 10 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе представители туристских агентств, северодвинские мастера рукоделия и народных промыслов. 
В группе молодежных туристских проектов  два представителя участвовали в международной конференции «Развитие туризма в северных регионах» и прошли обучение по программе «Предпринимательство в туризме», подтвержденное именными сертификатами.

В сентябре 2011 года была подготовлена и направлена в министерство по делам молодежи, спорту и туризму информация по муниципальному образованию «Северодвинск» для включения  в Путеводитель для туристов.

В ноябре 2011 года в семинаре «Развитие сельского туризма. Гостевые дома: методика хозяйствования и продвижение услуг на туристский рынок», проходившем в Онежском районе, от Северодвинска приняли участие два индивидуальных предпринимателя.

Задачи на 2012 год:

1. Оказание содействия в реализации проектов международного и межрегионального сотрудничества.

2. Обеспечение реализации мероприятий в рамках соглашения с АПРК «Северодвинск» и САФУ.

3. Обеспечение реализации плана мероприятий в сфере туризма.
14.4. Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории Северодвинска

В 2011 году на территории Северодвинска случаев национального и религиозного экстремизма не зарегистрировано.

В июне 2011 года по инициативе Правительства Архангельской области в Северодвинске проведен «II Северный межнациональный форум». Были организованы «круглые столы»: «Социальное проектирование: от идеи к реализации», «Пути предотвращения экстремизма и ксенофобии на территории Северодвинска и в Архангельской области»,  «Местное самоуправление в рамках межнационального диалога». В рамках форума были организованы: выставка «Куклы народов мира», выставка-продажа блюд национальной кухни. Для некоммерческих организаций были организованы консультации специалистов Управления Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО.

В 2011 году утвержден План мероприятий на 2011-2012 годы, направленный на поддержку национальных культур и традиций этнических общностей, проживающих в Северодвинске, это направление обозначено как одно из приоритетных в 2012 году.

В течение года было проведено 4 «круглых стола», работа которых была направлена на информирование НКО Северодвинска о законодательных актах, регламентирующих религиозно-национальные взаимодействия на территории муниципального образования «Северодвинск». Активизировалась работа с Еврейской общиной и Лешуконским землячеством. 

14.5. Присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в Северодвинске

Отдел общественных связей Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска осуществляет организационное обеспечение деятельности общественной комиссии по топонимике при Администрации Северодвинска. В 2011 году проведено 5 заседаний комиссии, по решениям которой в Северодвинске установлены:

- памятный знак Коппу Леониду Харитоновичу на 14-м километре Кудемского шоссе (постановление Администрации Северодвинска от 22.12.2011 № 551-па);

- присвоено имя адмирала Котова П.Г.  МБОУ «Кадетская школа» (постановление Администрации Северодвинска от 25.10.2011 № 432-па);

- присвоено название  улице Большая Кудьма в деревне Волость муниципального образования «Северодвинск» (постановление Администрации Северодвинска от 22.12.2011 № 549-па);

- присвоено группе зданий, находящихся в пределах городской черты Северодвинска (бывший п. Водогон) статус «улица» и дано ей название улица Водогон. (постановление Администрации Северодвинска от 22.12.2011 № 550-па);

- переименовано нежилое отдельно стоящее здание  кинотеатр «Сириус» в кинотеатр «Россия» (постановление Администрации Северодвинска от 15.12.201           № 536-па).
15. БЕЗОПАСНОСТЬ

15.1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Северодвинска


В 2011 году в целях реализации полномочий в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности проводилась противопожарная пропаганда и информационное обеспечение в области пожарной безопасности, в том числе:

- в городских газетах «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск» и на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска  опубликовано 96 статей по противопожарной тематике, в которых  население информировалось об обстановке с пожарами в Северодвинске, об основных причинах произошедших пожаров, отражались вопросы обеспечения пожарной безопасности в жилых помещениях, о порядке действий при пожаре и др.;

- заключен договор и подготовлены видеоматериалы по противопожарной пропаганде и обучению населения первичным мерам пожарной безопасности. Организован их показ по городскому ТВ, в том числе:


- видеосюжеты «Меры пожарной безопасности» -  180 показов;


- телетекст на противопожарную тематику - 56 показов.

Специалистами Отдела гражданской защиты проведено 8 выступлений по городскому радио о мерах безопасности при угрозе и возникновении ЧС, связанных с пожарами.


Оперативный дежурный ЕДДС Северодвинска выходил в эфир по городскому радио по вопросам обеспечения пожарной безопасности - 36 выступлений, в том числе в период действия особого противопожарного режима, по предупреждению загораний тополиного пуха и др.


В Северодвинске приняты в полном объёме согласно рекомендованному перечню муниципальные правовые акты, регламентирующие вопросы осуществления первичных мер пожарной безопасности на территории Северодвинска,  в том числе в 2011 году приняты следующие муниципальные правовые акты:
- постановление Администрации Северодвинска от 27.01.2011 № 19-па «Об утверждении адресной инвестиционной программы муниципального образования  «Северодвинск» на 2011 год и период до 2013 года»;


- распоряжение заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 31.03.2011 № 15-рг «Об утверждении Плана мероприятий по проведению работ по уборке, благоустройству территории Северодвинска в весенний период 2011 года»;


- постановление Администрации Северодвинска от 05.04.2011 № 132-па «О мерах по предупреждению и тушению пожаров в городских лесах, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»;


- постановление Администрации Северодвинска от 13.07.2011 № 292-па «О дополнительных мерах пожарной безопасности в лесах на территории Северодвинска»;


- постановление Администрации Северодвинска от 31.08.2011 № 350-па «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Безопасность муниципальных образовательных учреждений Северодвинска на 2012-2014 годы».

Администрацией Северодвинска, управляющими компаниями, ЖСК, ТСЖ, обслуживающими и эксплуатирующими жилищный фонд Северодвинска, выполнялись следующие мероприятия:


- обучались и аттестовались работники, проводящие обучение населения мерам пожарной безопасности;


- проводилось обучение мерам пожарной безопасности согласно постановлению Мэра Северодвинска от 23.06.2008 № 133 «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории Северодвинска». В 2011 году проинструктировано 41038  человек;


- осуществлялся контроль за состоянием подвалов, чердаков жилых зданий, бесхозными строениями;


- оформлялись и обновлялись стенды и уголки пожарной безопасности, в жилищных организациях оборудовано 38 уголков.

В сельских населенных пунктах Белозерского и Ненокского административных округов проводилась противопожарная пропаганда среди населения по соблюдению требований пожарной безопасности в быту, при этом обращалось особое внимание на соблюдение правил пожарной безопасности при эксплуатации бытовых электронагревательных и газовых приборов и печного отопления. Организованы и проведены проверки противопожарного состояния территории, подъездов к пожарным водоисточникам, исправность мотопомп, укомплектованность противопожарным вооружением.

Комиссией, созданной постановлением Администрации Северодвинска от 04.02.2010 № 37-па «О дополнительных мерах пожарной безопасности на территории Северодвинска», с участием представителей органов Администрации Северодвинска, ОМВД России по городу Северодвинску, ОНД, жилищной инспекции проводились проверки неблагополучных квартир с оформлением соответствующих актов и принятием мер административного характера.

В течение 2011 года осуществлялся контроль за состоянием наружного противопожарного водоснабжения, проведены проверки пожарных гидрантов, выполнен их ремонт, обновлены указатели. 

На территории муниципального образования в 2011 году произошло 169 пожаров (на 26 меньше по сравнению с 2010 годом) и 47 загораний (на 14 больше по сравнению с 2010 годом), установленный прямой материальный ущерб от пожаров  составил 7,54 млн рублей (на 9,76 млн рублей меньше по сравнению с 2010 годом), гибель людей на пожарах составила 10 человек (на 2 человека меньше по сравнению с 2010 годом), получили травмы 48 человек (на 9 человек меньше по сравнению с 2010 годом), в том числе 5 детей (на 3 меньше по сравнению с 2010 годом).

Основная доля пожаров (102 случая) приходится на объекты жилищного фонда, из них 75 пожаров произошло в многоквартирных жилых домах.

Из 10 погибших 8 человек находилось в состоянии алкогольного опьянения, 5 погибших  пенсионного возраста.

Основными причинами пожаров явились: 
- неосторожное обращение с огнем - 68 случаев (на 16 меньше по сравнению с 2010 г.);

- установленные поджоги - 34 случая (на 15 меньше по сравнению с 2010 г.);

- нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования - 27 случаев (на 2 больше по сравнению с 2010 г.);

- нарушение правил устройства и эксплуатации печей - 19 (на 3 больше по сравнению с 2010 г.);

- нарушение правил устройства и эксплуатации транспортных средств - 11 (на 2 меньше по сравнению с 2010 г.);

- нарушение правил эксплуатации бытовых газовых устройств - 5 (на 1 меньше по сравнению с 2010 г).


В 2011 году проведено 4 плановых и 1 внеплановое заседаний КЧС и ПБ Администрации Северодвинска, на которых рассматривались вопросы обеспечения пожарной безопасности.

15.2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Северодвинска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств

Главной задачей в области гражданской обороны и защиты населения и территорий Северодвинска  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2011 году было совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития Северодвинска, а также совершенствования системы защиты населения и территорий в мирное и военное время.

В целях реализации указанной задачи проведен комплекс мероприятий в соответствии с Планом основных мероприятий муниципального образования «Северодвинск» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011 год, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 04.02.2011 № 32-па.


Проведена работа с органами военного управления по вопросу организации эвакуации семей военнослужащих Северодвинского гарнизона.

В октябре 2011 года проведена комплексная годовая проверка системы централизованного оповещения Северодвинска. В результате проверки установлено, что из 20 установленных электросирен 5 неисправны. Необходима их замена. Информация по результатам проверки  доведена до ГУ МЧС РФ по Архангельской области.
Существующая система оповещения состоит из системы управления и оконечных устройств в виде электросирен, уличных громкоговорителей и абонентских радиоточек. 

Техническое обслуживание автоматизированной системы оповещения осуществлялось участком эксплуатации № 5 «Межрайонного ЦТЭТ» Архангельского филиала ОАО «Ростелеком». Ежемесячный контроль за проведением технического обслуживания системы централизованного оповещения осуществлял Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска. 


Аппаратура существующей системы оповещения населения эксплуатируется более 35 лет, физически и морально устарела, выработала установленный ресурс работы, необходима её замена. На данный момент ГУ МЧС РФ по Архангельской области приостановило работы по проектированию реконструкции системы оповещения Северодвинска ввиду отсутствия финансовых средств.

Для оповещения руководящего состава ГО, в качестве резервного варианта,  была использована система «Градиент-128» на базе персонального компьютера. В 2011 году была проведена её модернизация, заменено программное обеспечение на более современное. В результате модернизации надёжность и качество оповещения повысились.
Обучение и подготовка должностных лиц и специалистов организаций Северодвинска осуществлялась на Курсах ГОЧС и ПБ Северодвинска сотрудниками отдела подготовки МКУ «АСС Северодвинска» по специальным программам, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 05.05.2010 № 179-па «Об утверждении рабочей программы обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

По окончании «Курсов ГОЧС и ПБ Северодвинска» слушателям выдается удостоверение установленного образца. 

Всего за отчетный период прошли подготовку 479 человек по 9 категориям.

В 2011 году особое внимание уделялось пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, безопасности и способам защиты от возможных чрезвычайных ситуаций. Для пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций использовались средства массовой информации, а также специализированные  технические средства оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.
В городских средствах массовой информации «Вечерний Северодвинск», «Северный рабочий» размещались материалы для обеспечения населения информацией по тематике ГОЧС и ПБ. 

В рамках договора, заключенного с ЗАО «СТВ», обеспечивалась еженедельная трансляция видеосюжетов по двум телевизионным каналам («ТНТ» и «СТС») для обеспечения населения информацией в области безопасности жизнедеятельности. 

Работа по повышению качества знаний в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 2011 году была организована и проводилась в соответствии с годовым планом основных мероприятий.

Основными формами повышения уровня знаний являлись оказание Администрацией Северодвинска методической помощи в разработке руководящих документов, совершенствовании учебно-методической базы муниципальных предприятий и учреждений по тематике ГО и ЧС, а также публикации в средствах массовой информации материалов по противопожарной пропаганде, угрозе терроризма, безопасности на воде. 

В 2011 году был организован эффективный контроль за ходом обучения населения, а также полнотой и качеством разработки организационных планирующих и отчетных документов в организациях Северодвинска.

В 2011 году основными формами подготовки командно-начальствующего и личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований (далее – НАСФ) были командно-штабные, комплексные, тактико-специальные учения и объектовые тренировки, в ходе которых отработаны практические навыки по защите населения при чрезвычайных ситуациях.

Согласно утвержденному Плану основных мероприятий муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год проведены:

командно-штабное учение по теме: «Действия органов управления, сил и средств муниципального звена РСЧС, предприятий и организаций при ликвидации последствий радиационной аварии на предприятиях ГРЦАС, расположенных на территории Северодвинска;
командно-штабные тренировки:

- с органами управления муниципального звена РСЧС по теме: «Действия органов управления сил и средств ОПЧС при ликвидации ЧС, вызванных лесными (торфяными) пожарами»;

- с органами управления муниципального звена РСЧС по теме: «Прогнозирование возможной обстановки, обмена информацией с учреждениями, входящими в территориальную подсистему РСЧС Архангельской области, вызванной авариями на коммунально-энергетических сетях в осенне-зимнем периоде».
Органы управления, силы и средства муниципального звена РСЧС приняли участие:

- в комплексном противоаварийном учении «Арктика-2011»: «Организация работы территориальной подсистемы РСЧС Архангельской области и объектовой подсистемы ОАО «ЦС «Звездочка» при возникновении чрезвычайной ситуации радиационного характера»;

- в командно-штабной тренировке с эвакоорганами муниципальных образований области по теме: «Организация связи с эвакоорганами муниципальных образований области в период проведения эвакуационных мероприятий». 


В 2011 году проведены тренировки:

- с территориальным нештатным аварийно-спасательным формированием (НАСФ) СОП (т) СМУП «Водолей»;



- по развертыванию девяти сборных эвакуационных пунктов (СЭП) 
- №№ 2, 6, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22.  Проверенные СЭП готовы к действиям по предназначению.



- по эвакуации людей при угрозе (возникновении) ЧС:

1)  в Государственном бюджетном образовательном учреждении Архангельской области для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Северодвинская общеобразовательная (средняя) школа-интернат»;


2) в  местах с массовым пребыванием людей:

 - ТЦ «Петровский»;



 - ТК «ДАВ-АВТО»;



3) на объектах экономики:



- газонаполнительная станция;



- нефтебаза ЗАО «Северная империя».

Участие формирований в плановых мероприятиях позволило определить уровень подготовки личного состава НАСФ и руководства организаций к решению поставленных задач по предназначению. 


В соответствии с ежегодными планами ГО в организациях проведены объектовые тренировки НАСФ, в ходе которых отработаны практические навыки проведения спасательных и других неотложных работ на подведомственных территориях.


В 2011 году проведена корректировка реестра НАСФ Северодвинска в связи с изменением форм собственности муниципальных предприятий и изменением численности работающего персонала.


При проведении учений и тренировок особое внимание уделялось оценке реальности имеющихся планов гражданской обороны и действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, отработке практических вопросов действий обучаемых при чрезвычайных ситуациях, пожарах и угрозе террористических акций, безопасности людей на водных объектах.
В 2011 году согласно Плану основных мероприятий муниципального образования Северодвинск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011 год и постановлению Администрации Северодвинска от 21.02.2011 № 59-па «О комплексных проверках защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на территории Северодвинска, в 2011-2013 годах» были проверены содержание и готовность к приему укрываемых 69 защитных сооружений гражданской обороны, из них: на предприятиях, организациях – 40, в жилом фонде – 29.

По итогам проверки по поддержанию защитных сооружений гражданской обороны (далее – ЗСГО) в постоянной готовности можно отметить ОАО «Северный рейд», Северодвинскую ТЭЦ-1, ПУ-38,  наряду с положительными результатами по сохранению ЗСГО имеются недостатки. Ухудшилось состояние ЗСГО ОАО «ПО «Севмаш», не принимается реальных мер по восстановлению ЗСГО: МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи», ФГКУ «1 отряд ФПС по Архангельской области» (ПЧ-7).   

В 2011 году на предприятиях и в организациях Северодвинска расходы финансовых средств на техническое обслуживание, косметические ремонты ЗСГО  составили:

ОАО «Северодвинский хлебокомбинат» - 50,0 тысяч рублей;

ОАО «ПО «Севмаш»; ОАО «ЦС «Звездочка» - на общую сумму 1126,0 тысяч рублей;

ОАО «Северный рейд» - 54,0 тысяч руб.

Из местного бюджета в 2011 году на текущее содержание, обслуживание и проведение косметических ремонтов ЗСГО, составляющих казну муниципального образования «Северодвинск» и находящихся в жилом фонде, выделены финансовые средства в сумме 834,9 тыс. рублей (из них - 254,0 тыс. рублей реализованы на содержание и обслуживание 80 убежищ, 580,0 тыс. рублей – на косметические ремонты            7 убежищ). 

В течение 2011 года из разряда «ограниченно готово» переведено  в разряд «готово»  3 ЗСГО.

В настоящее время из 148 ЗСГО «готовы» к приему укрываемых - 31 убежище, «ограниченно готовы» - 33 убежища, «не готовы» к приему укрываемых - 84 убежища, из 7 противорадиационных укрытий -  2 «ограничено готовы», 5 – не готовы; 

Основная причина неготовности ЗСГО - разукомплектованность вентиляционных установок.

В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 07.04.2010    № 139-па «О проведении ежегодного смотра-конкурса на лучшее защитное сооружение гражданской обороны на территории Северодвинска» проведен смотр-конкурс ЗСГО, по результатам которого первое место присуждено СМУП ЖКТ Северодвинска за ЗСГО           № 253 (ул. Ломоносова, 50А),  второе место -  МУП ЖКК,  третье  место - ОАО «ЦС «Звездочка». 

Следует также отметить подготовку к смотру-конкурсу защитных сооружений   Северодвинской ТЭЦ-2; ОАО «ПО «Севмаш». 

В целях поддержания фонда ЗСГО в должной готовности из 148 убежищ и 275 подвальных помещений, приспособленных под укрытия, - 94 используются самими предприятиями под склады, мастерские, учебные классы, бытовые помещения. 

В 2011 году согласовано 3 заявления о передаче защитных сооружений в аренду организациям, юридическим и физическим лицам.

15.3. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории Северодвинска

В результате реорганизации МУП «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» с 2006 года создано муниципальное учреждение «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» (далее МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска») (постановление Мэра Северодвинска от 14.12.2005 № 143).

С 11.05.2011 МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» переведено из ведомственной подчиненности Комитета ЖКХ, ТиС в ведомственную подчиненность Отдела гражданской защиты Администрации Северодвинска (распоряжение Администрации Северодвинска от 11.05.2011 № 126-ра). Отраслевой орган Администрации Северодвинска «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска» (далее ОГЗ) был создан  01.05.2011 с целью реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья.

С 01.01.2012 путем изменения типа существующего муниципального учреждения создано муниципальное казенное учреждение «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» (постановление Администрации Северодвинска от 20.10.2011 № 412-па). Новая редакция Устава МКУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» утверждена распоряжением ОГЗ от 13.12.2011 № 4.

Целью создания данной службы является организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленных на  спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон ЧС.

Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ, ТиС осуществляет координацию и финансирование уставной деятельности данного учреждения.

МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» осуществляло  деятельность на основании акта об аттестации на право проведения АС и ДНР. 

В 2011 году информационно-диспетчерским центром МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» отработано 21 892 обращения граждан. 

Спасателями учреждения было выполнено 1 976 выездов, из них:

- выполнено работ по деблокации (угроза жизни, газ, погибшие, правонарушители, коммунальные аварии) - 637 выездов,

 - поисково-спасательных работ на суше и воде - 74 выезда,

 - выездов на ДТП -  58. 

В течение отчетного года спасено 223 человека, извлечено погибших - 54 человека, предотвращено 11 самоубийств, проведено 217 профилактических мероприятий (бесед, занятий, экскурсий и т.д.) с населением.

В октябре 2009 года при прохождении аттестации решением территориальной аттестационной комиссии (далее ТАК-103) № 0-103-5 МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» признана удовлетворяющей предъявляемым требованиям и аттестована на проведение 12 видов аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях сроком на 3 года.

В соответствии с требованиями ТАК-103 с 01.01.2010 увеличена штатная численность МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» на 5 человек, что позволило силами штатных аттестованных спасателей нести круглосуточное дежурство поисково-спасательной группы. Это значительно повышает оперативность их реагирования на принимаемые вызовы об оказании необходимой помощи населению. Для устранения замечаний по акту аттестации, утвержденному начальником главного управления МЧС России по Архангельской области – председателем ТАК №103, для дальнейшей деятельности данного учреждения МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» было укомплектовано минимально необходимым аварийно-спасательным оборудованием и инструментами.
01.01.2011 была введена 1 штатная единица специалиста по обслуживанию спецтехники для газоспасательных работ с целью прохождения в 2012 году аттестации на проведение работ по газодымозащите. Специалист прошел в 2011 году соответствующее обучение.

На 3 человека увеличена численность учреждения для целей создания отдела для организации обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (распоряжение Мэра Северодвинска от 02.06.2009 № 152-р). Таким образом, штатная численность МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» по состоянию на 01.01.2012 составила 41 единицу.

На содержание в 2011 году МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» было запланировано 21 499,98 тыс.руб., в том числе из местного бюджета 21 231,68 тыс.руб. и из областного бюджета 268,30 тыс.руб. Средства областного бюджета были предусмотрены на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений на 15 процентов с 1 ноября 2011 года в соответствии  с законом Архангельской области от 07.07.2011 № 319-23-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2011 год». 

Кроме того, в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 22.03.20.11 № 97-па с 01.01.2011 было предусмотрено увеличение ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений, не перешедших на новые системы оплаты труда, на 6,5 %. 
15.4. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Северодвинска

В целях обеспечения устойчивой и планомерной работы объектов городского хозяйства Администрацией Северодвинска выполняется полный объем мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по заблаговременному планированию и выполнению мобилизационных и иных мероприятий.

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска создан резерв горюче-смазочных материалов, топлива для ликвидации последствий местной чрезвычайной ситуации. 

Организовано содержание, текущий ремонт и приведение в готовность встроенных в многоквартирные дома защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в казне муниципального образования.

На предприятиях  созданы аварийно-диспетчерские и дежурные службы для организации повседневной деятельности предприятий, приема сигналов управления и организации оперативного реагирования сил и средств предприятий на чрезвычайные ситуации (аварии) и организации обмена информацией с органами Администрации Северодвинска.  Постоянно поддерживается аварийный запас материалов и оборудования.

Работа аварийно-диспетчерских и дежурных служб подведомственных предприятий координируется органами Администрации Северодвинска, уполномоченными на решение вопросов ГО и ЧС.

Нормативным правовым актом Администрации Северодвинска установлено время ежедневных докладов об общей обстановке на объектах ЖКХ через дежурного оперативно-информационной службы Комитета ЖКХ, ТиС и оперативного дежурного ЕДДС, определен порядок немедленного информирования при возникновении чрезвычайных ситуаций на эксплуатируемых объектах (аварий, поломок и т.д., нарушающих бесперебойное обеспечение населения).
Группа оперативно-информационной службы Комитета ЖКХ,ТиС (далее ОИС) осуществляет повседневный оперативный контроль за состоянием систем жизнеобеспечения Северодвинска, прием сигналов о чрезвычайных ситуациях (авариях), оповещение населения и ответственных должностных лиц Администрации Северодвинска и организует оперативное реагирование через соответствующие службы на все случаи бесперебойного обеспечения населения жилищно-коммунальными и иными услугами, осуществляет сбор поступающей информации через аварийно-диспетчерские службы (АДС) предприятий городского хозяйства и обмен информацией по кругу своей деятельности с единой дежурно-диспетчерской службой (ЕДДС) Северодвинска.

На базе отдела коммунального хозяйства, отдела жилищного хозяйства, отдела энергетики, транспорта и связи Комитета ЖКХ,ТиС с привлечением сил и средств предприятий, входящих в службы, созданы и отрабатываются к действиям по предназначению в условиях мирного и военного времени спасательные службы гражданской обороны - коммунально-техническая спасательная служба (далее КТС ГО), спасательная служба убежищ и укрытий (далее СУ и У ГО), спасательная служба транспорта (далее - СТ ГО).

Деятельность спасательных служб гражданской обороны направлена на заблаговременную реализацию мероприятий по гражданской обороне, предупреждение, смягчение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Подготовка спасательных служб, созданных на базе отделов Комитета ЖКХ,ТиС, проведена в соответствии с организационно-методическими указаниями  по подготовке органов управления, сил гражданской обороны, муниципального и объектовых звеньев Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на 2011-2013 годы и согласно Планам подготовки этих служб по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС на 2011 год.

Оценивались спасательные службы по результатам командно-штабных тренировок, специальных учений и тренировок служб и отдельных формирований, объектовых и штабных тренировок, проводимых в организациях и предприятиях, входящих в состав служб. 

Спасательные службы по итогам работы за 2011 год признаны «готовыми к действиям по предназначению».

Все запланированные мероприятия подготовки спасательных служб по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2011 год выполнены, проведены тренировки:

- по оповещению и сбору должностных лиц и персонала служб;

- по приведению в готовность защитных сооружений, находящихся в казне муниципального образования;

- по развертыванию сборных эвакуационных пунктов;

- по приведению в готовность команды обеззараживания территории;

- по развертыванию санитарно-обмывочных пунктов;

- по ликвидации последствий ЧС на системах жизнеобеспечения;

- по развертыванию аварийно-технических команд, обслуживающих коммунально-технические сети города.

Основной задачей деятельности спасательных служб была заблаговременная подготовка к обеспечению бесперебойной работы объектов ЖКХ на территории муниципального образования в условиях мирного и военного времени, обеспечение надежной и бесперебойной работы в период прохождения зимнего максимума температур.

Спасательные службы отрасли жилищно-коммунального хозяйства принимали  участие в командно-штабном учении по теме: «Действия органов управления при ликвидации последствий ЧС на системах жизнеобеспечения в осенне-зимний период».

Аварийно-технические команды, созданные из персонала предприятий, входящих в коммунально-техническую службу, находятся в повышенной готовности к проведению неотложных аварийно-восстановительных работ и ликвидации чрезвычайной ситуаций на обслуживаемых сетях.

Организовано надлежащее техническое обслуживание всех систем жизнеобеспечения муниципального жилищно-коммунального комплекса.

 Для этого выполняются неотложные мероприятия по текущему обслуживанию следующих коммунально-энергетических сетей:

- тепловых сетей общей протяженностью 219,4 км; (степень износа 72%), одной понизительной насосной станции и четырех ЦТП (центральных тепловых пункта)

- газовых сетей общей протяженностью    487 км (подземные - 80,9 км, фасадные -119,1 км, внутридомовые - 287 км);

- водопроводных сетей общей протяженностью  303,1 км; (степень износа 23%), 14 ПНС (повысительных насосных станций);

- канализационных сетей общей протяженностью 241,4 км (степень износа  -35%), 16 КНС (канализационных насосных станций);

- сетей ливневой канализации общей протяженностью 123,4 км (827-смотровых колодцев, 1006-дождеприемных).

В 2011 году органы управления спасательных служб осуществляли постоянное методическое руководство за деятельностью формирований службы (аварийно-технических команд) по обеспечению бесперебойной работы систем жизнеобеспечения населения.

Заключены 4 муниципальных контракта на общую сумму 835 тысяч рублей с предприятиями, входящими в службу убежищ и укрытий, на обслуживание, текущий ремонт и поддержание в готовности ЗС к укрытию наибольшей работающей смены:

- 80 убежищ общей площадью 10011,4 кв. м;

- 256 противорадиационных укрытий (ПРУ) общей площадью 226 344,7 кв. м.

Аварийно-технические команды, созданные из персонала муниципальных жилищных предприятий, обслуживают внутридомовые сети всех 1487 многоквартирных домов.

Персоналом службы транспорта (СТ) обслуживаются и поддерживаются в готовности транспортные средства для эвакуации населения и перевозки материальных ресурсов, необходимых для проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Транспортные возможности СТ способны обеспечить своевременную доставку резервов материальных ресурсов в зону чрезвычайных ситуаций для проведения мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения, выполнению аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также эвакуацию населения из зоны поражения.
На базе подведомственных Комитету ЖКХ,ТиС предприятий сформирована, оснащена необходимым имуществом и отрабатывается к действиям по предназначению группировка сил и средств по ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах, подведомственных Комитету ЖКХ,ТиС.

Эти силы составляют основу сил и средств муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального образования «Северодвинск».

В состав группировки сил входят:

1. Силы постоянной готовности:

- аварийно-ремонтные бригады аварийно-диспетчерских служб предприятий ЖКХ  численностью 72 человека, 12 единиц техники;

- профессиональные спасатели МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» численностью 22 человека, 4 единицы техники.

2. Силы повышенной готовности:

- нештатные аварийно-спасательные формирования (далее НАСФ) численностью 264 человека, 77 ед. автомобильной техники, 55 ед. инженерной техники.

3.Силы общего назначения:

- объектовые формирования - 358,  численность - 3717 человек.

Всего создано 365 нештатных аварийно-спасательных формирований, общей численностью 4031 человек.

Кроме того, в постоянной готовности к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (и в первую очередь на объектах жизнедеятельности населения, на объектах ЖКХ) находится наше подведомственное муниципальное учреждение – «Аварийно-спасательная служба Северодвинска». 

Группа профессиональных спасателей, оснащенных специальной техникой и оборудованием, всегда готовых оказать квалифицированную помощь в любой чрезвычайной ситуации населению и организациям по всем видам работ, на которые аттестована аварийно-спасательная служба (это 12 видов аварийно-спасательных и других неотложных работ).

Наибольшей мобильностью и готовностью к действию по предназначению, как показывают результаты участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций, в учениях и тренировках обладают аварийно-ремонтные бригады аварийно-диспетчерских служб предприятий городского хозяйства, профессиональные спасатели МУ «Аварийно-спасательная служба» Северодвинска.
В 2011 году на территории Северодвинска чрезвычайных ситуаций не произошло.

По сравнению с 2010 годом количество ЧС уменьшилось на 1.

Работа по предупреждению чрезвычайных ситуаций проводилась под общим руководством Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации Северодвинска (далее – КЧС и ПБ Администрации Северодвинска) и в тесном взаимодействии с органами государственного и ведомственного надзора. Вся деятельность КЧС и ПБ Администрации Северодвинска была направлена на обеспечение готовности органов управления, сил и средств муниципального звена РСЧС к действиям в чрезвычайных ситуациях.

В 2011 году проведено 4 плановых и 1 внеплановое заседание КЧС и ПБ Администрации Северодвинска, 10 заседаний оперативных групп.

На заседаниях КЧС и ПБ Администрации Северодвинска рассматривались вопросы:

- о противопожарной обстановке на территории Северодвинска и мерам по снижению гибели и травматизма людей;

- о мерах по обеспечению безопасности  населения на водоемах Северодвинска в весенне-летний и зимний периоды 2011 года;


- о мерах по недопущению распространения африканской чумы свиней на территории Северодвинска;

- обстановка с лесными пожарами на территории Северодвинска. Организация работы по тушению лесных пожаров;


- обеспечение безопасности дорожного движения в Северодвинске. Меры по снижению гибели и травматизма людей на дорогах. Состояние технических средств регулирования дорожного движения;

- состояние и готовность сил и средств постоянной готовности муниципального звена РСЧС, систем жизнеобеспечения Северодвинска к работе в осенне-зимний период 2011-2012 гг. Наличие и готовность резервных (аварийных) источников электроснабжения.

Принятые организационные и правовые меры позволили контролировать и сдерживать обстановку и не дать ей развиваться в неблагоприятном направлении. 

С учетом корректировки приоритетов в государственной политике по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера  получило свое дальнейшее развитие антикризисное управление в рамках муниципального звена РСЧС. Постановлением Администрации Северодвинска от 01.03.2011 № 74-па создано муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Северодвинска» (далее - ЕДДС Северодвинска) - орган повседневного управления муниципальным звеном РСЧС.

Создание на уровне муниципального образования ЕДДС Северодвинска обусловлено расширением круга полномочий, возлагаемых на органы местного самоуправления на современном этапе и необходимостью создания единой, интегрированной вертикали межведомственной системы управления в границах Северодвинска. 

При угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций на муниципальном уровне непосредственная организация работ по их предупреждению и ликвидации на начальном этапе возлагается на ЕДДС Северодвинска, предназначенную для:

- обеспечения оперативной готовности Администрации Северодвинска и экстренных оперативных служб к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- приема сообщений от населения и организаций о пожарах, авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях;
- оперативного реагирования и координации совместных действий дежурно-диспетчерских служб организаций, поисково-спасательных, аварийно-спасательных и противопожарных сил постоянной готовности в условиях чрезвычайных ситуаций.

Главная цель дальнейшего развития органов управления – это развитие единого информационного пространства, баз данных, совершенствование автоматизированных информационных систем, обеспечивающих поддержку принятия управленческих решений.
Для информационного обеспечения на базе ЕДДС Северодвинска создается информационно-справочная база данных, где закладываются  модели возможного развития чрезвычайных ситуаций и их последствий, с организацией быстрого поиска необходимой информации.

Основными задачами на 2012 год по развитию ЕДДС Северодвинска   являются:

1. Приведение ЕДДС Северодвинска  в соответствие с Положением о ЕДДС муниципального образования, утвержденным Правительственной комиссией РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности от 22.10.2011, протокол № 5.
2. Изменение подходов к вопросу комплектования должностей ЕДДС Северодвинска, организация их обучения и подготовки.

3. Приведение документов, регламентирующих деятельность ЕДДС Северодвинска, в строгое соответствие с федеральными и областными законами и нормативными правовыми актами.

4. Дальнейшее совершенствование технического оснащения рабочих мест ЕДДС Северодвинска.

5. Подготовка инфраструктуры ЕДДС Северодвинска к переходу на вызов экстренных оперативных служб по единому номеру «112». 
В 2011 году подготовлено и принято 9 муниципальных правовых актов в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Северодвинска.
15.5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

Основными задачами в области обеспечения безопасности людей на водных объектах на 2011 год были:
- повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;
- повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев с людьми на водных объектах;
- совершенствование взаимодействия по вопросам обеспечения безопасности на водных объектах.

В целях реализации указанных задач в 2011 году в Северодвинске проведен комплекс мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

В апреле-мае в соответствии с Планом противопаводковых мероприятий в весенний период 2011 года на территории Северодвинска, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 25.03.2011 № 113-па, и решением заседания противопаводковой комиссии от 08.04.2011 были приняты дополнительные меры по обеспечению безопасности на водных объектах на период интенсивного таяния льда и весеннего паводка:
- организован сбор и анализ информации по паводковой обстановке ОД ЕДДС Северодвинска;

- Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска совместно с Управлением образования Администрации Северодвинска в общеобразовательных учреждениях Северодвинска распространены плакаты по обеспечению безопасности людей на водных объектах;
- Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска совместно с Отделом экологии и природопользования Администрации Северодвинска организовано и проведено обследование водоохранных зон водных объектов и подтопляемых территорий;
- в период паводка осуществлялось патрулирование на водных объектах с привлечением оперативных групп Отдела МВД России по г. Северодвинску, МКУ «АСС Северодвинска», Северодвинского отделения Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области, ПЧ-7, СУ УГПС № 18, с целью предотвращения выхода на лед подростков.

В ходе подготовки к летнему купальному сезону 2011 года во исполнение решения  КЧС и ПБ Администрации Северодвинска от 20.04.2010 по вопросу «О мерах по обеспечению безопасности населения на водоемах Северодвинска в весенне-летний период 2011 года» проведены следующие мероприятия:
- Северодвинским отделением Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области совместно с Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска проведен инструктаж владельцев маломерных судов в ГСК «Волна» и ГСК «Прибой» по вопросу обеспечения мер безопасности на воде, оказанию первичной медицинской помощи и правилам использования маломерных судов;
- территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области в Северодвинске проведены лабораторные исследования воды водоемов, расположенных на территории Северодвинска. Информация о санитарно-эпидемиологическом состоянии мест массового отдыха, о качестве воды водных объектов доведена до населения Северодвинска через средства массовой информации;
- представителями Отдела гражданской защиты Администрации Северодвинска, Комитета ЖКХ ТиС Администрации Северодвинска, МКУ «АСС Северодвинска», Северодвинского инспекторского отделения Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области проведено обследование мест массового отдыха населения у воды. По результатам обследования составлен акт о готовности мест массового отдыха  к  летнему сезону;
- в соответствии с  распоряжением первого заместителя Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству от 30.06.2008 № 50-рг Отделом гражданской защиты Администрации Северодвинска определены и согласованы с Северодвинским инспекторским отделением Центра ГИМС МЧС России по Архангельской области места установки специальных информационных знаков безопасности на воде. МКУ «АСС Северодвинска» установлены знаки «Купаться запрещено» вдоль берегов водоемов, неблагоприятных по санитарно-эпидемиологическому состоянию;
- Управлением образования Администрации Северодвинска  с привлечением МКУ «АСС Северодвинска» проведены инструкторско-методические занятия с руководителями и персоналом детских оздоровительных учреждений по вопросам безопасности детей при купании и организации спасения на воде, по организации и оказанию доврачебной помощи пострадавшим на воде.
В период летнего купального сезона 2011 года:
- организовано совместное с представителями Отдела МВД России по г. Северодвинску патрулирование на водных объектах, проведение проверок соблюдения владельцами маломерных судов установленных требований по охране жизни людей на водных объектах;
- приняты меры к оперативному реагированию  и  оказанию экстренной помощи лицам, терпящим бедствие на воде. Организовано периодическое дежурство в местах массового отдыха у воды силами  МКУ «АСС Северодвинска» и  медицинских работников;
- с 20 июня по 20 июля 2011 года в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 17.06.2011 № 236-па проведен месячник безопасности людей на водных объектах Северодвинска.

В период осеннего ледостава:
- решением КЧС и ПБ Администрации Северодвинска от 28.10.2011 установлены критерии опасности при выходе на лед водных объектов Северодвинска, а также определен комплекс мероприятий по предупреждению несчастных случаев на водных объектах Северодвинска, предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с гибелью людей на льду водоемов в осенне-зимний период 2010-2011 годов;

- постановлением Администрации Северодвинска от 14.11.2011 № 472-па «О мерах по предупреждению несчастных случаев на водных объектах Северодвинска в осенне-зимний период 2011-2012 годов» запрещен выезд наземных транспортных средств, за исключением снегоходов промышленного и самодельного изготовления, на лед водных объектов общего пользования на территории Северодвинска на весь период ледостава, а также выход  людей  на  лед  водных  объектов при наличии критериев опасности;

- организован систематический осмотр мест массового выхода людей на лед с проведением замеров толщины льда и доведением информации о состоянии льда до населения Северодвинска через средства массовой информации;

- в местах, опасных для выхода на лед водных объектов, выставлены информационные специальные знаки. Организовано дежурство спасателей в период массового выхода населения на лед водных объектов.

В течение 2011 года проводилось регулярное информирование населения через средства массовой информации о происшествиях и  мерах безопасности на водных объектах.

Предоставление гражданам информации об ограничениях 

водопользования на водных объектах общего пользования на территории Северодвинска
	Аншлаги, количество и месторасположение
	10 знаков «Купаться запрещено», водоемы 

Северодвинска (с 12.06.2011 по 30.09.2011);

9 знаков «Переход (переезд) по льду запрещен», водоемы Северодвинска  (с 23.11.2011)

	Средства массовой информации, вид и количество сообщений
	Пресса: 18 статей.

Телевидение:

- выступлений - 3;

- видеосюжеты - 96 прокатов;
- телетекст - 82 проката.

Радио:12 сообщений, 4 выступления

	Распространено памяток
	Памятки: 4742

Плакаты: 290

	Другие способы информирования
	Инструктажи для владельцев маломерных судов.

Инструктажи, беседы и лекции с преподавателями и учащимися общеобразовательных учреждений.

Публикации в Интернете.


Статистика гибели людей на водных объектах Северодвинска за последние 5 лет приведена в таблице:
Гибель на водных объектах Северодвинска

	Год
	Всего

погибло
	Из них
	Детей 

(до 16 лет)

	
	
	При купании
	С маломерных судов
	

	2007
	15
	13
	2
	-

	2008
	5
	5
	-
	1

	2009
	9
	8
	1
	2

	2010
	9
	8
	1
	-

	2011
	6
	5
	1
	1


В 2011 году на воде погибло 6 человек (из них – 1 ребенок).

15.6 Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Северодвинска
Деятельность Администрации Северодвинска, правоохранительных органов, силовых структур по противодействию угрозам терроризма на территории Северодвинска в 2011 году осуществлялась в соответствии с Планом мероприятий по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2011 годы,  Планом работы оперативного штаба по осуществлению антитеррористической деятельности и Планом работы ОМВД России  по г. Северодвинску.

Координацию деятельности органов местного самоуправления и правоохранительных органов осуществляла комиссия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск».

В целях обеспечения минимизации и ликвидации последствий возможных проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск» в состоянии постоянной готовности поддерживаются силы и средства муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, созданные в соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 04.06.2007 № 182. Сведения о наличии и готовности сил и средств постоянной готовности муниципального звена ежедневно оперативным дежурным ЕДДС Северодвинска передаются в ЦУКС ГУ МЧС России по Архангельской области.

В рамках реализации задач по участию Администрации Северодвинска в проведении работы по профилактике терроризма и минимизации его последствий в 2011 году на территории муниципального образования «Северодвинск» подготовлены и внесены на утверждение следующие муниципальные правовые акты:

- постановление Администрации Северодвинска от 29.03.2011 № 116-па                       «О дополнительных мерах по профилактике терроризма на территории муниципального образования «Северодвинск», предусматривающее меры по обеспечению антитеррористической безопасности объектов с массовым пребыванием людей, усилению охраны критически важных объектов и на транспорте;

- распоряжение Администрации Северодвинска от  19.10.2011  № 255-ра             «О дополнительных мерах по профилактике экстремизма и терроризма на территории Северодвинска» - утвержден План реализации замечаний по результатам проверки, проведенной аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе во взаимодействии с аппаратом Национального антитеррористического комитета.
Обеспечена подготовка к проверке, проведенной аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе во взаимодействии с аппаратом Национального антитеррористического комитета. По результатам проверки подготовлено к утверждению распоряжение Администрации Северодвинска от  19.05.2011  №  133-ра «О  недостатках  в  организации  выполнения планов  работы по  вопросам профилактики терроризма и экстремизма».
Организована работа комиссии по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск» в соответствии с Планом работы на 2011 год и решениями антитеррористической комиссии Архангельской области. Обеспечен контроль за реализацией решений антитеррористической комиссии Архангельской области. Проведено 4 заседания комиссии. 

Для обеспечения повседневного управления муниципальным звеном единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, противодействия угрозам техногенного и природного характера постановлением Администрации Северодвинска от 01.03.2011 № 74-па создано муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Северодвинска». 

Межведомственной комиссией организованы и проведены 2 обследования объектов жизнеобеспечения муниципального образования «Северодвинск». По результатам проверки в прокуратуру г. Северодвинска направлено обращение для принятия мер прокурорского реагирования к руководителям ОАО «ТГК-2» по устранению выявленных в ходе проверки недостатков.

Проведены проверки готовности к предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 6-ти жилищных организаций, 9-ти муниципальных образовательных учреждений и 22-х предприятий и организаций, расположенных на территории Северодвинска, проведены тренировки по эвакуации в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на 12 объектах с массовым пребыванием людей, проведены               2 проверки состояния наружного противопожарного водоснабжения. 

Проведены тренировки по эвакуации в случае возникновения чрезвычайных ситуаций из объектов с массовым пребыванием людей.

В муниципальном образовании «Северодвинск» во всех муниципальных учреждениях сфер здравоохранения, образования и культуры завершена разработка паспортов безопасности.

В учреждениях образования проводятся воспитательные, пропагандистские мероприятия, направленные на предупреждение экстремистской деятельности, мероприятия по обучению учащихся мерам антитеррористической безопасности и практические тренировки по экстренной эвакуации в случае чрезвычайной ситуации.

В целях недопущения появления экстремистских рисунков и надписей на подведомственных объектах руководителями отраслевых органов Администрации Северодвинска изданы приказы и даны указания, обязывающие руководителей подведомственных подразделений принимать незамедлительные меры по их устранению.

При проведении городских массовых мероприятий обеспечено взаимодействие Администрации Северодвинска и правоохранительных органов по охране общественного порядка.

На территории Северодвинска в охране общественного порядка принимают участие 3 добровольных народных дружины, которые осуществляют совместно с сотрудниками ОМВД рейды и патрулирование в местах проведения культурно- массовых мероприятий с участием молодежи.

В период подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва в сентябре – декабре 2011 года приняты меры по обеспечению законности, правопорядка, антитеррористической безопасности и недопущению экстремистских проявлений

Разработана и представлена на утверждение Муниципальная комплексная программа по профилактике терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы.
Меры, осуществляемые правоохранительными органами и органами местного самоуправления Северодвинска, в целом обеспечивают стабильную обстановку и профилактику терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск». 

15.7. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Северодвинска

В отчетном периоде проделана большая работа по мобилизационной подготовке Северодвинска в соответствии с законодательством и реализации плана основных мероприятий мобилизационной подготовки Северодвинска:

- усовершенствована система мобилизационной подготовки Администрации Северодвинска, организаций, имеющих мобилизационные задания;

- внесены уточнения в мобилизационный план экономики Северодвинска, проведена проверка полноты и достоверности его содержания;

- приняты меры по совершенствованию навыков руководящего состава Администрации Северодвинска, организаций в проведении мероприятий по мобилизационному развертыванию экономики и обеспечению ее функционирования. В сентябре руководящий состав Администрации Северодвинска принял участие в мобилизационной тренировке;

- осуществлялись мероприятия по поддержанию системы оповещения Администрации Северодвинска в постоянной готовности к приему и передаче сигналов оповещения о введении степеней готовности работникам Администрации и организациям Северодвинска, имеющим мобилизационные задания на военное время. В сентябре проведена тренировка по оповещению работников Администрации Северодвинска.

Разработан годовой план основных мероприятий мобилизационной подготовки Северодвинска. Осуществлялся контроль за выполнением запланированных мероприятий в установленные сроки.
В отчетном периоде организовано и проведено 9 суженных заседаний Администрации Северодвинска.

Проверено состояние мобилизационной подготовки и готовности к выполнению установленных мобилизационных заданий в исполнительный период в 30 подведомственных организациях.

Проведены плановые проверки по вопросам ведения воинского учета в 161 организации Северодвинска.

Сформированы картотеки по учету организаций Северодвинска, где работает более двух граждан, пребывающих в запасе.

Подготовлен доклад о выполнении мероприятий по мобилизационной подготовке Северодвинска в 2011 году.
16. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РЕШЕНИЮ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОКРУГОВ

16.1. Белозерский административный округ
На территории Белозерского административного округа расположены населенные пункты: поселок Белое Озеро и поселок Пал-озеро. Поселок Белое Озеро удален от              г. Северодвинска на расстояние 37 км, а поселок Пал-озеро удален от г. Северодвинска на 60 км. Связь поселков с Северодвинском осуществляется по узкоколейной железной дороге до пос. Водогон, а далее по автодороге.


Протяженность УЖД от пос. Белое Озеро до пос. Водогон – 30 км, от пос. Белое Озеро до пос. Пал-озеро – 23 км. Дежурный поезд ходит 5 раз в неделю (один раз в сутки) от пос. Белое Озеро до пос. Водогон и обратно. Жители Белозерского административного округа в возрасте 70 лет и старше имеют право бесплатного проезда в дежурном поезде. Узкоколейная железная дорога от пос. Белое Озеро до пос. Пал-озеро в настоящее время не эксплуатируется, т.к. нуждается в капитальном ремонте. Внутренняя дорожная сеть населенных пунктов не имеет твердого покрытия.


Поселок Белое Озеро электрифицирован. В пос. Белое Озеро 66 домов муниципального жилищного фонда и 15 частных домов. Муниципальные дома обслуживает СМУП «Белое озеро». В поселке Белое Озеро зарегистрировано 326 человек. В 2011 году родилось 3 человека, умерло 7 человек.


В поселке Пал-озеро зарегистрировано 8 человек. В настоящее время в поселке фактически никто не проживает, т.к. нет транспортного сообщения и электроснабжения.


На территории Белозерского административного округа осуществляет деятельность МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 26». Для обеспечения населения продовольственными товарами есть магазин. Работает отделение почтовой связи. Для обеспечения телефонной связью в поселке был установлен таксофон «Артелеком», а также обеспечена устойчивая связь мобильного оператора «Мегафон». 

Медицинское обслуживание населения в пос. Белое Озеро обеспечивает фельдшерско-акушерский пункт Северодвинской городской больницы № 2 скорой медицинской помощи. В 2011 году был проведен медицинский осмотр взрослого населения врачом общей практики.

 
Территория Белозерского административного округа составляет 464 га. На территории поселка Белое Озеро зарегистрировано 210 земельных участков общей площадью 13,5 га, предоставленных в аренду гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества.


Жители поселка имеют в личной собственности скот, в том числе:

- крупный рогатый скот - 1 голова;

- козы - 10 голов;

- кролики - 73 единицы;

- птица - 8 единиц.

В 2011 году Белозерским территориальным отделом:

- выдано различных справок - 317;

- подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции - 126;

- рассмотрено жалоб и обращений граждан - 9;

- подготовлено документов по прописке-выписке граждан - 36;

- для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчет, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи документов  в архив;

- подготовлены отчеты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения.

В сфере земельных отношений:

- рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков - 4;

- рассмотрено заявлений по земельным вопросам - 7;

- подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков в аренду - 4;

- подготовлено проектов границ для межевания земельных участков - 1;

- подготовлено договоров аренды земельных участков - 2;

- подготовлены отчёты: Роснедвижимость - 1, Управление строительства и архитектуры - 2, Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям - 2, Отдел экологии и природопользования - 2;
- ведется учет земельных участков и электронная карта поселков Белое Озеро и Пал-озеро.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- в зимнее время проводились работы по очистке дорог от снега;

- в летнее время выполнен текущий ремонт  3 км УЖД;

- проведен текущий ремонт системы теплоснабжения пос. Белое Озеро;

- проведен капитальный ремонт 1 жилого дома;

- заменена шиферная кровля на 6 жилых домах;

- выполнены работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в пос. Белое Озеро согласно САНПИН – 2 раза;

- проведен ремонт 2-х колодцев шахтного типа;

- для обеспечения пожарной безопасности выполнены работы по устройству минерализованной полосы вокруг пос. Белое Озеро протяженностью 2 км;

- для обеспечения пожарной безопасности в летнее время установлены 5 мостков на водоеме в пос. Белое Озеро;

- для обеспечения пожарной безопасности в зимнее время обустроены и содержатся 5 прорубей на территории пос. Белое Озеро;

-  жителям поселка реализовано 628,1 куб. м дров;

- оборудованы 4 контейнерные площадки для сбора ТБО;

- выполнена уборка 11 несанкционированных свалок;

- выполнен ремонт перил моста УЖД в дер. Таборы;

- для обеспечения бесперебойного снабжения электроэнергией, приобретен дизель-генератор;

- проведен капитальный ремонт линий электропередачи ВЛ-10кВ и ВЛ-0,4кВ с заменой 68 анкерных опор;

- приобретены 4 тепловозные тележки и 2 реверс-редуктора.

В 2012 году планируется:

- реализация дров населению по государственным регулируемым ценам – 1606 куб. метров;

- капитальный ремонт УЖД - 2 км;

- выполнить разрубку зоны видимости вдоль УЖД - 3 км;

- провести ремонт 1 колодца шахтного типа;

- провести ремонт ВЛ-10кВ п. Водогон - п. Белое Озеро;

- выполнить работы по содержанию дорог;

- выполнить ремонт моста УЖД;

- выполнять работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в пос. Белое Озеро;

- построить 4 мостка на водоемах в пос. Белое Озеро для хоз. нужд;

- построить 4 контейнерные площадки для сбора ТБО;

- построить посадочную площадку на станции УЖД пос. Белое Озеро;

- провести реконструкцию отопительной котельной в пос. Белое Озеро с заменой           2-х котлов;

- выполнить капитальный ремонт 7 печей в жилых домах;

- подготовить ПСД на капитальный ремонт многоквартирного дома.

16.2. Ненокский административный округ

Основными задачами отдела являются:

1. Обеспечение реализации полномочий Администрации Северодвинска на территории Нёнокского административного округа.

2. Обеспечение участия граждан, проживающих на территории округа, в решении вопросов местного значения.

На территории Нёнокского административного округа расположены населённые пункты: с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор.

Территория населённых пунктов составляет 270 га, в том числе:

- с. Нёнокса - 214 га;
- пос. Сопка - 20 га;
- д. Солза - 20 га;
- д. Сюзьма - 11 га;
- пос. Зелёный Бор - 5 га.

        В населённых пунктах проживает 1227 человек, в том числе:

- с. Нёнокса - 564 чел;

- пос. Сопка - 625 чел;
- д. Солза - 17 чел;
- д. Сюзьма - 16 чел;
- пос. Зелёный Бор - 5 чел.

В 2011 году родилось 6 чел. (2010 г. - 5 чел.), умерло 11 чел. (2010 г. - 10 чел.)

Транспортная структура административного округа слабо развита.

Связь с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, пос. Зелёный Бор с г. Северодвинском осуществляется по железной дороге. Пригородный поезд ходит 2 раза в сутки, что создаёт для жителей большие сложности при посещении городских организаций и учреждений.

От с. Нёнокса до д. Сюзьма имеется только пешая доступность.

 Внутренняя дорожная сеть населённых пунктов не имеет твёрдого покрытия.

 Все населённые пункты, кроме д. Сюзьма, электрифицированы. Электрические сети требуют капитального ремонта.

  Население обеспечивается питьевой водой из общественных колодцев шахтного типа. Ежегодно проводится работа по чистке и дезинфекции колодцев.

Жилой фонд состоит из муниципального, служебного и частного жилого фонда.

Служебный жилой фонд находится в пос. Сопка и обслуживается ООО «Славянка».

Жилой фонд с. Нёнокса, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор состоит из частных домов (652 ж/д) и муниципальных домов (15 ж/д). Муниципальные дома в с. Нёнокса обслуживает Северодвинское МПЖРЭП.

В 2011 году произошёл 1 пожар в результате удара молнии в частный жилой дом. Тушение пожара осуществлялось пожарными командами в/ч 09703-2 и в/ч 10488-Н.

Жители села Нёнокса имеют в личной собственности скот, в том числе:

- крупный рогатый скот - 45 голов;
- свиньи - 5 голов; 

- козы - 27 голов;
- лошади - 20 голов;

- птица - 60 голов;

- кролики -  72 головы.

Жители населённых пунктов имеют земельные участки (собственность, аренда) площадью 114 га, в том числе:

- личное подсобное хозяйство - 94 га;
- огороды - 10 га;
- садоводство и огородничество - 5 га;
- индивидуальное жилищное строительство - 5 га.

Граждане имеют в личной собственности более 250 единиц автотракторной техники.

В 2011 году Нёнокским территориальным отделом:

- выдано различных справок - 905;
- подготовлено распоряжений по основной деятельности - 2;
- выписано разрешений для проезда в с. Нёнокса - 4833;
- подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции - 184;
- рассмотрено жалоб и обращений граждан (всего) - 94;
- подготовлено документов по прописке-выписке граждан - 170;
- подготовлено документов по обмену паспортов - 24;
- для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчёт, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи дел в архив;
- подготовлены статистические отчёты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения;
- совместно с ветлечебницей г. Северодвинска организовано проведение прививок домашним животным.

В сфере земельных отношений и градостроительной деятельности:

- рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков - 39;
- рассмотрено заявлений и писем по земельным вопросам - 26;
- подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков - 43;
- подготовлено проектов распоряжений об утверждении схемы размещения земельных участков на кадастровом плане территории - 27;
- подготовлено договоров купли-продажи и аренды земельных участков - 40;
- выполнено градостроительных планов земельных участков - 5;
- выдано разрешений на строительство - 3;
- подготовлено различных отчётов по земле - 2;
- подготовлено выписок из похозяйственных книг о наличии права на земельный участок - 9;
- подготовлено соглашений о расторжении договора аренды - 7;

    - подготовлено обращений для внесения изменений в государственный кадастр 

недвижимости - 6; 

    -внесено изменений в постановления и распоряжения - 8;

- подготовлено распоряжений об установлении категории земель и вида разрешенного использования - 1;

    - подготовлено обращений в СМИ о предоставлении земельных участков - 13;

- подготовлено выкопировок с топоплана - 4;

- подготовлено схем расположения земельных участков - 31.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- выполнен текущий ремонт 4-х общественных колодцев в с. Нёнокса;
    - выполнено грейдирование дорог в летне-осенний период  общей площадью 269490 кв.м;
- завезено 1638 куб.м. песка для выполнения ямочного ремонта улично-дорожной сети с. Нёнокса;

- в зимнее время проводились работы по чистке дорог от снега общей площадью 623254 кв.м;
- подготовлен зимник к с. Нёнокса;
- выполнены работы по чистке и дезинфекции 9 общественных колодцев в                     с. Нёнокса и 3 колодцев в д. Солза;
- выполнены работы по прочистке водоотводных канав общей протяженность 1775 метров;

- выполнены работы по содержанию свалки ТБО;
- приобретены 10 контейнеров для сбора ТБО;
- проведен месячник по благоустройству села;
- ликвидированы несанкционированные свалки в с. Нёнокса объёмом 30 куб.м;
- организованы работы по заготовке дров местным жителям - 800 куб.м;
- разработана ПСД на капитальный ремонт пешеходного моста через р. Верховку и автодорожного моста через р. Устречку;
- определено место нового полигона ТБО в с. Нёнокса;
- определён земельный участок под свалку ТБО в д. Солза. Данный земельный участок исключён из состава лесных земель;
- разработано технических заданий - 15;
- составлено сметных расчётов - 15;
- составлено смет и расчётов для определения объёмов работ на 2012 год - 20;
- подготовлены договоры на заготовку и расколку дров для НТО. 

В 2012 году планируется:
- организовать заготовку дров населению объёмом до 800 куб.м;
- выполнить чистку и дезинфекцию 9 колодцев для питьевой воды в с. Нёнокса и             3 колодцев в д. Солза;
- выполнить текущий ремонт 1 общественного колода в д. Сюзьма;
- выполнить работы по содержанию и текущему ремонту дорог;
- выполнить работы по подготовке и содержанию зимника к с. Нёнокса;
- организовать месячник по благоустройству села;
- выполнить капитальный ремонт пешеходного моста через р. Верховку;
- выполнить подготовительные работы по устройству сухопутного автозимника к          с. Нёнокса от автодороги Северодвинск-Онега.

17. СТРУКТУРА АДМИНИСТРАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

17.1. Структура Администрации, организация и совершенствование муниципальной службы в Администрации Северодвинска
В отчетном периоде организационная структура Администрации Северодвинска не претерпела существенных изменений.

Изменения, внесенные в организационную структуру Администрации Северодвинска решением Совета депутатов Северодвинска от 27.10.2011 № 119, были связаны с изменением законодательства в части полномочий органов местного самоуправления по оказанию медицинской помощи населению и совершенствованием управления органами Администрации.

  В организационной структуре Администрации Северодвинска Управление здравоохранения было переименовано в Управление социального развития, опеки и попечительства с передачей ему функций по исполнению государственных полномочий в области опеки и попечительства над несовершеннолетними от Управления образования.

В 2011 году обеспечена реализация организационно-штатных мероприятий по сокращению численности работников Управления здравоохранения и Отдела гражданской защиты, продолжена работа по сокращению численности работников Управления образования Администрации Северодвинска. 

Произошла существенная ротация кадров. Произведено более 127 перемещений.

Обеспечена реализация мероприятий муниципальной программы развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска на 2009-2013гг.

Проведена большая работа по организации работы Администрации Северодвинска. В соответствии с Регламентом Администрации Северодвинска в отчетном периоде было организовано предоставление органами Администрации ежеквартальной отчетности об исполнении Плана работы Администрации Северодвинска на 2011 год, утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 29.12.2010 № 377-ра. Ежеквартально формировался отчет о ходе его исполнения для представления первому заместителю Главы Администрации-руководителю аппарата и Мэру Северодвинска.

Обеспечена подготовка и утверждение годового Плана работы Администрации Северодвинска на 2012 год.

Еженедельно обеспечивалась организация рассмотрения в Администрации Северодвинска вопросов, рассматриваемых на заседаниях Правительства Архангельской области. 

Обеспечена реализация права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности Администрации Северодвинска через Интернет-сайт.

В отчетном периоде утвержден новый состав резерва управленческих кадров Администрации Северодвинска. 

Проведена работа по разработке индивидуальных планов подготовки лиц, включенных в резерв управленческих кадров. 

В отчетном периоде организована подготовка и проведение аттестации 41 муниципального служащего. 

Обеспечена реализация мероприятий муниципальной программы развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска на 2009-2013 годы, предусмотренных к реализации в 2011 году.

17.2. Совершенствование муниципального управления
В целях нормативного обеспечения решения вопросов совершенствования муниципального управления и реализации требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2011 году реализованы следующие мероприятия:

- распоряжением Администрации Северодвинска от 08.06.2011 № 159-ра утвержден новый Порядок разработки, согласования и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг. Документ определяет требования к административным регламентам, устанавливает порядок проведения независимой и ведомственной экспертизы проектов регламентов;

- распоряжением Администрации Северодвинска от 29.06.2011 № 177-ра  утвержден План мероприятий по реализации Федерального закона № 210-ФЗ. Планом определены ответственные исполнители и установлены сроки разработки и утверждения муниципальных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона;

- распоряжением Администрации Северодвинска от 31.08.2011 № 218-ра определено, что первый заместитель Главы Администрации – руководитель аппарата осуществляет координацию деятельности органов Администрации Северодвинска по переходу на межведомственное взаимодействие,  утвержден соответствующий План мероприятий. Планом определены мероприятия по организационному, правовому, технологическому и информационному обеспечению перехода Администрации Северодвинска на межведомственное информационное взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг;

- распоряжением первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата от 21.09.2011 № 32-рпз определены лица, ответственные за организационное, правовое и технологическое обеспечение перехода на межведомственное взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг, даны поручения органам Администрации Северодвинска в части технического и финансового обеспечения взаимодействия;

- распоряжением первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата от 06.10.2011 № 34-рпз определены меры по оказанию содействия уполномоченной организации Архангельской области по внедрению универсальных электронных карт. Документ определяет лицо, ответственное за взаимодействие при внедрении электронных карт, и дает поручение соответствующим органам Администрации Северодвинска по подбору помещения для организации в Северодвинске пункта приема заявлений о выдаче карт;

- распоряжением Администрации Северодвинска от 15.11.2011 № 287-ра утвержден Перечень муниципальных информационных систем, предназначенных для межведомственного информационного взаимодействия. В настоящее время разработаны и проходят согласование положения о каждой информационной системе, включенной в Перечень;

- распоряжением Администрации Северодвинска от 19.12.2011 № 314-ра утвержден Перечень государственных и муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией Северодвинска. В перечень включены 23 государственные услуги, предоставляемые в рамках исполнения отдельных государственных полномочий, и 76 муниципальных услуг;

 - распоряжением Администрации Северодвинска от 19.12.2011 № 315-ра утверждена новая редакция Плана мероприятий по переходу на межведомственное информационное взаимодействие, существенно сокращающая установленные ранее сроки исполнения мероприятий по переходу;

- распоряжением первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата от 27.12.2011 № 55-рпз утвержден перечень муниципальных услуг с элементами межведомственного взаимодействия. В перечень включены 42 муниципальные услуги.

Кроме создания правовой базы Администрации Северодвинска в 2011 году осуществлены и другие мероприятия по реализации Федерального закона № 210-ФЗ, в том числе:

- в соответствии с Положением, утвержденным Постановлением Правительства Архангельской области от 28.12.2010 № 408-пп, на Архангельский региональный портал государственных и муниципальных услуг занесена информация о 19 муниципальных услугах, предоставляемых Администрацией Северодвинска;

- в июле - августе 2011 года обеспечено участие в запуске в опытную эксплуатацию регионального сегмента электронного правительства (РСЭП);

- в соответствии с запросами областных органов государственной власти обеспечено размещение запрашиваемой информации в комплексной информационно-аналитической системе (КИАС);

- в соответствии с решением Комиссии по вопросам совершенствования государственного управления на территории Архангельской области Администрацией Северодвинска разработано и направлено на согласование 25 технологических карт межведомственного взаимодействия;

- организована разработка и размещение на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска 76 проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг для проведения независимой экспертизы.

17.3. Меры по борьбе с коррупцией

В рамках реализации мероприятий, направленных на борьбу с коррупцией, разработаны и представлены на утверждение следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Администрации Северодвинска от 02.03.2011 № 63-ра                     «Об утверждении Плана противодействия коррупции в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2011 год»;

- распоряжение Администрации Северодвинска от 25.04.2011 № 111-ра                        «О дополнительных мерах по соблюдению законодательства по противодействию коррупции в Администрации Северодвинска»;

- распоряжение Администрации Северодвинска от 15.06.2011 № 167-ра                      «Об утверждении Порядка работы «телефона доверия» противодействия коррупции в Администрации Северодвинска».

С 1 июля 2011 года обеспечено функционирование «телефона доверия». Информация о режиме работы «телефона доверия» доведена до сведения населения муниципального образования «Северодвинск» через средства массовой информации и  размещена на Интернет-сайте Администрации Северодвинска. За истекший период сообщений о коррупционных правонарушениях работниками Администрации Северодвинска по «телефону доверия» не поступало.

14.07.2011 проведено совещание-семинар с руководителями органов Администрации по вопросам профилактики коррупционных правонарушений по вопросам:

- об организации исполнения федерального законодательства о противодействии коррупции в Администрации Северодвинска;

- об антикоррупционной экспертизе проектов муниципальных правовых актов;

- о переходе на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

- электронный муниципалитет.

В 2011 году организовано и обеспечено представление всеми муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2010 год.

Проведено пять заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации Северодвинска по вопросам, связанным с соблюдением требований законодательства по противодействию коррупции.

В течение 2011 года проводилась работа по проверке достоверности и полноты сведений, представленных муниципальными служащими при поступлении на муниципальную службу и при прохождении муниципальной службы в Администрации Северодвинска, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой, путем направления запросов в государственные органы и организации.

Подготовлено, организовано и проведено 2 заседания Координационного Совета по противодействию коррупции при Мэре Северодвинска.

Разработана и представлена на утверждение Муниципальная программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2012-2014 годы».
В 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 122 муниципальных правовых актов, принятых в 2011 году, и 726 ранее принятых муниципальных правовых актов.

Работа по противодействию коррупции в Администрации Северодвинска в 2012 году будет продолжена.

18. ПРАВОВОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ

18.1. Организация правового обеспечения деятельности Администрации

В 2011 году завершилась процедура реорганизации Правового управления Администрации Северодвинска. Созданы два отдела (консультационно-экспертный отдел и отдел по обеспечению представительства Администрации в судах) вместо трех ранее существовавших отделов (объединены отдел по работе со структурными подразделениями и отдел правовой экспертизы).

В течение 2011 года консультационно-экспертным отделом и консультантом Правового управления Администрации Северодвинска проводилась работа по направлениям:

- правовая экспертиза проектов муниципальных актов;

- консультации органов Администрации по текущему законодательству и правоприменению;

- работа по противодействию коррупции в рамках полномочий отдела;

- исполнительное производство;

- правовое обеспечение размещения муниципального заказа;

- административное производство.
Правовая экспертиза проектов:

	
	
	Всего

2011/2010
	Постановле- ния
	Распоряже- ния

	
	 Количество  поступивших  проектов
	      4506/6960
	1513/ 1216
	2306/ 2177

	
	Рассмотрено (количество раз)                                 
	5015
	
	

	
	Количество согласованных проектов
	3867
	
	

	
	В том числе по вопросам:
	
	
	

	1.
	Социально- экономического развития
	173/179
	
	

	2.
	Владения, пользования, распоряжения  муниципальным имуществом
	237/80
	
	

	3.
	Создания, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий, учреждений
	47/20
	
	

	4.
	Предоставления земельных участков в собственность
	292/207
	
	

	5.
	Предоставления земельных участков в пользование (аренду), другие вопросы землепользования

	680/359
	
	

	6.
	Градостроительства, архитектуры, присвоения адресов объектам капитального строительства
	63/44
	
	

	7.
	Перевода жилых помещений в нежилые, нежилых в жилые, согласования перепланировки и (или) переустройства
	42/47
	
	

	8.
	Опеки и попечительства
	436/343
	
	

	9
	Распоряжения имуществом несовершеннолетних, недееспособных
	808/536
	
	

	10.
	Финансовым, налоговым
	75/59
	
	

	11.
	Организационным
	278/324
	
	

	12.
	Кадровым
	126/609
	
	

	13.
	Публичных и массовых мероприятий
	39/45
	
	

	14.
	Гражданской обороны, военной, мобилизационной подготовки
	18/19
	
	

	15.
	Социальным (выплаты, пособия, льготы и др.)
	28/17
	
	

	16.
	Предоставления жилых помещений, использования жилищного фонда
	525/502
	
	


Специалистами отдела проведена экспертиза  4506 проектов муниципальных правовых    актов, из них  1513 постановлений (в 2010 – 1216) и 2306 (в 2010 - 2177) распоряжений Администрации Северодвинска, количество подвергнутых экспертизе проектов муниципальных правовых актов увеличилось. Уменьшение количества проектов, отражаемых в табличном отчете,  подвергнутых правовой экспертизе в 2011 году, в сравнении с 2010 годом на 2454 проекта в цифровых показателях связано с несколькими причинами. Во-первых, существенно уменьшилось количество проектов договоров приватизации жилья,  только в первом полугодии 2010 года рассмотрено 1953 проекта, за 2011 – 564. Во-вторых, в общий показатель проектов не вошло количество рассмотренных  проектов разрешений и отказов на строительство, доверенностей, должностных инструкций, которые ранее учитывались в общем показателе рассмотренных проектов, в  2011 году их рассмотрено 274, а также гражданско-правовые договоры, количество которых вследствие реорганизации отдела определить сложно.

В 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 108 проектов правовых актов, основную долю составляют проекты муниципальных целевых программ и постановлений Администрации, регулирующих правоотношения в социально-экономической сфере. Следует отметить более качественную подготовку проектов авторами, т.к. замечания по выявленным коррупциогенным факторам устраняются незамедлительно. Составлено 108 заключений по правовым актам, направленным в Регистр.

Проведена экспертиза 137 уставов муниципальных предприятий и учреждений (в 2010 г.- 119). С целью определения единообразного подхода к  подготовке проектов Уставов  направлены письма заместителю Главы Администрации по социальным вопросам, начальнику Управления образования, начальнику Управления здравоохранения, начальнику Управления культуры и общественных связей  о необходимости подготовки типовых Уставов учреждений (автономных, бюджетных и казенных), а также типовых трудовых договоров с руководителями муниципальных  учреждений (автономных, бюджетных и казенных). Работа по приведению уставов в соответствие с действующим законодательством фактически завершена.

Специалистами отдела проводится еженедельный анализ действующего законодательства, по результатам которого информация об изменениях законодательства представляется  должностным лицам Администрации Северодвинска в соответствии с направлениями их деятельности. Подготовлено 208 информационных писем.

Другие направления деятельности отдела представлены в таблице:

	Кон-суль-тации
	Сове-

щания
	Комис-
сии,

груп-пы
	Пись-ма
	Пра-во-вые

закл.
	Анти-корруп.

заключ.

выяв/ не выявл
	Анти-корруп.

ранее

принят.

актов
	Договоры контракты
	Уставы

	1205
	327
	1474
	373
	58
	15/107
	717/9
	2842
	137



Следует отметить, что в результате образования консультационно-экспертного отдела улучшилась работа Правового управления со структурными подразделениями Администрации Северодвинска. Это  подтверждается тем, что во втором полугодии существенно увеличилось количество консультаций, проводимых со специалистами органов Администрации (первое полугодие - 421, второе - 784); активнее выразилось участие в комиссиях и группах (513 в первом и 961 во втором); разъяснительных писем по вопросам правоприменения в органы Администрации направлено во втором полугодии 239 против 134 в первом и т.д.   


Завершена  работа по реализации распоряжения первого заместителя Главы Администрации - руководителя аппарата от 15.03.2010 № 12-рпз «Об утверждении графика проведения экспертизы на коррупциогенность ранее принятых (утвержденных) муниципальных правовых актов в Администрации Северодвинска». Правовым управлением Администрации Северодвинска  проведена экспертиза 1241 муниципального правового акта Администрации Северодвинска за период с 01.01.2004 по 31.12.2009г. Из них  25 признаны утратившими силу как не соответствующие действующему законодательству. 


            В течение 2011 года специалистами отдела проведено два семинара  по актуальным вопросам антикоррупционной  и правовой экспертизы проектов МПА, разрабатываемых в структурных подразделениях. Приняли участие в работе Координационного Совета при Правовом департаменте Правительства Архангельской области при обсуждении вопросов по правовому обеспечению органов местного самоуправления. Консультант Лебедева Я.В. выступила с докладом.

                  Среди наиболее значимых вопросов в 2011 году хочется отметить следующее:

В связи с проведением договорной кампании специалистами отдела был проработан договор аренды муниципального имущества на 2011 год. В результате Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям был устранен ряд существенных замечаний, а именно: устранены противоречия, касающиеся капитального ремонта, исключен как не соответствующий законодательству раздел страхования муниципального имущества, исключено положение о преимущественном праве на заключение договора на новый срок как противоречащее Федеральному закону «О защите конкуренции».

Рассмотрен вопрос о правомерности дальнейших действий со стороны Администрации Северодвинска по урегулированию вопроса завершения мероприятий по ликвидации МУП «СМУ-5». При рассмотрении документов было установлено, что предприятие находится в стадии ликвидации уже свыше 8 лет. Межрайонная ИФНС России № 9  по Архангельской области и НАО  отказала в добровольной ликвидации предприятия в связи с непогашением задолженности по обязательным платежам. Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, выступающему в качестве учредителя данного предприятия, было разъяснено, что если стоимость имущества юридического лица, в отношении которого принято решение о ликвидации, недостаточна для удовлетворения требований кредиторов, оно может быть ликвидировано только в порядке, установленном законодательством о банкротстве. 

Проводится постоянная работа по согласованию договоров купли-продажи муниципального недвижимого имущества. Специалисты отдела принимают непосредственное участие в урегулировании разногласий к указанным договорам, как на стадии досудебного урегулирования спора, так и в суде. 

При осуществлении Управлением образования мероприятий, связанных с сокращением численности работников, специалистами отдела была проведена разъяснительная работа по осуществлению процедуры увольнения, определен пакет документов, необходимый для получения мотивированного мнения профсоюзной организации о расторжении трудового договора с работниками.

Управлению муниципального жилищного фонда Администрации Северодвинска даны разъяснения по порядку применения регионального стандарта нормативной жилой площади при расчете субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Совместно с Комитетом ЖКХ, ТиС, Финансовым управлением в стадии проработки находится вопрос субсидирования МУП ЖКХ «Горвик» по эксплуатации наружной системы ливневой канализации. Решение данного вопроса позволит решить вопрос по загрузке предприятия, а также качественно осуществлять контроль за исполнением обязанностей со стороны предприятия и возможностью более быстрого решения возникающих вопросов. В состоянии проработки находится вопрос о создании порядка по субсидированию СМУП «Спецавтохозяйство» по содержанию и текущему ремонту автодорог муниципального образования «Северодвинск».

Специалисты отдела принимали участие в разрешении вопроса по предоставлению Администрации Северодвинска технических условий на подключение объектов капитального строительства и проведение процедуры торгов по продаже земельных участков для строительства объектов капитального строительства или права на заключение договоров аренды таких участков. В 2011 году разногласия с ОАО «МРСК Северо-Запад «Архэнерго» и ГУ ОАО «ТГК-2» по указанному вопросу разрешены положительно.
Во исполнение функции отдела, связанной с анализом нормотворческой деятельности Администрации Северодвинска, Председателю Совета депутатов Северодвинска направлен анализ принятых структурными подразделениями Администрации Северодвинска нормативных правовых актов по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Специалисты отдела неоднократно готовили письменные ответы гражданам по вопросам применения действующего законодательства. Наиболее часто граждане обращаются с вопросами о применении законодательства о лотереях и игровых клубах, о запрещении курения в общественных местах, социальных льготах, определенных законодательством. Специалисты информировали граждан о пробелах в данных сферах законодательства и законодательной инициативе органов местного самоуправления.

Значительный объем работы у специалистов отдела занимает работа по взаимодействию Администрации Северодвинска и ее структурных подразделений с прокуратурой города. Специалисты отдела принимают непосредственное участие при рассмотрении представлений и протестов прокурора. Специалисты отдела готовят ответы практически на все представления и протесты прокурора. Вся информация по запросам прокуратуры собирается, анализируется и направляется в прокуратуру также с участием работников отдела.

В рамках формирования муниципального заказа структурными подразделениями Администрации Северодвинска специалистами отдела проводится большая работа по рассмотрению и согласованию проектов муниципальных контрактов и иных гражданско-правовых договоров. А также участие в рабочих группах, котировочной комиссии, комиссиях по торгам и  в заседаниях Федерального антимонопольного органа и судах.

В 2011 году к проведению процедур формирования и размещения муниципального заказа со стороны участников торгов и государственных надзорных органов предпринимались попытки обжалования действий муниципальных заказчиков и уполномоченного органа Администрации Северодвинска,  все жалобы практически были признаны необоснованными. Также можно отметить то, что никто из членов комиссий в течение 2011 года не был привлечен к административной ответственности.
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	Общ.

юрисдик-ция
	Арбитраж
	ФАС, УВД и др.
	Итого

	
	Подготовлено
	
	
	
	

	1
	Исков и заявлений, претензий
	
	
	
	797

	2
	Аппеляционных жалоб
	
	2
	
	2

	3
	Кассационных жалоб
	
	
	
	

	4
	Отзывов на иски и жалобы
	10
	15
	5
	30

	5
	Ходатайств и заявлений
	1
	5
	
	6

	6
	Исполнительных производств
	16
	63
	47
	126

	
	Участие
	
	
	
	

	7
	в заседаниях
	4
	20
	5
	29

	8
	в собраниях кредиторов
	
	3
	13
	16

	9
	в заседаниях по банкротству
	
	11
	
	11

	10
	в заседаниях совета директоров
	
	
	
	23

	
	согласование
	
	
	
	

	11
	Разрешения и отказы (строительство)
	
	
	
	132

	12
	Доверенности
	
	
	
	53

	13
	Должностные инструкции
	
	
	
	89

	14
	Письма суд.приставам, ИФНС
	
	
	
	6

	15
	Постановления административной комиссии
	
	
	
	2936


Специалисты отдела принимали участие в заседаниях Арбитражного суда по искам предпринимателей, участников конкурса на право заключения договоров перевозки пассажиров на регулярных внутримуниципальных автобусных маршрутах Северодвинска, которые обжаловали действие конкурсной комиссии, пытались признать критерии отбора участников не соответствующими действующему законодательству, результаты конкурса недействительными. Результатом рассмотрений данных заявлений Арбитражным судом стал отказ в удовлетворении заявленных требований. Однако, по иску ИП Савельева А.В. к Комитету ЖКХ, ТиС по обжалованию конкурсной процедуры по отбору перевозчиков на  регулярном автобусном маршруте № 22 общего пользования Арбитражным судом Архангельской области было вынесено решение об удовлетворении иска, и последующими инстанциями указанный судебный акт был оставлен в силе. В связи с этим в конце 2011 года Комитетом ЖКХ, ТиС принято решение по разработке конкурсной документации и проведения конкурса в 1 квартале 2012 года.

Среди наиболее значимых дел по исполнительному производству в  2011 году хочется отмеить следующие.
Специалистами отдела в части исполнительного производства, были направлены письма в Управление Федеральной службы судебных приставов по Архангельской области, а также в Прокуратуру г. Северодвинска по неисполнению судебных решений судебными приставами-исполнителями, а именно: в отношении ЗАО «Эрго» об освобождении земельного участка, в настоящий момент демонтаж павильонов произведен; ООО «ТРИЭС» об освобождении нежилого помещения, ООО                         «Норд-медиа С» о незаконном размещении рекламных конструкций, ООО «Прага» о незаконном размещении рекламных конструкций - находятся в стадии исполнения.

Во 2 квартале было окончено конкурсное производство в отношении ООО «Лео», требование Администрации Северодвинска об обязании ООО «Лео» демонтировать рекламную конструкцию в районе ул. Ломоносова и ул. Георгия Седова было исполнено.

В целях оптимизации работы по анализу информации в части вступивших в законную силу решений судов общей юрисдикции об обязании Администрации Северодвинска предоставить гражданам пригодные для проживания жилые помещения Правовым управлением еженедельно направлялась на имя Мэра Северодвинска М.А. Гмырина   информация в части предоставления жилья гражданам, с которыми заключены договоры социального найма жилых помещений, признанных непригодными для проживания.

В 2011 году было возбуждено 267 исполнительных производств по данной категории дел. Исполнено 111 судебных решений.

По вопросу привлечения Администрации Северодвинска как должника по исполнительным производствам к административной  ответственности за неисполнение решений суда, в том числе по предоставлению жилых помещений гражданам Северодвинска, необходимо отметить следующее.
 Администрацией Северодвинска за 2011 год было оплачено исполнительных документов на общую сумму  3 630 000,00 рублей. (Данные отражены в таблице.)

	Год
	Исполнительские сборы
	Штраф

(ч. 1 ст. 17.15 КоАП РФ)

	
	Количество,

(шт.)
	Сумма (руб.)
	Количество,

(шт.)
	Сумма (руб.)

	2011
	414
	2 070 000,00
	52
	1 560 000,00


С марта 2011 года во исполнение распоряжения Администрации Северодвинска от 10.02.2011 № 47-ра «О недопущении роста дебиторской задолженности за пользование муниципальным имуществом» Правовым управлением Администрации Северодвинска проводилась претензионная работа.

Всего за период с марта по декабрь 2011 года Правовым управлением Администрации Северодвинска направлено претензий на общую сумму 38 345 068  руб. 89 коп.

В результате в местный бюджет за указанный период  поступила сумма в размере 17 814 150 руб. 92 коп.

В 2011 году проходила процедура банкротства в отношении 13 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в реестр кредиторов которых в судебном порядке была включена Администрация Северодвинска.

Систематически осуществляется ведение базы по исполнительному производству (по решениям Арбитражного суда Архангельской области и судов общей юрисдикции), обновление сведений в данной базе проводится практически ежедневно.

В части исполнения государственных полномочий в сфере административных правонарушений отмечаем следующее.

В соответствии с принятыми решениями Советом депутатов Северодвинска с марта 2011 года утвержден перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, в рамках областного закона «Об административных правонарушениях». Проекты решений и сопутствующие документы были разработаны непосредственно специалистами отдела. Также специалистами отдела проведены консультации со структурными подразделениями по формированию административных материалов. 

Начальник отдела (Шестаков М.Н.) и ведущий специалист отдела (Акинтьев С.И.) входят в состав Административной комиссии Северодвинска. В их функции входит выполнение работы, связанной с подготовкой и участием в работе  Административной комиссии. За 2011 год при их непосредственном участии рассмотрено 2940 дел об административных правонарушениях. Для сведения в 2010 году рассмотрено 1792 дела об административном правонарушении.

18.2. Представительство в судах, подготовка исков в защиту интересов муниципального образования «Северодвинск»

Специалисты отдела по обеспечению представительства Администрации в судах за отчетный период приняли участие в 2 387 судебных заседаниях, что превышает аналогичный показатель 2010 года (2 177), в том числе по заявлениям, искам, жалобам Администрации Северодвинска – 1 001, по искам с привлечением органов местного самоуправления в качестве ответчиков, заинтересованных лиц, третьих лиц –  1 386.

1. Суды общей юрисдикции

1.1. В 2011 году в судах общей юрисдикции состоялось 2001 судебное заседание с участием специалистов отдела, что превышает аналогичный показатель 2010 года (1809), из них:

  - по искам, заявлениям, жалобам органов местного самоуправления – 736;
 -  дел с привлечением к участию органов местного самоуправления, Администрации Северодвинска в качестве ответчиков, заинтересованных лиц, третьих лиц – 1265.

1.2. За отчетный период в суды общей юрисдикции было направлено 884 иска, заявления, кассационных, апелляционных жалоб органов местного самоуправления (в 2010 году – 402):

	О выселении из жилых помещений
	46

	О взыскании ущерба, причиненного ДТП
	1

	Кассационные жалобы по делам об обжаловании постановлений СПИ
	219

	Кассационные, апелляционные, надзорные, частные жалобы
	329

	О продаже жилого помещения с публичных торгов
	5

	О признании права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество
	14

	Заявления о признании безвестно отсутствующим или объявлении умершим
	11

	Взыскание задолженности по договорам аренды имущества
	1

	Взыскание задолженности по договорам аренды, купли-продажи земельных участков, освобождение земельных участков
	7

	Взыскание задолженности по договору на размещение временного объекта
	1

	Взыскание задолженности по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции
	1

	Заявления об отсрочке исполнения решения суда
	4

	О признании не приобретшим право пользования жилым помещением
	1

	Заявления об обжаловании постановлений СПИ
	220

	Заявления об утверждении мирового соглашения на стадии исполнительного производства
	19

	Заявления о разъяснении решений суда
	3

	Исковое заявление о признании договора недействительным
	1

	Приведение самовольно реконструированного объекта в первоначальное состояние
	1

	Итого:
	884


1.3. По исковым требованиям Администрации Северодвинска имущественного характера были предъявлены иски на следующие суммы: 
	О взыскании задолженности по договорам аренды и купли-продажи земельных участков
	265 555,49 коп.
	задолженность

	
	264 083,19 коп.
	неустойка

	О возмещении ущерба, причиненного объектам муниципальной собственности, в том числе в результате ДТП
	133 546,84 руб.
	ущерб

	О взыскании задолженности 

по договорам аренды имущества
	67 040 руб. 42 коп.
	задолженность

	
	14 353 руб. 55 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договоры аренды имущества
	20 083 руб. 35 коп.
	задолженность

	
	4 018 руб. 79 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции
	38 815 руб. 73 коп.
	задолженность

	
	8 586 руб. 01 коп. 
	неустойка

	О взыскании задолженности по договору на размещение временного объекта
	342, 27 руб.
	задолженность

	
	403, 31 руб.
	неустойка

	Итого:
	816 828 руб. 95 коп.
	


1.4. По исковым требованиям Администрации муниципального образования «Северодвинск» имущественного характера были удовлетворены иски на следующие суммы: 
	О взыскании задолженности по договорам аренды и купли-продажи земельных участков
	55 175 руб. 11 коп.
	задолженность

	
	13 136 руб. 03 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договору на размещение временного объекта
	342, 27 руб.
	задолженность

	
	403, 31 руб.
	пени

	О возмещении ущерба, причиненного объекту муниципальной собственности
	55182, 51 руб.
	

	О взыскании задолженности 

по договорам аренды имущества
	67 040 руб. 42 коп.
	задолженность

	
	14 353 руб. 55 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договоры аренды имущества
	20 083 руб. 35 коп.
	задолженность

	
	4 018 руб. 79 коп. 
	неустойка

	Итого:
	229 735 руб. 34 коп.
	


1.5. После подачи исковых заявлений, но до вынесения судами решений должниками оплачены следующие суммы:

	О взыскании задолженности по договорам аренды, купли-продажи  земельных участков
	12 590 руб. 88 коп.
	задолженность

	
	599 руб. 60 коп.
	неустойка

	Итого:
	13 190 руб. 48 коп.
	


1.6. За отчетный период к Администрации Северодвинска были предъявлены требования о взыскании судебных расходов на оплату услуг представителя по делам о предоставлении жилого помещения по договору социального найма в связи  с непригодностью занимаемого на сумму 834 513 руб. 50 коп., заявленные требования удовлетворены в размере 339 191 руб. 50 коп.; было вынесено 287 решений о предоставлении жилых помещений по договору социального найма взамен непригодных.
1.7. За отчетный период специалистами Отдела было подготовлено 611 отзывов на исковые заявления, возражений на кассационные и апелляционные жалобы, 223 запроса в структурные подразделения и организации о предоставлении информации, 26 ответов на частные определения Северодвинского городского суда.
1.8. По заявлениям Администрации муниципального образования «Северодвинск» Северодвинским городским судом были утверждены 19 мировых соглашений на стадии исполнительного производства в рамках исполнения решений суда о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма взамен непригодных на общую сумму 29 499 224 руб. 95 коп.

Данная категория дел является новшеством по сравнению с 2010 годом. Впервые в 2011 году муниципальное образование «Северодвинск» получило государственные средства на исполнение решений суда по предоставлению жилых помещений взамен непригодных для проживания. 

  1.9. По сравнению с 2010 годом значительно увеличилось число исков, предъявляемых гражданами к Администрации Северодвинска, с требованием о выкупе жилых помещений, находящихся в собственности граждан и расположенных в домах, признанных непригодными для проживания.

По сравнению с началом 2011 года, когда судами удовлетворялись практически все иски собственников, имеющих жилое помещение в доме, признанном непригодным для проживания или подлежащим капитальному ремонту, независимо от обстоятельств дела, в 3 квартале практика по данной категории дел изменилась. В настоящее время для удовлетворения такого иска должен быть выполнен ряд условий, указанных в ст. 32 Жилищного кодекса РФ, главным из которых является зарегистрированное в установленном порядке решение муниципального образования об изъятии у собственника земельного участка путем выкупа.

Благодаря независимым экспертизам по оценке рыночной стоимости жилья, непригодного для проживания, в отношении которого предъявлены исковые требования о выкупе, назначаемым судом по ходатайству Администрации Северодвинска, удается значительно снизить сумму выкупаемых по решению суда жилых помещений. В связи с этим необходимо предусмотреть в бюджете средства на оплату судебных экспертиз.

1.10. В 2011 году прокуратура г. Северодвинска дважды выходила в суд с исками к муниципальным образовательным учреждениям и Управлению образования Администрации Северодвинска об обязании возвести вокруг образовательных учреждений ограждения.

Сотрудникам Отдела удалось установить срок исполнения судебных решений по МОУ «Гуманитарная гимназия № 8» и МОУ «СОШ № 7», принятых в июле 2011 года, до 01 ноября 2011 года, а по МОУ «СОШ № 28» - до 01 июля 2012 года.

Указанного срока оказалось недостаточно для исполнения решения суда в отношении МОУ «СОШ № 7». В настоящее время сотрудниками Отдела по просьбе Управления образования подготовлено и направлено в суд заявление о предоставлении дополнительной отсрочки для исполнения решения.

В ноябре 2011 года по искам прокуратуры вынесены решения об обязании МОУ «СОШ № 3» и МОУ «СОШ № 11» возвести ограждения вокруг школ, Управления образования – профинансировать данные работы. 

По сложившейся практике суды удовлетворяют данные иски прокуратуры, поскольку необходимость возведения вокруг образовательных учреждений ограждения предусмотрена СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях». 

1.11. Северодвинским городским судом удовлетворены требования прокурора              г. Северодвинска о признании незаконным Положения о муниципальном жилищном фонде коммерческого использования, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 30.06.2011 № 73. Основаниями для вынесения подобного решения послужили отсутствие  четких критериев отнесения жилых помещений к фонду коммерческого использования, а также определения категорий граждан, которым могут быть предоставлены данные жилые помещения.

2. Арбитражное судопроизводство
2.1. В арбитражных судах за отчетный период состоялось 386 судебных заседаний, что превышает аналогичный показатель за 2010 год (368), из них 265 судебных заседаний по заявлениям, искам, жалобам Администрации Северодвинска, структурных подразделений Администрации Северодвинска, 121 судебное заседание с привлечением органов местного самоуправления в качестве ответчиков и третьих лиц.

2.2. За отчетный период специалистами отдела подготовлено 205 заявлений, исковых заявлений, апелляционных и кассационных  жалоб, что превышает аналогичный показатель за 2010 год (133), из них: 

	О расторжении договоров аренды имущества, взыскание задолженности и неустойки, возврате помещений
	35

	О взыскании задолженности и неустойки по договорам аренды, купли-продажи  земельных участков, освобождение земельных участков
	24

	О взыскании задолженности по договорам размещения рекламы
	2

	О взыскании задолженности по договорам на право размещения временных объектов
	1

	О расторжении договоров купли-продажи имущества, взыскании неустойки
	1

	Об оспаривании решений административных органов
	65

	О расторжении муниципальных контрактов, взыскании задолженности и неустойки по муниципальным контрактам
	15

	О включении в реестр требований кредиторов
	10

	Апелляционные жалобы
	48

	Кассационные жалобы
	3

	О взыскании судебных расходов
	1

	                                                                                                                  Итого:
	205


2.3. По исковым требованиям Администрации Северодвинска имущественного характера были предъявлены иски на следующие суммы: 
	О взыскании задолженности 

по договорам аренды имущества
	2 293 643 руб. 26 коп.
	задолженность

	
	440 161 руб. 32 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам аренды и купли-продажи земельных участков
	6 066 805 руб. 08 коп.


	задолженность

	
	1 243 467 руб. 99 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договоры аренды имущества
	183 068 руб. 41 коп. 
	задолженность

	
	30 957 руб. 22 коп.
	неустойка

	О  взыскании убытков, неустойки по муниципальным контрактам
	18 100 953 руб. 15 коп.
	задолженность

	
	8 272 493 руб. 10 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам размещения рекламы
	775 045 руб. 90 коп.
	задолженность

	
	210 588 руб. 90 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам на право размещения временных объектов
	51 212 руб. 50 коп.
	задолженность

	
	19 381 руб. 10 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам купли-продажи нежилых помещений
	803 670 руб. 88 коп.
	неустойка

	О взыскании судебных расходов
	15 920 руб. 40 коп.
	

	Итого:
	38 507 369 руб. 21 коп.
	


2.4. По предъявленным искам в отчетном периоде были вынесены  решения о взыскании следующих сумм:

	О взыскании задолженности 

по договорам аренды имущества
	3 192 160 руб. 08 коп.
	задолженность

	
	724 136 руб. 55 коп. 
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам аренды купли-продажи земельных участков
	3 437 947 руб. 33 коп.
	задолженность

	
	236 458 руб. 88 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договоры аренды имущества
	243 688 руб. 33 коп.
	задолженность

	
	31 182  руб. 39 коп.
	неустойка

	О  взыскании убытков, неустойки по муниципальным контрактам
	18 172 927 руб. 11 коп.
	задолженность

	
	964 843 руб. 94 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам размещения рекламы
	697 772 руб. 28 коп.
	задолженность

	
	10 000 руб. 00 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам на право размещения временных объектов
	51 212 руб. 50 коп.
	задолженность

	
	5 000 руб. 00 коп.
	неустойка

	О взыскании судебных расходов
	15 920 руб. 40 коп.
	

	Итого вынесено решений о взыскании в пользу местного бюджета следующей суммы
	27 783 349 руб. 79 коп.
	


2.5. После подачи исковых заявлений, но до вынесения судами решений должниками оплачены следующие суммы:

	О взыскании задолженности 

по договорам аренды имущества
	54 252 руб. 85 коп.
	задолженность

	
	14 139 руб. 07 коп. 
	неустойка

	О взыскании задолженности по договорам аренды купли-продажи земельных участков
	246 131 руб. 28 коп.
	задолженность

	
	55 095 руб. 51 коп.
	неустойка

	О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договоры аренды имущества, договора по размещению временных объектов
	2 177 руб. 62 коп.
	задолженность

	О взыскании задолженности по договорам купли-продажи нежилых помещений
	656 588 руб. 78 коп.
	задолженность

	
	101 609 руб. 45 коп.
	неустойка

	Итого:
	1 129 994 руб. 56 коп.
	


2.6. За отчетный период специалистами отдела подготовлены 94 отзыва, 138 служебных записок, 168 ходатайств, 19 доверенностей. Специалисты отдела приняли участие в 14 совещаниях,  49 производствах об административных правонарушениях, провели 377 консультаций по вопросам распоряжения муниципальным имуществом, в сфере градостроительства,  жилищно-коммунального хозяйства, образования, муниципального заказа.

2.7. Федеральным законом от 27.07.2010 № 228-ФЗ были внесены значительные изменения в Арбитражный процессуальный кодекс РФ. В отчетном периоде судьи применяли различные подходы при толковании измененных процессуальных норм, что вызывало затруднения при подготовке исковых заявлений. Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда № 12 от 17.02.2011 был разъяснен единый порядок применения указанных норм. Данное Постановление Пленума ВАС РФ позволит более оперативно реализовывать право муниципального образования на судебную защиту своих прав и интересов. 

2.8. В отчетном периоде в арбитражных судах трех инстанций рассматривались споры о дате прекращения обязательства по внесению арендной платы за имущество, выкупленное на основании положений Федерального закона № 159-ФЗ. Судебная практика по данной категории споров была противоречивой. Пленум ВАС РФ в постановлении № 73 от 17.11.2011 определил, что в данном случае обязательство по внесению арендной платы прекращается с даты подписания договора купли-продажи и передачи имущества покупателю.

2.9. В отчетном периоде сложилась судебная практика по спорам о предельных размерах земельных участков, выкупаемых для эксплуатации объектов недвижимости. Законность позиции Администрации Северодвинска о необходимости руководствоваться

нормами Правил землепользования и застройки Северодвинска подтверждена тремя инстанциями арбитражных судов и двумя инстанциями судов общей юрисдикции.

2.10. В отчетном периоде появилась новая категория дел - обжалование оценки муниципального имущества, реализуемого в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ. Данная категория дел имеет большое значение для пополнения местного бюджета, поскольку массовые обращения покупателей с аналогичными исками могут нарушить имущественные интересы муниципального образования «Северодвинск».

18.3. Информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления Северодвинска

В 2011 году подготовлен 1281 пресс-релиз о деятельности Администрации Северодвинска (в 2010 г. – 1257). Все пресс-релизы ежедневно рассылаются в местные, региональные и федеральные СМИ, размещаются на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска.

Организовано и проведено 87 пресс-конференций (пресс-туров) для журналистов местных и региональных средств массовой информации.

Подготовлено и выпущено в эфире местного телевещания по заказу Администрации Северодвинска 39 телепрограмм с участием Мэра Северодвинска, руководителей органов Администрации. Видеоматериалы доступны для просмотра на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска.
В эфире местного телевещания (телеканалы «ЗВЕЗДА», «ТНТ») выпущено 1193 телесюжета, освещающих социально-культурную жизнь и городские проблемы, содержащих комментарии должностных лиц Администрации Северодвинска, муниципальных учреждений и предприятий.
В местных периодических изданиях «Северный рабочий» и «Вечерний Северодвинск» размещено более 2047 публикаций, содержащих информацию о деятельности Мэра и Администрации. 

Наиболее значимые и резонансные темы 2011 года: 
- вручение субсидий начинающим предпринимателям; 

- осуждение хулиганства у Вечного огня, ликвидация последствий;
- освоение федеральных средств по программе КИП;
- строительство социального жилья, переселение из ветхого и аварийного жилья;
-  ремонт деревянных домов;

- вакцинация населения;
- борьба с нелегальными перевозчиками;
- реализация программы «Молодежь Северодвинска»;
- уборка города; 
- школьные автобусы;
- проблема Севдормаша;
- мероприятия к юбилею М.В. Ломоносова;
- ремонт Архангельского шоссе;
- конкурс на лучший двор и балкон;
- школьное питание, ремонт столовых, карты школьника;
- рост тарифов;
- жилье для ветеранов;
- исполнение бюджета 2011 года;
- открытие новых групп в детских садах;
- установка приборов учета;
- строительство газопровода, пуск газа на ТЭЦ-2;
- управление многоквартирными домами;
- изъятие игровых автоматов и закрытие игровых клубов;
- нехватка кадров в ДОУ, низкий уровень зарплат бюджетников; 

- городские ярмарки;
- ремонт лифтов;
- подготовка коммунальных и ремонтных служб к сезонной работе (весна, зима);
- обустройство парковок во дворах;
- встречи Мэра с редакторами СМИ;
- модернизация системы образования;
- борьба с несанкционированными свалками;
- выдача жилищных субсидий молодым семьям;
- весенняя «Неделя добра»;
- ремонт дорог и внутриквартальных проездов;
- установка  и обустройство детских площадок в детских садах;

- возрождение «Тепличного»;
- организация детского летнего отдыха;
- трудоустройство школьников на время летних каникул;
- проведение «трезвых» праздников (День города, Последний звонок, выпускные);

- покупка новой машины «TURBO 5000»;
- гидравлические испытания, подключение отопления, устранение аварий;
- доставка продуктов в с. Ненокса;
- ремонт мостов;
- работа комиссии по профилактике детского травматизма;
- акция «Солнечный двор»;
- установка двухтарифных счетчиков на электроэнергию;
- работа летних кафе и торговых точек;
- лесные пожары;
- несанкционированная уличная торговля;
- капитальный ремонт многоквартирных домов;
- деятельность парка культуры и отдыха;
- забота о ветеранах (санаторий на дому);
- День города, День ВМФ;
- подписание меморандума о сотрудничестве с группой наблюдения ВМС Индии;
- социальные карты северодвинца; 

- работа управляющих компаний;
- Дервиш-70;
- помощь Мэра семье Исаковых;
- модернизация здравоохранения, передача муниципальных полномочий в область;
- проблема жестокого умерщвления бродячих собак (иск прокуратуры);
- расторжение контракта с фирмой «Ростовдорстрой» в пользу «Спецавтохозяйства»;
- ремонт оперблока горбольницы № 2;
- гособоронзаказ-2012;
- устранение последствий шторма (сбор средств на восстановление мемориала);
- фестиваль молодежных инициатив;
- елочные базары, открытие главной елки города;
- программа по обеспечению жильем многодетных семей;

- незаконный сбор средств с родителей в ДЮСШ;
- открытие информационных киосков в ЖЭУ;
- возможная продажа акций хлебокомбината;
- повышение тарифов на электроэнергию, горячее водоснабжение и отопление;
- очереди в детские сады;
- конкурсы на лучшего по профессии в ЖКХ;
- открытие новых групп в ДОУ;
- проблема стихийных уличных рынков;
- бесплатные кружки и секции в учреждениях дополнительного образования.
Опубликование документов Администрации
За 2011 год выпущено 62 бюллетеня нормативно-правовых актов «Вполне официально» (в 2010 г. – 54 бюллетеня). Тенденция увеличения количества издаваемых муниципальных правовых актов сохраняется. Электронная версия бюллетеня размещается на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска, где также внедрен сервис электронной подписки на печатную версию бюллетеня. 
Развитие официального Интернет-сайта Администрации
Постановлением Администрации Северодвинска от 08.07.2010 № 280-па Отдел по связям со СМИ Администрации Северодвинска определен уполномоченным структурным подразделением по обеспечению доступа к информации о деятельности Администрации Северодвинска в сети Интернет. 
В 2011 году сохранилась динамика развития ресурса www.severodvinsk.info. По данным статистики top.mail.ru, количество уникальных посетителей официального Интернет-сайта Администрации Северодвинска за январь 2012 года составило 16900 (против 10806 в январе 2011 г.). В среднем, на текущий момент Интернет-сайт Администрации посещает от 548 до 1600 пользователей ежедневно (данные января 2012 г.).
Интернет-сайт модернизируется в соответствии с изменениями законодательства и пожеланиями пользователей сети Интернет. В концепции сайта реализован принцип обратной связи, что обеспечивает не только доступ к информационным ресурсам Администрации Северодвинска, но также позволяет гражданам использовать сайт как инструмент взаимодействия с органами местного самоуправления. 

Для электронных обращений граждан функционирует Интернет-приемная. Работа данного сервиса организована в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ и Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Рассмотрение обращений граждан, поступающих Мэру Северодвинска и в Администрацию Северодвинска» (распоряжение Администрации Северодвинска от 07.06.2010 № 159-ра).

Граждане имеют возможность получить информацию о структуре Администрации Северодвинска, телефонах должностных лиц, времени проведения личных приемов руководителями органов Администрации, сведения о ходе исполнения местного бюджета и среднесписочной численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, вакансиях, информацию об оказываемых муниципальных услугах и административные регламенты их предоставления, конкурсах и аукционах муниципального заказа, сведения о субъектах малого и среднего предпринимательства – получателях бюджетной поддержки, адреса и телефоны всех компаний, управляющих жилищным фондом Северодвинска, адреса предприятий торговли и услуг, предоставляющих скидки по оплате в рамках проекта «Социальная карта северодвинца», адреса и телефоны пунктов муниципальной аптечной сети «Здоровье», меню школьных столовых (ссылка на Интернет-сайт МП «КШП»), документы территориальной избирательной комиссии, информация о дебиторской задолженности муниципального образования «Северодвинск», сообщения пресс-службы Администрации Северодвинска и т.д. 
Интернет-сайт Администрации Северодвинска предоставляет гражданам доступ на Интернет-ресурсы органов государственной власти Российской Федерации, организаций федерального, регионального и муниципального уровней. 

В открытом доступе представлены электронные версии номеров официального печатного издания Администрации Северодвинска - бюллетеня нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально». 
Деятельность муниципальных СМИ

Радио Северодвинска. Деятельность редакции СМИ «Радио Северодвинска» обеспечивают специалисты отдела общественных связей УКиОС. Объем местного вещания определен договором с ГТРК «Поморье» из расчета 115 минут в неделю. В 2011 году в эфир выпущена 201 информационная программа, 25 развлекательных программ «Песня в подарок» по заявкам радиослушателей. 

Молодежная газета «Воробей». Издание газеты осуществляет студия журналистики «Контакт» МОУ ДОД «Детско-юношеский центр» в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Приоритетные направления развития образования МО «Северодвинск» на 2009-2011 годы». В 2011 году выпущено 9 номеров газеты «Воробей».

Издательско-полиграфическая деятельность

В 2011 году Отделом по связям со СМИ осуществлен ряд издательских и полиграфических проектов:

1) иллюстрированный буклет «Публичный отчет Мэра Северодвинска за 2010 год»;

2) буклет к 70-летию Северных конвоев (совместно с МАУ «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы»);

3) настенный календарь Администрации Северодвинска (совместно с МАУ «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы»);

4) настольный календарь «Персоны Северодвинска 2012» (совместно с МАУ «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы»).

Проведение фото-видеосъемок

В течение 2011 года проведена фотосъемка 330 мероприятий Мэра и Администрации Северодвинска, городских событий, объектов инфраструктуры Северодвинска. В архив Отдела в течение года внесено 15827 цифровых фотоснимков. В декабре 2011 года специалистами Отдела по связям со СМИ и редакции «Радио Северодвинска» подготовлен видеофильм «Северодвинск. Итоги-2011».

Проведение общегородских мероприятий

В 2011 году  проведен городской конкурс журналистских работ на лучший материал о талантливых жителях Северодвинска, посвященный 300-летию со дня рождения                          М.В. Ломоносова. На конкурс было представлено 48 газетных публикаций (4 издания), 7 радиосюжетов (3 редакции радио), 7 телесюжетов (3 редакции ТВ). 28 декабря 2011 года конкурсная комиссия (председатель –  первый заместитель Главы Администрации - руководитель аппарата В.Н. Мошарев) подвела итоги. В День российской печати  на торжественном приеме Мэра Северодвинска победителям вручены Благодарственные письма Администрации Северодвинска и памятные призы. 

Проведено 11 встреч Мэра с редакторами городских СМИ.
18.4. Создание электронного муниципалитета 

В течение 2011 года в Администрации Северодвинска продолжались работы по созданию общей информационно-технологической инфраструктуры электронного муниципалитета, включающей информационные системы и ресурсы, а также средства, обеспечивающие их функционирование, взаимодействие между собой, населением и организациями в рамках предоставления муниципальных услуг. 

Внедрение и сопровождение систем электронного документооборота
В течение 2011 года совместно со специалистами Управления делами продолжена работа по внедрению в органах Администрации  единой автоматизированной системы делопроизводства и документооборота «Дело». Решались следующие задачи:

- увеличение количества рабочих мест, подключенных к системе «Дело», что позволило внедрить систему на уровне исполнителей в органах Администрации  Северодвинска, общее количество используемых лицензий на декабрь 2011 года -  106 штук;

- осуществлен переход на рассылку распоряжений, постановлений в электронном виде;

- внедрено электронное согласование проектов нормативных актов;

- осуществлялась разработка внешних отчетов по заявкам органов Администрации и постоянная модификация структуры справочников;

- постоянно проводились консультации пользователей по вопросам работы в системе.

Осуществляется сопровождение систем электронного документооборота с органами Федерального Казначейства, Налоговой инспекцией, Пенсионным фондом, Фондом социального страхования, Сбербанком РФ в отделах бухгалтерского учета и отчетности органов Администрации Северодвинска и Совета депутатов Северодвинска. Проводится настройка систем, установка обновлений, учет и смена электронных подписей.

Модернизация официального Интернет-сайта Администрации Северодвинска
Ведется постоянная доработка и сопровождение официального Интернет - сайта Администрации Северодвинска на основании предложений Отдела по связям со СМИ и других органов Администрации Северодвинска. В 2011 году созданы и доработаны следующие разделы:

- «Антикоррупционная экспертиза»;

- «Экономика -  поддержка предпринимательства»;

-  информация по адресам и кадастровым номерам зданий Северодвинска;

- «Информация по земельным участкам под многоквартирными домами»;

- «Торговля» и «Торговля: нормативно-правовые акты».
Развитие геоинформационной системы (ГИС)
В течение 2011 года продолжались работы по развитию ГИС, созданию систематизированного свода документированных сведений о развитии городских территорий,  их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных сведений, необходимых для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности. Осуществлялся контроль работ по выверке и конвертации графической информации в ГИС из других систем.

В 2011 году выполнены следующие задачи на базе ГИС:

- разработка тематических слоев для Отдела экологии и природопользования (информация по компенсационным посадкам, ликвидации насаждений, гарантиям по озеленению, обрезке насаждений);
- разработка тематических слоев для расчета смет на их содержание и ремонт для отдела коммунального хозяйства КЖКХ, ТиС;
- установка и настройка программного обеспечения для обработки планшетов городской топоосновы и дальнейшего ввода информации в ГИС.
Совместно со специалистами КУМИиЗО велись работы по сопровождению и адаптации системы «Имущество», интегрированной с ГИС. Выполнено:

- формирование реестра многодетных семей для выделения земельных участков;

- разработка отчетной подсистемы с целью получения сводных данных по арендаторам.
Прочие прикладные информационные системы
Выполнялись работы по сопровождению систем автоматизации  бухгалтерского и кадрового учета в органах Администрации Северодвинска и Совете депутатов Северодвинска на базе комплекса «1С: Предприятие». В течение года настройки баз данных обновлялись в соответствии с требованиями и изменениями законодательства.

Постоянно идет совершенствование разработанных отделом программ по предложениям подразделений, занимающихся их эксплуатацией:

- расчет субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- ведение очереди на улучшение жилищных условий;

- ведение очереди на переселение из районов крайнего Севера;

- ведение договоров с нанимателями муниципального жилищного фонда;
- ведение реестра предприятий торговли и сферы услуг для Управления экономики;

- ведение договоров по наружной рекламе для КУМИиЗО;

- ведение договоров по размещению временных объектов для КУМИиЗО;

- ведение учета административных дел и поступлений средств от штрафов для административной комиссии;

- ведение учета для материально ответственных лиц.

Совместно с Финансовым управлением в отделах бухгалтерского учета главных распорядителей установлено программное обеспечение сетевого формирования проекта муниципального бюджета «Бюджет-КС: Муниципальное задание».

Участие в формировании регионального сегмента «электронного правительства»
Совместно с Управлением организации муниципальной службы при взаимодействии с департаментом информационных технологий Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области проводится координация работ по созданию регионального сегмента «электронного правительства», в который входит региональный портал государственных и муниципальных услуг Архангельской области, региональная система межведомственного электронного взаимодействия, региональная система исполнения регламентов. Проводились мероприятия:

- согласование муниципальных правовых актов (план перехода на межведомственное электронное взаимодействие при оказании государственных и муниципальных услуг, план перехода на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде);

- начато согласование технологических карт межведомственного электронного взаимодействия;

- техническое сопровождение ведения реестра муниципальных услуг, оказываемых органами Администрации Северодвинска, на едином региональном портале государственных и муниципальных услуг Архангельской  области;

- организация доступа к региональной системе исполнения регламентов при оказании услуг;

- участие в «пилотном» проекте по тестированию услуги «Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

Обеспечение подразделений Администрации вычислительной техникой и программными средствами
В соответствии с выделяемыми лимитами финансирования заключались договоры и осуществлялись закупки вычислительной техники, комплектующих, расходных материалов, программного обеспечения. Организован материальный учет, координация работ по ремонту и модернизации оборудования. Уровень соответствия парка вычислительной техники современным требованиям доведен до 85 %.
В целях легализации использования программного обеспечения на рабочих местах приобретаются дополнительные лицензии на системное и прикладное программное обеспечение. Доля лицензионного программного обеспечения составляет: по операционным системам - 90 %, по офисным пакетам - 65 %.

Развитие и администрирование телекоммуникационной инфраструктуры
В течение отчетного периода осуществлялась модернизация топологии локальной вычислительной сети с целью увеличения пропускной способности с заменой сетевого оборудования.

Внедрена и эксплуатируется система видеоконференцсвязи с Правительством Архангельской области.

Совместно с Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска организован скоростной канал связи между зданиями по адресу ул. Плюснина, 7 и ул. Индустриальная, 62 для подключения отдела по перепланировке Комитета ЖКХ, ТиС к сетевым ресурсам Администрации Северодвинска.

В здании Администрации Северодвинска установлено и настроено оборудование беспроводной связи (WiFi) для доступа к ЛВС мобильных устройств.

Выполнена настройка удаленного доступа к локальной сети Ненокского территориального отдела и пункта приема граждан отделом субсидий Управления муниципального жилищного фонда Администрации Северодвинска на о. Ягры с использование канала сотовой связи.

Организован оптический канал связи доступа в Интернет, скорость передачи данных увеличена до 4 Мбит/с.

Обеспечение защищенности и безопасности информационно - коммуникационной инфраструктуры

Проведены мероприятия по разграничению доступа к сетевым ресурсам пользователей в соответствии с требованиями политики безопасности.


Соединение локальной  сети Администрации Северодвинска с международными информационными сетями  защищено аппаратным межсетевым экраном, сертифицированным по требованиям безопасности класса «1Г».


Осуществляется ежедневное резервное копирование информации, обновление антивирусного программного обеспечения.

Проводился анализ  сетевой активности ЛВС, Интернет - и электронной почты.


Информационный обмен с региональными представительствами Федерального Казначейства, Налоговой инспекции, Пенсионного фонда, отделением Сбербанка проводится с использованием электронной подписи.


Осуществлялось сопровождение компьютеров системы видеонаблюдения за периметром здания Администрации Северодвинска.

Проблемы, ограничивающие возможности по дальнейшему решению задач в области развития «электронного муниципалитета»:

 Недостаточный объём финансовых ресурсов, выделяемых на разработку и использование информационных технологий, вследствие чего ограничиваются возможности по модернизации и развитию информационно-технологической инфраструктуры. 
Недостаточный уровень интеграции существующих программных систем и баз данных, что вызывает дублирование ввода однотипных данных в различных подсистемах. При разработке информационных систем необходимо формирование общего комплекса стандартов, классификаторов, форматов, метаданных, позволяющих унифицировать представление данных и обеспечить согласованное функционирование этих подсистем в рамках единой информационной системы.

Задачи на 2012 год

В  рамках дальнейшего развития «электронного муниципалитета» в планируемом периоде предстоит решать следующие задачи:


- дальнейшее развитие единой системы делопроизводства и документооборота «Дело»: внедрение поддержки электронной подписи с целью перехода на юридически значимый электронный документооборот в органах Администрации Северодвинска;


- организация защищенного канала связи для доступа к региональной системе исполнения регламентов при оказании государственных и муниципальных услуг;
- модернизация информационных ресурсов и баз данных, в том числе по направлению автоматизации оказания государственных и муниципальных услуг органами Администрации Северодвинска;

- модернизация  вычислительной техники и развитие телекоммуникационной инфраструктуры.
19. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН

19.1. Организация деятельности, принятые меры и результаты рассмотрения обращений граждан

Учет обращений граждан, поступающих в Администрацию Северодвинска, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

За 2011 год в Администрацию Северодвинска поступило 1610 письменных обращений граждан, что на 344 обращения больше, чем в 2010 году. Лично от граждан в письменной форме и в форме электронного документа через сайт Администрации Северодвинска поступило 1203 обращения и 407 обращений - через организации (Правительство Архангельской области - 202 обращения, депутаты Государственной Думы, Архангельского областного Собрания депутатов и Совета депутатов Северодвинска - 68, Региональная общественная Приемная Председателя Партии «Единая Россия» В.В. Путина в Архангельской области - 20 обращений и др.).


В том числе граждане обращались коллективно - 168 обращений.


На рассмотрение Мэру Северодвинска представлено 1251 обращение, первому заместителю (заместителям) Главы Администрации - 359 обращений. С поручениями обращения передавались на исполнение в отраслевые, функциональные и территориальные органы Администрации Северодвинска. 
54 обращения направлены для рассмотрения в организации Северодвинска по компетенции.


Основные вопросы в обращениях граждан: улучшение жилья (22 %), жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи (38 %) и социальные вопросы (14 %).

За 2011 год рассмотрено 1625 обращений. Ответы заявителям даны в установленный законом срок. По результатам рассмотрения обращений 1549 гражданам даны разъяснения, 14 гражданам в просьбах отказано, 62 просьбы граждан удовлетворены.

В 2011 году проведено 32 приема по личным вопросам Мэром Северодвинска и заместителями Главы Администрации, на которых принят 171 гражданин. Основными вопросами являлись вопросы улучшения жилья (50 %).

Все обращения заявителей, приложения к ним и ответы за 2011 год сформированы в 37 дел.
В Управление здравоохранения поступило 242 письменных обращения по следующим вопросам:

- лечение и госпитализация граждан - 50 %;

- предоставление мер социальной поддержки (выделение материальной помощи незащищенной категории граждан при тяжелых жизненных обстоятельствах, постановка на очередь на высокотехнологичные виды медицинской помощи, получение дорогостоящих лекарственных препаратов) - 35%;

- целевое направление в СГМУ, социальный приют, выделение оздоровительных путевок для взрослых и детей и др. - 15%.

На личный прием обратилось 220 граждан.

Все обращения своевременно рассмотрены. В среднем срок рассмотрения обращений составил 20 дней. 
В Управление муниципального жилищного фонда поступило 2031 обращение.

В Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи поступило 1186 письменных обращений по вопросам:

- жилищного хозяйства - 618;

- коммунального хозяйства - 178;

- энергетики, транспорта и связи - 225;

- по организации работы с собственниками жилья - 165.

93 гражданина принято на личных приемах председателем и заместителем председателя Комитета ЖКХ,ТиС. 

В Управление образования поступило 631 обращение (526 - письменных, 105 - устных) по вопросам предоставления мест в дошкольных образовательных учреждениях, предоставления льгот по оплате за дошкольное образовательное учреждение, низкой заработной плате воспитателей дошкольных образовательных учреждений, температурного режима ДОУ, СОШ, принудительного взимания денежных средств с родителей, определения порядка общения с несовершеннолетними.

По 6 обращениям граждан в отношении действий руководителей образовательных учреждений были созданы комиссии и проведены проверки в учреждениях.

В Отдел экологии и природопользования поступило 81 обращение граждан               (22 - письменных и 59 - устных) о захламлении земельных участков, несанкционированных свалках, загрязнении атмосферного воздуха и водных объектов, авариях на сетях, бездомных животных, выемке грунта, нарушении газонов, повреждении, вырубке, обрезке зеленых насаждений.

По результатам обращений специалистами отдела составлено 32 акта (21 - по организации несанкционированных свалок отходов и сжигания мусора, 9 - по вырубке, повреждению, обрезке зеленых насаждений, 2 - по загрязнению водных объектов).

По 4 обращениям граждан материалы направлены в ОМВД России по г.Северодвинску для принятия к виновным мер административного воздействия, по 1 - в прокуратуру г. Северодвинска. Составлено 3 протокола об административных правонарушениях и направлены мировым судьям. 12 несанкционированных свалок бытовых и строительных отходов были ликвидированы виновными лицами, 7 - за счет средств местного бюджета. 

В Управление культуры и общественных связей поступило 10 обращений по вопросам культуры (состояние памятников, установка мемориальных досок и т.д.) и вопросам молодежной политики Северодвинска.

В Управление экономики поступило 5 обращений граждан о несанкционированной торговле, деятельности предприятий торговли и общественного питания. 2 обращения направлены в ОМВД России по г. Северодвинску и ТО Роспотребнадзора в г. Северодвинске для проведения проверки. По 3 обращениям просьбы граждан удовлетворены.

В Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям поступило 691 обращение. 

Основная часть поступивших обращений (96%) по вопросам оформления прав на используемые земельные участки и другое муниципальное имущество:

- предоставление земельного участка для индивидуального жилищного строительства многодетным семьям - 177;

- садоводчество, огородничество и ведение личного подсобного хозяйства - 164;

- земельное законодательство, внесение изменений в ранее выданные документы на землепользование, прекращение прав на земельные участки и предоставление расчетов арендной платы по договорам аренды земельных участков – 154;

- предоставление земельного участка в собственность в районе д. Таборы - 69;

- земельные участки под объектами недвижимости, находящимися в частной собственности заявителя, а также для размещения временных объектов - 69;

- предоставление графического материала - 19;

- согласование места размещения объекта - 18;

- выкуп помещений в домах, подлежащих сносу, - 7;

- аренда муниципального имущества - 6;

-  по приватизации жилых квартир - 4.

В Управление строительства и архитектуры поступило 154 обращения по следующим вопросам:

- размещение объектов капитального строительства либо временных объектов;

- подготовка постановлений о предварительном согласовании мест размещения объектов капитального строительства, временных объектов;

- выбор земельных участков для застройки территорий за чертой города;

- формирование пакетов исходно-разрешительной документации на проектирование объектов, градостроительных планов земельного участка и архитектурно-планировочных заданий;

- рассмотрение проектной документации и подготовка заключений о соответствии (несоответствии) указанной проектной документации градостроительным планам земельных участков и пакетам исходно-разрешительной документации;

- подготовка и выдача ордеров (разрешений) на производство земляных работ на сетях инженерно-технического обеспечения;

- размещение элементов благоустройства и малых архитектурных форм;

- строительство автомобильных дорог и жилья в г. Северодвинске;

- выдача выкопировки с топографического плана местности.

В Белозерский территориальный отдел поступило 333 обращения о заключении и расторжении договоров аренды на земельные участки, о проведении осмотра фундамента дома, запросе справок и др.

В Архивный отдел поступило 2462 запроса, рассмотрено - 2460, из них с положительным результатом - 2054. Направлено по принадлежности, даны рекомендации или запрошены дополнительные сведения - 153 запроса.

В Финансовое управление поступило 1 обращение, которое было направлено для рассмотрения по компетенции в Межрайонную ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

В Административную комиссию поступило 123 обращения (25 - письменных и 98 устных) об ознакомлении с материалами дела, отложении рассмотрения дел и др.

В Правовое управление поступило 2 обращения.

20. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ АРХИВ

20.1. Формирование и содержание муниципального архива

В соответствии с областным законом «Об архивном деле в Архангельской области» от 09 декабря 2005 года № 135-8-ОЗ, резолюцией Совета по архивному делу при Федеральном архивном агентстве от 12 мая 2010 года, планом работы Научно-методического Совета архивных учреждений Северо-Западного Федерального округа на 2011 год, письмом Агентства по делам архивов Архангельской области основными направлениями работы Архивного отдела Администрации Северодвинска в 2011 году являлись:


-  обеспечение надежной сохранности, пополнения и использования документов архивного фонда муниципального образования «Северодвинск»;

- обеспечение дальнейшей стабильной работы  архивов организаций – источников    комплектования по упорядочению документов за 2009 год и передаче документов постоянного хранения за 2005 год; 


- обеспечение органов местного самоуправления, граждан, организаций ретроспективной архивной информацией, необходимой для функционирования юридических лиц, а также реализации гражданами конституционных прав и свобод.


В этих целях в плане работы предусматривались следующие мероприятия:


- продолжение работы по организационно-методическому руководству и контролю за упорядочением дел постоянного хранения и по личному составу в учреждениях-источниках комплектования;


- активизация работы по заполнению БД программного комплекса «Архивный фонд», внедрение в работу 4 версии программного комплекса «Архивный фонд»;               


- обеспечение сохранности документов по личному составу ликвидированных организаций, в том числе в результате банкротства; 

-  продолжение внедрения «Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук»;


- продолжение работы по обеспечению пожарной безопасности и жизнедеятельности архива в случае ЧС;


- оказание методической и практической помощи отделу госстатистики по городу  Северодвинску в работе по упорядочению и подготовке к передаче на постоянное хранение документов Всероссийской переписи 2010 года;


- отражение в выставочной и информационной деятельности памятных дат, посвящённых 300-летию со дня рождения М.В. Ломоносова, 70-летия начала Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.;


- участие в работе Научно-методического Совета архивных учреждений Северо-Западного Федерального округа.

По   состоянию   на    01.01.2012   на  хранении  в Архивном отделе Администрации Северодвинска  находится  54675  дел,  из  которых  29984 дела  постоянного хранения  и 24691 дело по личному составу, составляющих 292 фонда.


В   2011   году    работа     по   развитию  архивного  дела проводилась  системно, по утверждённому  первым  заместителем  Главы Администрации - руководителем  аппарата плану.  Все  показатели  плана  выполнены. Упорядочение  дел в  организациях составляет 100%.   Вся   работа   с  организациями - источниками   комплектования   Северодвинского муниципального архива проводилась планово в установленном порядке.


Согласно плану развития архивного дела на 2011 год в Архивном отделе выполнен следующий  комплекс  работ  по обеспечению сохранности и комплектованию Архивного фонда:

1. Проведено обеспыливание дел - 5018 ед.хр.

2. Проводился учёт фондов и документов - 352 ед.хр.

3. Приняты документы от организаций - 352 ед.хр.

4. Утверждены ЭПК Агентства по делам архивов Архангельской области описи на управленческую документацию - 90  ед.хр.

5. Согласованы ЭПК архивного отдела описи дел по личному составу - 7305 ед.хр., акты на уничтожение - 15630 ед.хр.

6. Проведены проверки архивов организаций - 8.

7. Согласованы номенклатуры дел - 20.

8. Согласованы Положения о ведомственных архивах и экспертных комиссиях - 4/4.
9. Проведены консультации - 98.

Организована   работа  с архивными  документами  11 пользователей,  которые    за 

21 посещение просмотрели 78 дел, изготовлено 56 ксерокопий документов на 74 листах. Архивные документы в практических целях использовали сотрудники издательства «Северная неделя», ФГУП «СУ № 301 при Спецстрое России»,  Санкт-Петербургского Европейского университета, МОУ «СОШ № 24», центральной библиотеки, Управления образования, индивидуальные предприниматели, жители Северодвинска. Темы исследований:


- история Северодвинского драмтеатра;

- история Строительства 203 г. Молотовска;

- общественно-политическая жизнь города Молотовска в 1941-1945 гг.;

- городская культура и быт в 1960-х-70-х годах на примере городов Севера;

- капитальное строительство ДРСУ;

- автобиографические   сведения  о  первом  архитекторе   г. Молотовска      Е.В.Островском;

- история управления образования (руководители ГОРОНО с 1938 по 1958 годы).


ЭПК    Архивного    отдела   согласованы    номенклатуры   дел     Северодвинского драмтеатра,     центра   занятости  населения,    городского  суда,    налоговой    инспекции,

Управления образования, Управления культуры и общественных связей, Администрации Северодвинска, Управления здравоохранения, прокуратуры, городского суда, Ягринской гимназии,  школы-интерната, ТЭЦ-1, ОАО «Север-Гидромеханизация», центра              занятости населения, Управления строительства   и   архитектуры, отдела экологии и природопользования.


В соответствии с планом работы проведены тематические и комплексные проверки организации   делопроизводства  и  ведомственного хранения  документов  в   Управлении экономики,  отделе экологии и природопользования,  Управлении культуры и общественных связей,  драмтеатре, городском суде, ИФНС по г. Северодвинску, ОАО «Завод «Полярная звезда».


В   течение    года   проводились    консультации    для    ответственных   за  архивы организаций  и  предприятий  Списка  № 1, а  также для других организаций Северодвинска, в том числе:


ОАО «Северодвинский завод дорожных машин»;
            ОАО «Завод «Полярная звезда»;

ОАО «Тепличное»;
            МУП «Управление механизации»;

ООО «Стройконтракт»;

МУП СМУ-7;

ООО «Северная планета».


В марте 2011 года организовали на базе Архивного отдела  проведение семинара-совещания руководителей муниципальных архивов области по вопросам обеспечения сохранности архивных документов и организации работ по исполнению запросов социально-правового характера, в том числе подготовили презентацию и выступления специалистов.

В  июне  2011  года    приняли  участие  в    работе    Научно-методического Совета архивных    учреждений Северо-Западного Федерального округа, а     также организовали проведение выездного заседания Совета на базе Администрации Северодвинска, на котором рассмотрены вопросы обеспечения сохранности архивных документов на современном этапе, в том числе в процессе их перемещения.


В отчётном году проведены семинары для ответственных за ведомственные архивы организаций - источников    комплектования  на   темы:   «Итоги   работы   за   2010 год.     План   работы  на   2011 год»,    «Организация   работы  архива  организации» (для   вновь назначенных ответственных за ведомственные архивы).

Подготовлена   выставка  архивных  документов  и печатной продукции к 70-летию начала  Великой Отечественной войны  1941-1945 годов, 300-летию со дня рождения       М.В. Ломоносова.


Подготовлена статья-интервью для городской газеты «Северный рабочий» ко Дню архивов «Между прошлым и будущим». 


Большое  внимание  уделялось  обеспечению   сохранности и   приёму  на хранение документов  по личному составу обанкротившихся, ликвидированных,  реорганизованных  предприятий и организаций, не имеющих правопреемников.


Проведена    проверка   наличия и состояния дел  и    обеспыливание  1707   дел 14 фондов,   проверки   ведомственных   архивов ОАО    «Завод «Полярная звезда»,   ОАО «Севдормаш».


В ходе проведения перемещения фондов проведен мелкий ремонт 65 дел.

Проводилась  предварительная   подготовка    к  передаче  дел по  личному  составу в   форме   проведения   необходимых   консультаций   для   представителей   организаций, передающих       документы:   по   оформлению   дел,   составлению   описей,    написанию исторической   справки   и  другим   вопросам. Всего проведено 22 консультации. 

Принято на  хранение    6395   дел   по  личному составу от   ликвидированных организаций, в том числе ООО «Северная планета», ООО «Лизинг-Универсал», ОАО «Севдомаш», СУ № 2 (войсковая часть 21218), ООО «АМС», ООО «Стройконтракт».


С  целью  удовлетворения  прав и  законных   интересов  граждан   первоочередное внимание уделялось исполнению запросов социально-правового характера.


Стабильно большой  объём    работ   связан с   необходимостью   подготовки  и  выдачи архивных  справок, подтверждающих страховой стаж, заработную плату, особые  условия труда, а  также  требованием  судебных  органов  предоставления  для  рассмотрения  исков граждан возросшего количества ксерокопий архивных документов.


В 2011 году исполнено 2307   запросов  социально-правового характера   в  виде  архивных   справок,    выписок,    архивных копий,    из  них  2054 -  с  положительным    результатом;    153  запроса   направлено   в  другие организации  по  принадлежности; 1862 человека обратились в архив лично.   При   этом 41 %   архивных справок исполнен  на основании    сведений   из   документов  за   период   10-20 лет. Для   исполнения  запросов использовано 12189   архивных дел.


Подавляющее число запросов социально-правового характера исполнялось по мере поступления в срок до 30 дней. На 01.01.2012 на исполнении находилось 68  запросов.


Сотрудники   УПФ   РФ   по   городу   Северодвинску    регулярно      использовали информацию  из   архивных   документов   для   оценки   прав  при назначении досрочных пенсий,   работники   адвокатуры,   юридических   бюро – для защиты  интересов граждан.


Кроме этого, по запросам судей городского суда выдавались во временное пользование с оформлением акта установленного образца 33 дела.


Представитель Архивного отдела принимал участие в работе комиссии, образованной распоряжением Агентства по труду и занятости населения Архангельской области по установлению стажа работников ООО «Лифтремонт» в связи с массовым хищением трудовых книжек.


В  2011  году      архивохранилище   документов по личному составу                           (ул. Лесная, 25) оборудовано   металлическими стеллажами (70 пог/м.).


В отчетном году подготовлено и утверждено распоряжением Администрации Северодвинска от 11.08.2011 № 214-ра  новое положение об Архивном отделе.

В ходе проведения административной реформы разработаны и размещены на официальном Интернет-сайте для проведения независимой экспертизы проекты административных регламентов предоставления следующих муниципальных услуг:


- «Предоставление архивных справок, архивных выписок и копий архивных документов из муниципального архива»;


- «Предоставление доступа к архивным документам муниципального архива».

21. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПЕРЕДАННЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ПОЛНОМОЧИЯМ

21.1. Создание и функционирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее ТКДН и ЗП)  образована в марте 2005 года на основании Постановления главы Администрации Архангельской области от 22.12.2005 года № 223 «О территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав».  Комиссия  создана с целью реализации государственных полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Северодвинска.

 
Основные нормативные документы ТКДН и ЗП:

- Федеральный закон «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999;

- областной закон «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»  от 02.03.2005 № 49;

 - Положение о территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав», утвержденное Постановлением Главы Администрации Архангельской области от 22.12.2005 № 223;

- областной закон «Об отдельных мерах по защите нравственности и здоровья детей в Архангельской области от 15.12.2009 № 113-9-ОЗ;

- Положение о формировании, ведении и использовании единого областного банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, утвержденное Постановлением Губернатора Архангельской области от 07.12.2010                 № 373-пп.

Основные  данные о материалах, поступивших в ТКДН и ЗП:

	Позиции
	Количество поступивших материалов

в 2011 году
	Количество поступивших материалов

в 2010 году
	Изменения

	Поступило в ТКДН и ЗП материалов об административных правонарушениях, из них:

- правонарушений, связанных с употреблением спиртных напитков и ПАВ несовершеннолетними;
- поступило материалов на родителей, не исполняющих родительские обязанности
	1561

495

656
	1575

767

609


	Снижение на 0,89 %

Снижение на 54,9 %

Рост на 7,15%

	Поступило для рассмотрения иных материалов (из школ, училищ, учреждений здравоохранения, учреждений соцзащиты, ОВД, суда и др.)
	2494
	1603
	Рост на 55%


ТКДН и ЗП  разработана  и  реализуется во взаимодействии со всеми структурами системы профилактики и общественными организациями Северодвинска «Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2010-2012 годы», финансирование которой предусмотрено из средств городского бюджета (500 тысяч рублей на 2011 год), а также из средств, привлеченных из иных источников (гранты, международные проекты).

За 2011 год «Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» профинансирована на 744,9 рублей (с учетом внебюджетных средств), что составляет 87,42 % от ранее запланированного финансирования программы (764400 рублей).

Разработаны и утверждены  Постановлением  Администрации Северодвинска  от  30.11.2011  № 511-па дополнения и изменения  в  Программу,  в том числе 2 новых целевых проекта,  один из которых, «Импульс», выиграл федеральный грант  Фонда помощи детям в трудной жизненной ситуации с  финансированием в размере 2 млн рублей, и раздел № 7 «Профилактика употребления наркотических, токсических веществ и иных ПАВов».

Реализация целевой городской программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2010-2012 годы  (ранее действовала Программа на 2008-2009 годы), разработанной ТКДН и ЗП, в течение 3 лет позволила активизировать здоровые силы Северодвинска, включающие в себя органы и учреждения системы профилактики безнадзорности, общественные и некоммерческие организации. 

ТКДН и ЗП в 2011 году подготовила и провела 65 заседаний, было рассмотрено 24 общепрофилактических вопроса. 

В целях защиты прав несовершеннолетних на получение образования в комиссии ведется постоянный контроль за несовершеннолетними, не посещающими школу и систематически пропускающими занятия, принимаются меры в соответствии с законодательством РФ. 

Реализуя права несовершеннолетних на отдых, в течение летнего периода 2011 года 93  человека по спискам ТКДН и ЗП отдохнули в лагерях  Архангельской области, школьных лагерях Северодвинска по бесплатно предоставленным путевкам. В результате комиссией отмечено снижение количества правонарушений, совершаемых подростками в летний период. 

В течение 2011 года комиссия организовывала и принимала участие в различных мероприятиях, обеспечивающих координацию деятельности и взаимодействие структур системы профилактики безнадзорности:

- семинары,

- «Круглые столы»,

- Советы профилактики, 

- общественные приемные, 

- межведомственные рейды,

-  комплексные проверки, 

- оперативные совещания и другие мероприятия.
Общее количество мероприятий, организованных ТКДН и ЗП  - 72, что позволило выявить проблемы во взаимодействии и наметить меры по их  устранению. 

В связи с  ростом  в 2011 году  детского травматизма  в августе 2011 года был   создан межведомственный оперативный штаб,  в состав которого вошли представители  всех структур системы профилактики Северодвинска.   С августа  по декабрь 2011 года  штаб провел 7 заседаний, на которых рассмотрено более 40 ситуаций в семьях, связанных с детским травматизмом и (или)  оставлением детей без присмотра  родителей  (законных представителей)  в обстановке, представляющей опасность для  их жизни и здоровья. По всем  ситуациям приняты оперативные межведомственные решения.

С августа 2011 года  в Северодвинске работает  круглосуточный «Тревожный телефон», по которому дежурят специалисты ТКДН и ЗП и органов опеки и попечительства. На сегодняшний день поступило более 60 звонков от  граждан Северодвинска, службы «Скорой помощи», информирующих о тревожных ситуациях в семьях. По всем звонкам приняты  оперативные меры.

Специалисты комиссии   проводят работу по  контролю исполнения                           «Положения о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности…»,  принятого Постановлением  Правительства Архангельской области от 07.12.2010 № 373-пп, а именно:

- проведены совместные мероприятия по внедрению Положения со специалистами здравоохранения, образования,  социальными педагогами школ, специалистами ССРЦН «Солнышко», ОПДН МОБ УВД;

- подготовлен к проведению семинар  для специалистов системы профилактики Северодвинска по  повышению качества формирования и  реализации комплексных межведомственных планов индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении;
- сформирована единая база данных семей Северодвинска, находящихся в социально опасном положении  и  в  трудной жизненной ситуации,  состоящих на  всех видах учетов (в том числе ведомственных). Мониторинг базы будет осуществляться ежеквартально, начиная с 2012 года. 

Специалисты комиссии принимают участие в работе с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом:

- совместно с судебными органами и специалистами УФСИН  проведены 3 Дня профилактики  по работе с условно осужденными подростками;

-  специалисты комиссии приняли активное участие в работе над проектом «Импульс» (непрерывное социальное сопровождение несовершеннолетних, совершивших преступления, в отношении которых избрана мера пресечения - подписка о невыезде и надлежащем поведении, осужденных  к наказаниям и мерам уголовно-правового характера, не связанным с изоляцией от общества, и несовершеннолетних, освобождающихся из мест лишения свободы), совместно со специалистами УФСИН,  общественной организацией «Доверие», что позволило  усилить кадровый состав специалистов по социальной работе общественной организации «Доверие» (2 штатных единицы)  для   внедрения ими  элементов ювенальной   юстиции  в работе с данной категорией подростков.

Анализ работы ТКДН и ЗП в 2011 году позволяет сделать вывод о том, что в Северодвинске сложилась реально действующая система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, координирующим органом которой является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. В городе активно внедряются новые формы работы, реализуются программы, проекты, направленные на снижение уровня преступности и правонарушений среди несовершеннолетних. 

В результате анализа работы за 2011 год определены   следующие основные направления деятельности комиссии на 2012 год:

-   контроль    использования новых форм и методов  работы  образовательными учреждениями  Северодвинска по обеспечению занятости несовершеннолетних;

- усиление контроля    формирования и  исполнения комплексных межведомственных планов индивидуальной профилактической работы (КМП ИПР) с семьями; 

- организация обучающего семинара  для  специалистов системы  профилактики, занятых  формированием  мероприятий КМП ИПР;

-  повышение эффективности работы ДОУ Северодвинска по раннему выявлению проблемных семей;

- активизация СМИ и социальной рекламы  в  вопросах информирования населения Северодвинска о   задачах по  профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- участие во внедрении элементов ювенальной юстиции в Северодвинске;

-  повышение эффективности  антиалкогольной и антинаркотической  профилактической  работы в  Северодвинске.

21.2. Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

Администрация Северодвинска исполняет государственные полномочия по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.12.2002                  № 879 и выдаче государственных жилищных сертификатов гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в соответствии  с Постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153. 
В 2011 году выполнена следующая работа:

- даны подробные разъяснения о порядке и условиях включения в число участников подпрограммы – 420 гражданам;

- принято 32 заявления (с необходимыми пакетами документов) о включении граждан в число участников подпрограммы;

- проверены и заверены копии представленных документов граждан для участия  в подпрограмме;

- подготовлено 32 постановления Администрации Северодвинска «О принятии на учет граждан, имеющих право на получение социальной выплаты в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»; 

- подготовлены и направлены уведомления участникам подпрограммы;

- сформированы личные дела всех участников подпрограммы, данные по каждому из них внесены в компьютерную программу;

-  подготовлено 3 постановления «О снятии с учета граждан, имеющих право на получение социальной выплаты в связи с  переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к  ним  местностей»;

- в министерство строительства Архангельской области в установленные сроки направлены списки всех граждан, состоящих в очереди и имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 4708 человек, а также списки участников подпрограммы, изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2012 году, по категориям – 43 семьи;

-  в министерство строительства Архангельской области представлены для проверки 61 личное дело граждан, изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2011 году, и 43 личных дела граждан, желающих получить государственный жилищный сертификат в 2012 году;

- выдано 9 государственных жилищных сертификатов участникам подпрограммы;

- подготовлено 8 проектов договоров мены жилого помещения на сертификат;

- подготовлены и направлены в Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям 8 пакетов документов для принятия жилых помещений в муниципальную собственность;

- подготовлены и направлены в Правовое управление Администрации Северодвинска для обращения в суд документы на 2 семьи, которые получили государственные жилищные сертификаты, приобрели жилые помещения в других регионах РФ, но не передали муниципальному образованию «Северодвинск» право собственности на жилые помещения в Северодвинске.

21.3. Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа

В соответствии с Положением «Об организации работы по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 26.03.2010 № 118-па, Администрация Северодвинска исполняет отдельные государственные полномочия, переданные областным законом от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ по обеспечению  указанных лиц жилыми  помещениями.

В течение 2011 года  было приобретено 21 жилое помещение на  сумму  21792020  рублей.


Всего за 2011 год в рамках осуществления муниципальным образованием «Северодвинск»  государственных полномочий жилыми помещениями был обеспечен двадцать один человек из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа за счет  средств субвенций областного и федерального бюджетов, в то время как в 2010 году было обеспечено всего 6 человек. 

В установленный срок было исполнено двенадцать требований судебного пристава-исполнителя Отдела по г. Северодвинску Управления Федеральной службы судебных приставов Архангельской области о предоставлении жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа,  неисполнение которых в соответствии с ч.1 ст. 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа на юридическое лицо – от тридцати до пятидесяти тысяч рублей.


С 01.01.2011 приобретение жилых помещений по требованию законодательства возможно только на открытых  электронных торгах. Опыт 2011 года показал низкую эффективность открытых аукционов в электронной форме.


За 2011 года Администрацией Северодвинска было проведено восемь открытых аукционов в электронной форме на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, имеющих право на внеочередное получение жилых помещений в соответствии с законодательством, каждый из них был признан несостоявшимся, т.к. до окончания установленного срока подачи заявок на участие в аукционах не было подано ни одной заявки. 


Все муниципальные контракты были заключены с единственными поставщиками, возможность заключения контрактов согласована с Агентством государственного заказа и конкурентной политики Архангельской области.

21.4. Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству

Областным законом от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями Архангельской области» с 01.01.2008 органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области наделены государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству. 


Администрация Северодвинска наделена государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении недееспособных граждан, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, по состоянию здоровья не способных самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности, над которыми установлен патронаж, граждан, признанных безвестно отсутствующими, и лиц, в отношении которых ведется производство о применении принудительной меры медицинского характера, при отсутствии у них близких родственников. 

По данному направлению деятельности Администрация Северодвинска осуществляет следующие задачи: 

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан, находящихся под опекой или попечительством; 

- надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане; 

- контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации. 

Задачи реализованы в полном объеме. 
 

На 31.12.2011 на учете состояли 257 недееспособных граждан, 1 ограниченный в дееспособности и 14 граждан, находящихся под патронажем. В 2011 году установлена опека и назначены опекуны 31 недееспособному гражданину, установлен патронаж и назначен помощник 2 гражданам, освобождены от обязанностей опекунов 2 человека, направлено 2 заявления в суд о признании гражданина недееспособным, выдано 103 разрешения на сделки с имуществом подопечных и 5 разрешений на направление подопечных в стационарное учреждение социального обслуживания, проведена 651 проверка условий жизни подопечных. Обеспечено представительство Администрации Северодвинска как органа опеки и попечительства в 77 судебных заседаниях. Подготовлено 150 проектов муниципальных правовых актов по вопросам опеки и попечительства. В 2011 году появилась возможность устраивать подопечных под профессиональную опеку, на конец года на учете состояло 2 профессиональных опекуна, один из которых назначен профессиональным опекуном.
По состоянию на 01.01.2012 население Северодвинска составляет 190 тыс. человек, из них: детское население составляет около 32 тыс. человек, из них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - 898, что составляет 2,8 % от общего количества детского населения Северодвинска.

Созданы условия для обеспечения защиты прав несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 


В 2011 году в муниципальном образовании «Северодвинск» выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (таблица № 1):

Таблица № 1.  Динамика выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в муниципальном образовании «Северодвинск»

	
	Анализируемые параметры
	2008
	2009
	2010
	2011
	%



	1.
	Выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	323
	276
	242
	221
	-8,6%

	2.
	Причины сиротства
	Количество детей


	

	2.1.
	Смерть родителей (единственного родителя)
	17

5,3%
	13

4,7%
	16

6,6%
	10

4,5%
	-2,1%

	2.2.
	Лишение родительских прав/ограничение
	11

3,4%
	18

6,5%
	11

4,5%
	22/5

12,2 %
	+7,7%

	2.3.
	Осуждены родители (единственный)
	18

5,6%
	8

2,9%
	3

1,2%
	7

3,2 %
	+2%

	2.4.
	Уклоняются от воспитания 
	227

70,3%
	185

67%
	174

71,9%
	128

57,9%
	-14%

	
	Оставлены матерями в учреждениях здравоохранения
	12

3,7%
	15

5,4%
	8

3,3%
	13

5,9 %
	+2,6%



Статистические данные таблицы позволяют сделать вывод о том, что специалистами выявлен в 2011 году 221 несовершеннолетний, относящийся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что на 8,9 % меньше, чем в 2011 году. Это обусловлено несколькими причинами:

- уменьшением общего количества детского населения на территории Северодвинска;

- оперативной и системной работой всех учреждений и органов системы профилактики безнадзорности.

Количество родителей, уклоняющихся от воспитания своих детей, остается высоким, но идет снижение по сравнению с предыдущими годами, однако, за 2011 год увеличилось количество родителей, лишенных родительских прав,  осужденных.

При выявлении категории детей, указанных в таблице 1, специалисты в месячный срок в соответствии со статьей 121 СК РФ решают вопрос устройства несовершеннолетних:

Таблица № 2  Динамика устройства выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в МО «Северодвинск» за отчетные периоды

	
	Вид устройства/год
	2008
	2009
	2010
	2011
	%



	1.
	Выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	323
	276
	242
	221
	-8,6%

	2.
	Возвращено биологическим родителям
	141

43,6%
	129

46,7%
	94

33,8%
	98

44,3%
	+19,3%

	3.
	Переданы 
	
	
	
	
	

	
	· под опеку
	74

22,9%
	61

22,1%
	60

24,8%
	46

20,8%
	-4%

	
	· в приемную семью
	1

0,3%
	5

1,8%
	3

1,2%
	
	

	4.
	Усыновлены
	7

2,7%
	6

2,1%
	4

1,7%
	3

1,4%
	- 0,3%

	5.
	Устроены в учреждения профессионального образования
	9

2,8%
	5

1,8%
	4

1,7%
	5

2,7%
	+1%

	6.
	Устроены в государственные учреждения для детей-сирот (образовательные, медицинские)
	54

16,7%
	50
18,1%
	54

22,3%
	50

22,6%
	+0,3%

	7.
	Не устроено
	34

10,5%
	20

7,2%
	21

8,7%
	19

8,6%
	-0,1%

	8.
	Выбыло по иным основаниям
	
	
	1

0,4%
	
	


Из таблицы 2 видно, что из выявленных детей в 2011 году большая часть детей (66,5%) устроена в семью, в государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, помещено 22,6%. Неустроенными на конец отчетного года считаются временно помещенные в реабилитационный центр  19 детей.

Причинами спада передачи детей в семью из государственных учреждений является как уменьшение в целом выявленных детей-сирот, так и социальные проблемы общества.
С целью развития семейных форм устройства детей-сирот в течение 2010 - 2011 гг. в муниципальном образовании «Северодвинск» полностью реализована программа «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Хочу в семью!».
За отчетный период в рамках программы все мероприятия реализованы в полном объем – увеличено количество рекламных материалов в рамках программных мероприятий, которое привело к повышению интереса граждан Северодвинска и Архангельской области к проблеме семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также к увеличению количества детей, переданных на воспитание в семью.
С целью осуществления контроля условий содержания, воспитания и образования детей, находящихся под опекой, в приемных семьях, усыновленных гражданами Северодвинска, а также с целью защиты личных и имущественных прав несовершеннолетних   посещено  1827 семей, что на 25,8% больше, чем в 2010 году. 

Администрация Северодвинска в соответствии с возложенными на нее полномочиями осуществляла контроль над защитой жилищных и имущественных прав несовершеннолетних. Рассмотрено 3048 вопросов, связанных с защитой жилищных и имущественных прав несовершеннолетних, предупреждено 46 случаев нарушений имущественных и жилищных прав законными представителями несовершеннолетних.

Организована и проведена комиссионная проверка сохранности 89 муниципальных жилых помещений, закрепленных за 97 детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в которой приняли участие специалисты УО, УМЖФ, Комитета ЖКХ, транспорта и связи Администрации Северодвинска, ОМВД России по г. Северодвинску, управляющих организаций, ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


По итогам проверки разработаны планы мероприятий по устранению выявленных нарушений.


С целью осуществления надзора над деятельностью опекунов в 2011 году проведены 13 плановых и 2 внеплановые выездные  проверки государственных учреждений, а также 27 документарных проверок.

21.5. Организация и осуществление деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей

Администрация Северодвинска в лице Управления здравоохранения уполномочена осуществлять государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей.                                                                                                                                                                
Размер субвенции на осуществление данных государственных полномочий составил 4,4 млн рублей (2010 г. - 4,7 млн рублей). Средства областного бюджета освоены на 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Количество детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, получивших продукты питания, - 1309 человек                  (2010 - 1568 детей), количество беременных женщин из малоимущих семей, получивших продукты питания, - 14 чел. количество кормящих матерей из малоимущих семей, получивших продукты питания, - 227  (в 2010 г. - 152).

21.6. Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

В 2011 году осуществлялась деятельность по исполнению государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденными  постановлением  Правительства  РФ  от  14.12.2005 № 761, областным законом Архангельской области «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области» от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ, областным законом «Об областном бюджете на 2011 год» от 21.12.2010 № 243-18-ОЗ.

Основные  направления работы  по исполнению государственных полномочий в 2011 году:

- предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - субсидий) всем гражданам, имеющим низкие доходы;

- обеспечение своевременного перечисления субсидий на счета граждан;

- проведение мероприятий по совершенствованию организации предоставления субсидий.

За 2011 год  в Северодвинске предоставлены субсидии 8262 семьям (11,3% от общего числа семей) на сумму 121791,0 тысяч рублей. Средний размер субсидии на одну семью в месяц составил 1579,73 рублей. Консультации по вопросам назначения субсидий через справочную службу отдела субсидий Управления муниципального жилищного фонда получили более 15 тысяч семей, отказано в назначении субсидии 48 семьям по разным причинам.

Динамика по субсидиям представлена в таблице:

	
	2010 год
	2011 год

	Количество семей, получающих субсидию
	5773
	8262

	% от общего числа семей
	7,9
	11,3

	Количество вновь обратившихся семей
	2526
	4461

	Размеры назначенных субсидий, тыс. руб.
	54601,9
	121791,0

	Максимальный размер субсидии, руб.
	10870,05
	12220,18

	Средний размер субсидии, руб.
	1391,54
	1579,73


Взаимодействие с общественными организациями (общество слепых, общество глухих), с социальной службой  ООО «Забота» и советами ветеранов позволило получить субсидии жителям Северодвинска с ограниченными возможностями.

В 2011 году осуществлялся прием граждан по адресу ул. Мира, 20, где получили консультации и сдали документы около 500 семей.

В 2011 году расширен перечень кредитных учреждений для перечисления субсидий на счета граждан – заключен договор с ОАО «Россельхозбанк».

В 2011 году заключено дополнительное соглашение между Администрацией Северодвинска и ОАО «Сбербанк России» о передаче электронных реестров для зачисления денежных средств на счета граждан с использованием системы «Клиент-Сбербанк».

Постоянно проводилась работа с распорядителями денежных средств и банками по соблюдению установленных сроков перечисления субсидий на счета граждан. Для перечисления субсидий на счета граждан в Сбербанк направлено 14 списков-реестров в электронном виде, в АФ ОАО «Севергазбанк» направлено 22 списка в электронном виде, в ОАО «Россельхозбанк» - 2 списка-реестра. Перечисления осуществлялись в установленные сроки.

В 2011 году проводилась работа по выявлению и устранению причин возврата Сбербанком субсидий, не зачисленных на счета граждан. В связи со сменой фамилии или закрытием счета и по другим причинам Сбербанком была возвращена субсидия 71 семье, из них после внесения изменений субсидия перечислена 64 семьям.

Активно проводилась работа по возврату гражданами необоснованно полученных субсидий. В результате 11 семей вернули в кассу Администрации Северодвинска необоснованно полученные средства субсидии на общую сумму 58439,71 руб., которая более чем в 3 раза превысила аналогичный показатель 2010 года (18773,87 руб.).

В 2011 году проведена ревизия 10860 дел получателей субсидий, из них списано 2370 дел и 8490 переаттестаций.
На основании информации, представляемой организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами, ежемесячно производилась корректировка сумм назначенных субсидий, осуществлялся контроль за целевым использованием средств субсидий: выявлялись граждане-получатели субсидий, несвоевременно оплачивающие счета по ЖКУ или не выполняющие условия соглашений по погашению задолженности, выяснялись причины возникновения задолженности, принимались решения о приостановке выплаты субсидий гражданам, имеющим задолженность по оплате ЖКУ, а в случае непогашения долгов в течение месяца - принимались решения о прекращении предоставления субсидий. Так, выплата субсидий в 2011 году была приостановлена 37 семьям, прекращена 17 семьям.

С целью повышения уровня информированности населения о предоставлении субсидий проведены следующие мероприятия:

подготовлена для размещения на Интернет-сайте Администрации Северодвинска информация по вопросам предоставления субсидий;

освещение информации по субсидиям в СМИ;

обновление информации на стендах отдела субсидий.

В 2011 году проведена подготовительная работа по переходу к предоставлению гражданам субсидий в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг Архангельской области.

В 2011 году проведен мониторинг качества предоставления субсидий путем анкетирования граждан, претендующих на получение субсидий. В анкетировании приняли участие 29 человек.

Для многих семей субсидии стали хорошим подспорьем при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, возможностью справиться с задолженностью. Особенно это  актуально в период реформирования жилищно-коммунального комплекса и значительного повышения размеров платы за жилые помещения и коммунальные услуги. 
Главная цель деятельности уполномоченного органа на 2012 год – предоставление возможности всем гражданам, имеющим низкие доходы, с помощью бюджетных средств  оплачивать жилищно-коммунальные услуги.

Основными задачами на 2012 год являются:

- повышение качества и доступности предоставления услуги, совершенствование процедуры оформления субсидии;
- обеспечение возможности в целях получения субсидии предоставления документов в электронном виде с использованием единого портала  государственных и муниципальных услуг;

- обеспечение адресности предоставления субсидий.

21.7. Осуществление деятельности в сфере административных правонарушений

В 2011 году проведено 27 заседаний административной комиссии, рассмотрено 2 940 дел об административных правонарушениях, вынесены следующие постановления:

-
о назначении административного наказания (в виде штрафа - 1 255 постановлений, общая сумма наложенного штрафа - 2 431 000 руб.; в виде предупреждения - 1 185 постановлений);

-
о прекращении производства по делу об административном правонарушении          (в связи с объявлением устного замечания – 93 постановления; по другим основаниям – 103 постановления).

За указанный период административной комиссией вынесено 304 определения          (о возвращении дела об административных правонарушениях для устранения выявленных в процессе рассмотрения недостатков, об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении).
В течение 2011 года решениями Совета депутатов Северодвинска дважды вносились изменения в состав административной комиссии муниципального образования «Северодвинск».

Таблица 1

Основные показатели деятельности административной комиссии, 2006-2011 гг.
	
	кол-во заседа-ний
	кол-во протоколов
	сумма наложенного штрафа, руб.
	прекращено дел, в т.ч.
	кол-во предупрежде-ний
	кол-во возвращен-ных дел

	
	
	
	
	устное замечание
	по другим основаниям
	
	

	2006 г.
	22
	2 471
	721 800
	257
	29
	467
	34

	2007 г.
	21
	2 431
	998 550
	122
	47
	231
	62

	2008 г.
	22
	2 184
	1 202 250
	91
	43
	351
	50

	2009 г.
	23
	2 015
	1 443 750
	58
	36
	308
	84

	2010 г.
	23
	1 792
	1 482 300
	101
	34
	440
	122

	2011 г.
	27
	2 940
	2 431 000
	93
	103
	1 185
	304


В таблице 1 приведены основные показатели деятельности административной комиссии с момента вступления в силу закона Архангельской области от 20.09.2005          № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области», в соответствии с которым муниципальные образования Архангельской области ежегодно наделяются государственными полномочиями в сфере административных правонарушений.

Работа административной комиссии по статьям закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» представлена в таблице 2.
Таблица 2

Количество рассмотренных дел по статьям закона Архангельской области

«Об административных правонарушениях», 2011 г.

	№ п/п
	Правонарушение
	Кол-во
	Вынесено наказаний
	Прекращено дел
	Воз-вра-ще-но дел

	
	
	
	Всего
	в т.ч.:
	Всего
	в т.ч. устных замеча-ний
	

	
	
	
	
	Штраф
	Пре-дупре-ждение
	
	
	

	
	
	
	
	Кол-во
	Сумма, руб.
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2
	ч.1 ст.2.1. Нарушение требований, предъявляемых к обустройству пляжей и организации их эксплуатации
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	3
	ч.2 ст.2.1. Купание в реках, других водных объектах, где установлены запрещающие знаки безопасности
	18
	16
	4
	400
	12
	2
	0
	0

	4
	ч.3 ст.2.1.  Купание в реках и других водных объектах в состоянии алкогольного, наркотического или иного опьянения
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	5
	ст.2.2. Бесконтрольное содержание скота и птицы
	1
	1
	1
	100
	0
	0
	0
	0

	6
	ч.1 ст.2.3. Содержание домашних животных в местах общего пользования коммунальных квартир или многоквартирных домов
	14
	3
	1
	500
	2
	6
	1
	5

	7
	ч.2 ст.2.3. Выгул домашних животных, а также оставление домашних животных без присмотра
	5
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	3

	8
	ч.3 ст.2.3. Вывод собак в общественные места без поводка и намордника
	44
	36
	7
	7 000
	29
	6
	2
	2

	9
	ч.4 ст.2.3. Непринятие владельцами домашних животных мер по устранению загрязнения принадлежащими им домашними животными 
	4
	2
	0
	0
	2
	1
	1
	1

	10
	ч.5 ст.2.3. Допущение нападения домашних животных на человека, если это не повлекло причинение вреда здоровью человека
	19
	11
	11
	7 300
	0
	6
	4
	2

	11
	ч.1 ст.2.4. Совершение действий (бездействия), нарушающих тишину и покой граждан в ночное время с 22 часов 00 минут до 6 часов 00 минут следующих суток
	1 190
	1 032
	392
	399 200
	640
	57
	32
	101

	12
	ч.2 ст.2.4.  Те же действия (бездействие), совершенные лицом, которое в течение одного года подвергалось административному наказанию за нарушение, предусмотренное пунктом 1 настоящей статьи
	329
	268
	268
	725 800
	0
	28
	4
	33

	13
	ч.1 ст.5.2. Нарушение порядка организации транспортного обслуживания населения, 
	68
	48
	48
	313 500
	0
	10
	0
	10

	14
	ч.2 ст.5.2. Те же действия (бездействие), совершенные повторно в течение одного года
	7
	3
	3
	12 500
	0
	1
	0
	3

	15
	ч.1 ст.5.3. Нарушение утвержденного маршрута или графика движения
	1
	1
	1
	500
	0
	0
	0
	0

	16
	ст.5.5. Осуществление перевозки пассажиров по автобусным маршрутам общего пользования без договора на оказание услуг
	66
	33
	33
	300 000
	0
	7
	0
	26

	17
	ст.6.4. Мойка транспортных средств в неустановленных местах
	10
	9
	9
	9 000
	0
	1
	1
	0

	18
	ст.7.9. Стоянка транспортных средств на детских или спортивных площадках, газонах, хранение разукомплектованных транспортных средств вне специально отведенных для стоянки мест (формулировка статьи изменена законом Архангельской области от 30.09.2011 № 338-24-ОЗ)
	743
	670
	170
	17 500
	500
	20
	8
	53

	19
	ч.1 ст.8.8. Розничная торговля, оказание бытовых услуг или услуг общественного питания в местах, не отведенных органами местного самоуправления
	195
	106
	106
	111 900
	0
	44
	39
	45

	20
	ч.2 ст.8.8. Те же действия, совершенные повторно в течение одного года
	194
	176
	176
	447 900
	0
	5
	0
	13

	21
	ст.8.9. Торговля гражданами спиртосодержащей продукцией
	27
	25
	25
	77 900
	0
	0
	0
	2

	22
	Всего
	2 940
	2 440
	1 255
	2 431 000
	1 185
	196
	93
	304


Общая сумма уплаченного штрафа составила 1 132 896,67 руб., что составляет около 47 % от суммы наложенного штрафа.
Обжалование постановлений комиссии в суде, протесты прокуратуры

За 2011 год запросы Северодвинского городского суда и Арбитражного суда Архангельской области поступили по 43 делам об административных правонарушениях (из них в рамках гражданского судопроизводства - 10). Приняты следующие решения:

- постановление отменить, производство прекратить - 14,

- постановление оставить без изменения, жалобу без удовлетворения - 12,

- исполнительное производство прекратить в связи со смертью должника - 4,

- постановление отменить, возвратить дело на новое рассмотрение - 2,

- производство прекратить в связи с отказом от жалобы  1.

Протестов прокуратуры на постановления административной комиссии в 2011 году не поступало. По жалобам граждан прокуратурой города Северодвинска были запрошены 2 административных дела.

 Исполнение постановлений комиссии отделами УФССП России

Исполнение постановлений административной комиссии отделами УФССП России представлено в таблице 3.

В настоящее время в службах судебных приставов на исполнении находятся 839 постановлений о назначении административного штрафа. Общая сумма для взыскания - 1 319 270 руб.

В связи с исполнением (оплата штрафа) окончено 431 исполнительное производство, сумма взысканного штрафа - 544 800 руб.
В связи с невозможностью взыскания в адрес административной комиссии направлено 444 постановления. Сумма, которую невозможно взыскать, составляет 767 100 руб.
Таблица 3

Исполнение постановлений административной комиссии отделами УФССП России,

2006-2011 гг.
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Количество постановлений, находящихся на исполнении, шт.
	852
	1 449
	1 274
	1 119
	995
	839

	Общая сумма для взыскания по постановлениям, находящимся на исполнении, тыс. руб.
	400,2
	779,9
	977,2
	1 007,1
	1 009,0
	1 319,3

	Количество исполнительных производств, оконченных в связи с исполнением, шт.
	362
	592
	752
	663
	590
	431

	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	187,1
	206,1
	355,5
	466,4
	611,1
	544,8

	Количество исполнительных производств, оконченных в связи с невозможностью взыскания, шт.
	249
	424
	518
	534
	326
	444

	Общая сумма штрафов, которые взыскать невозможно, тыс. руб.
	184,9
	268,1
	346,4
	523,9
	464,6
	767,1


Делопроизводство комиссии
В таблице 4 указаны количественные данные о переписке административной комиссии с гражданами и организациями, а также с органами власти Архангельской области и муниципального образования «Северодвинск».

Таблица 4

Количество входящей и исходящей документации, 2006-2011 гг.

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Входящая документация
	473
	1 458
	1 886
	2 242
	1 416
	3 329

	Исходящая документация
	281
	262
	333
	427
	453
	604


21.8. Осуществление деятельности в сфере охраны труда

Реализация закона Архангельской области от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» способствует обеспечению на территории Северодвинска конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности. 

В 2011 году организованы и осуществлены мероприятия, направленные на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда:

- проведен анализ состояния условий и охраны труда в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Северодвинска в 2011 году;

- подготовлен и направлен в агентство по труду и занятости населения Архангельской области отчет об исполнении в 2011 году отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда;

- проведен смотр - конкурс на лучшую организацию работы по охране труда в организациях, расположенных на территории Северодвинска в 2010 году;

- организованы и проведены семинары по актуальным вопросам в сфере охраны труда для субъектов малого и среднего предпринимательства, бюджетных организаций города;

- в целях взаимодействия и координации работы по охране труда осуществляет свою деятельность Координационный совет по охране труда при Администрации Северодвинска, в состав которого входят представители предприятий судостроения и судоремонта, органов надзора и контроля, представители профсоюзных комитетов, представитель ГУ АРО ФСС РФ, представители Администрации Северодвинска. В 2011 году состоялось три заседания Координационного совета, на которых были рассмотрены вопросы в сфере охраны труда в соответствии с утвержденным планом;

- подготовлен доклад и аналитический презентационный материал на тему «Об исполнении отдельных государственных полномочий Архангельской области и НАО в сфере охраны труда в муниципальном образовании «Северодвинск» на заседание Правительства Архангельской области (13.09.2011);

- по результатам анализа состояния условий и охраны труда за 2011 год разработаны и направлены на предприятия организационные мероприятия по улучшению условий и охраны труда в организациях Северодвинска. 

По оперативным данным от организаций Северодвинска и ГУ АРО ФСС РФ в 2011 году произошло 197 несчастных случаев на производстве, что на 29 несчастных случаев меньше 2010 года. Коэффициент частоты несчастных случаев на производстве в организациях Северодвинска составил Кч.=2,8; коэффициент тяжести Кт.=26,4. Показатели ниже уровня 2010 года соответственно на 17% и 7.6%. Количество дней временной нетрудоспособности от производственного травматизма составило               5209 чел./ дня, что на 18% меньше 2010 года. Количество несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 1, что на один несчастный случай меньше 2010 года. 

Количество вновь установленных случаев профессиональных заболеваний, зарегистрированных в 2011 году, составило - 50, (в 2010 году - 63 случая, снижение 20%). Все вновь установленные профессиональные заболевания выявлены у работников предприятий судостроения и судоремонта. 

В отдельных отраслях экономики коэффициенты частоты и тяжести несчастных случаев на производстве остаются высокими и превышают средние значения по Северодвинску. Наиболее высокий уровень производственного травматизма отмечен: на транспорте (Кч.=7,1), в строительстве (Кч.=5,2), в организациях жилищно-коммунального хозяйства (Кч.=4,2), в организациях малого и среднего предпринимательства (Кч.=3,6). Наиболее высокий коэффициент тяжести несчастных случаев на производстве установлен в энергетике (Кт.=45), в судостроении (Кт.=30,8), в пищевой промышленности (Кт.=45,3).

Анализ материалов расследования несчастных случаев на производстве и оперативные данные от организаций свидетельствуют, что основными причинами производственного травматизма являются: 

- неудовлетворительная организация производства работ;

- недостатки в обучении работников безопасности труда;

- нарушения производственной и технологической дисциплины; 

- применение неисправного и морально устаревшего оборудования и инструмента. 

В соответствии с действующим законодательством, финансирование мероприятий по охране труда осуществляется за счет средств организаций. На эти цели в 2011 году организации израсходовали 444,9 млн рублей, что на 17% больше 2010 года. Финансовые расходы в 2011 году составили 6, 4 тыс. рублей на одного работника в год, (рост 112% к уровню 2010 года). Увеличение расходов на охрану труда свидетельствует о повышении ответственности работодателей за создание безопасных и соответствующих санитарно-гигиеническим нормам условий труда на производстве. Наиболее низкие расходы по охране труда отмечаются в следующих отраслях: в образовании - 0,5 тыс. рублей на 1 работника в год, в организациях малого предпринимательства - 0,7 тыс. рублей, на транспорте - 2,1 тыс. рублей.

Учитывая результаты анализа состояния условий и охраны труда за 2011 год, определены следующие цели и задачи, направленные на улучшение работы по исполнению отдельных государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны труда на 2012 год:

- совершенствование организации работы по охране труда в организациях Северодвинска на основе внедрения системы управления профессиональными рисками;

- совершенствование муниципальных нормативно-правовых актов, направленных на реализацию отдельных государственных полномочий Архангельской области и НАО в сфере охраны труда;

- информирование, консультирование и оказание помощи работникам и работодателям по вопросам охраны труда;

- пропаганда и популяризация мер по безопасности труда в средствах массовой информации;

- совершенствование системы обучения охране труда в аккредитованных учебных организациях Северодвинска; 

- содействие развитию системы управления охраной труда для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- активизация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда аккредитованными организациями Северодвинска;

- совершенствование системы взаимодействия в сфере охраны труда областных органов государственной власти, органов местного самоуправления, объединений профессиональных союзов работодателей, органов надзора и контроля по безопасности труда и других организаций, действующих на территории Северодвинска.

21.9. Формирование и ведение торгового реестра

С 1 января 2012 года областным законом от 07.07.2011 № 303-23-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» муниципальным образованиям передано исполнение государственных полномочий Архангельской области по формированию и ведению торгового реестра, включающего в себя сведения:

- о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность на территории  Северодвинска;

- о хозяйствующих субъектах, осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров), о состоянии торговли на территории Северодвинска;
- по внесению изменений и (или) исключению сведений, содержащихся в торговом реестре;
- по предоставлению обобщенных сведений в министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области ежеквартально не позднее пятого числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

В 2011 году проводилась подготовительная работа по формированию торгового реестра. На 01.01.2012 в торговый реестр внесены сведения  о 144 хозяйствующих субъектах (381  торговый объект). 

22. РАЗНОЕ

22.1. Реализация в 2011 году утвержденных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства
В условиях сокращения доходного потенциала муниципального образования «Северодвинск» и, как следствие, необходимости оптимизации расходной части местного бюджета были сокращены объемы муниципальных целевых программ.

В 2011 году на финансирование работ и услуг согласно утвержденным целевым программам предусмотрено 64 823,2 тыс. руб., что на 6 057,4 тыс.руб. больше, чем в 2010 году и на 146 922,5 тыс. руб. меньше, чем в 2009 году.

Таблица № 14

	№


	Наименование целевой программы
	2009 г. 

 (тыс. руб.)
	2010 г. 

 (тыс. руб.)
	2011 г. 

 (тыс. руб.)
	2011 г. 

к 2010 г.

( % )

	1
	МЦП «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск»
	19 733,7
	348,0
	0,0
	--

	2
	Муниципальная целевая программа «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилого фонда»
	13 525,9
	0,0
	0,0
	–

	3
	Краткосрочная муниципальная целевая Программа природоохранных мероприятий на территории МО «Северодвинск»
	1 930,3
	0,0
	0,0
	–

	4
	Муниципальная целевая программа по обращению с отходами на территории МО «Северодвинск» на 2005-2010 годы

	400,0
	0,0
	0,0
	–

	5
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	563,3
	557,5
	0,0
	–

	6
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	16216,9
	12501,8
	0,0
	–

	7
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска «Мы и дорога» 
	1 527,6
	3 867,2
	4041,1
	104,5%

	8
	Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы»
	154 908,6
	7 826,1
	0,0
	–

	9
	Муниципальная целевая программа «Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы».
	966,4
	0,0
	0,0
	–

	10
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы»

«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»
	437,0
	973,2
	1256,3
	129,1 %

	11
	Муниципальная целевая программа «Защита населения и территорий Северодвинска, снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на 2008-2010 годы»
	1 536,0
	1 305,6
	0,0
	–

	12
	Муниципальная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	0,0
	27 362,4
	41528,3
	151,8 %

	13
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»
	0,0
	4024,0
	3438,9
	85,5 %

	14
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы»
	
	
	1412,0
	–

	15
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год»
	
	
	3124,6
	–

	16
	Муниципальная целевая ведомственная программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы
	
	
	8330,3
	–

	17
	Муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год
	
	
	1691,7
	–

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	211745,7
	58765,8
	64823,2
	110,3 %


Муниципальные целевые программы профинансированы в 2011 году на общую сумму 64162,3 тыс. руб. или 99 % от объема ассигнований, предусмотренных бюджетом. Оплату  по каждой программе можно проследить в таблице № 15.

Таблица № 15

	№


	Наименование целевой программы
	Предусмотрено бюджетом на 2011г. 

 (тыс. руб.)
	Профинансировано в 2011г. 

 (тыс. руб.)
	Оплата к плану

( % )

	1
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска «Мы и дорога» 
	4041,0
	3932,9
	97,3 %

	2
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»
	1256,3
	1233,0
	98,1 %

	3
	Муниципальная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	41528,3
	41498,3
	99,9 %

	4
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»
	3438,9
	3352,1
	97,5 %

	5
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы»
	1412,1
	1412,1
	100 %

	6
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год»
	3124,6
	3120,5
	99,9 %

	7
	Муниципальная целевая ведомственная программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы
	8330,3
	7987,1
	95,9 %

	8
	Муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год
	1691,7
	1626,3
	96,1 %

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	64823,2
	64162,3
	99 %


В условиях сокращения доходного потенциала муниципального образования «Северодвинск» и, как следствие, необходимости оптимизации расходной части местного бюджета были сокращены объемы муниципальных целевых программ.

В 2011 году на финансирование работ и услуг согласно утвержденным целевым программам предусмотрено 64 823,2 тыс. руб., что на 6 057,4 тыс.руб. больше, чем в 2010 году и на 146 922,5 тыс. руб. меньше, чем в 2009 году.

Таблица № 14

	№


	Наименование целевой программы
	2009 г. 

 (тыс. руб.)
	2010 г. 

 (тыс. руб.)
	2011 г. 

 (тыс. руб.)
	2011 г. 

к 2010 г.

( % )

	1
	МЦП «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск»
	19 733,7
	348,0
	0,0
	--

	2
	Муниципальная целевая программа «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилого фонда»
	13 525,9
	0,0
	0,0
	–

	3
	Краткосрочная муниципальная целевая Программа природоохранных мероприятий на территории МО «Северодвинск»
	1 930,3
	0,0
	0,0
	–

	4
	Муниципальная целевая программа по обращению с отходами на территории МО «Северодвинск» на 2005-2010 годы
	400,0
	0,0
	0,0
	–

	5
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	563,3
	557,5
	0,0
	–

	6
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	16216,9
	12501,8
	0,0
	–

	7
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска «Мы и дорога» 
	1 527,6
	3 867,2
	4041,1
	104,5%

	8
	Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы»
	154 908,6
	7 826,1
	0,0
	–

	9
	Муниципальная целевая программа «Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы».
	966,4
	0,0
	0,0
	–

	10
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы»

«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»
	437,0
	973,2
	1256,3
	129,1 %

	11
	Муниципальная целевая программа «Защита населения и территорий Северодвинска, снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на 2008-2010 годы»
	1 536,0
	1 305,6
	0,0
	–

	12
	Муниципальная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	0,0
	27 362,4
	41528,3
	151,8 %

	13
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»
	0,0
	4024,0
	3438,9
	85,5 %

	14
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы»
	
	
	1412,0
	–

	15
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год»
	
	
	3124,6
	–

	16
	Муниципальная целевая ведомственная программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы

	
	
	8330,3
	–

	17
	Муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год
	
	
	1691,7
	–

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	211745,7
	58765,8
	64823,2
	110,3 %


Муниципальные целевые программы профинансированы в 2011 году на общую сумму 64162,3 тыс. руб. или 99 % от объема ассигнований, предусмотренных бюджетом. Оплату  по каждой программе можно проследить в таблице № 15.

Таблица № 15

	№


	Наименование целевой программы
	Предусмотрено бюджетом на 2011 г. 

 (тыс. руб.)
	Профинансировано в 2011 г. 

 (тыс. руб.)
	Оплата к плану

( % )

	1
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска «Мы и дорога» 
	4041,0
	3932,9
	97,3 %

	2
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»
	1256,3
	1233,0
	98,1 %

	3
	Муниципальная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	41528,3
	41498,3
	99,9 %

	4
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»
	3438,9
	3352,1
	97,5 %

	5
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы»
	1412,1
	1412,1
	100 %

	6
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Обустройство детских игровых площадок на 2011 год»
	3124,6
	3120,5
	99,9 %

	7
	Муниципальная целевая ведомственная программа «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы
	8330,3
	7987,1
	95,9 %

	8
	Муниципальная адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям муниципального образования «Северодвинск» энергоресурсов и воды в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2011 год
	1691,7
	1626,3
	96,1 %

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	64823,2
	64162,3
	99 %


22.2. Участие в Приоритетном национальном проекте «Здоровье»

В  2011 году  продолжилась работа по реализации мероприятий  национального проекта «Здоровье». Осуществлялись денежные выплаты медицинским работникам первичного звена, медработникам  скорой медицинской помощи и ФАПов. За 11 месяцев 2011 года  медицинским работникам первичного звена  выплачено более  43 млн рублей,  медработникам скорой помощи  и  ФАПов  – более 17 млн рублей.


Продолжалась реализация  профилактического направления  медицинской помощи.


Проведена вакцинация против гепатита В (60 чел.), против кори (95 чел.), против полиомиелита (более 2 тыс. чел.),  против гриппа (46788 чел.), план выполнен на 100%. 


Проводились дополнительные медицинские осмотры работающих граждан.


МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница»  осуществляла диспансеризацию детей-сирот. План диспансеризации на 2011 год (425 человек) выполнен на 100%. Продолжалось действие программы «Родовой сертификат». 


Обеспечение населения высокотехнологичными видами медицинской помощи: 
В  «листе ожидания» -  938 человек, из них 712 человек (76%) получили  высокотехнологичные виды помощи  в федеральных и областных клиниках (в 2010 году -  549 или 73,2%). 


На дорогостоящие виды медицинской помощи за счет средств местного бюджета выделено 2575 тыс. рублей, помощь получили 57 человек. 

22.3. Участие в реализации программы модернизации здравоохранения Архангельской области

Для реализации мероприятий Программы между муниципальным образованием «Северодвинск», министерством здравоохранения и социального развития Архангельской области и территориальным фондом обязательного медицинского страхования Архангельской области заключено  Соглашение № 10/23 от 13 апреля 2011 года о реализации мероприятий Программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011-2012 годы. 

В рамках подписанного Соглашения предусмотрено финансирование мероприятий программы (с учетом дополнений к Соглашению): 


за счет средств федерального бюджета   на сумму  - 167 854,1 тыс. руб.; 

за счет средств областного бюджета - 30 000,0 тыс.руб.;

за счет средств местного бюджета - 8 878,0 тыс.руб.

В 2011 году в рамках Программы:

 - проводились капитальные ремонты  (ремонт кровли инфекционного корпуса МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», ремонт операционного отделения МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница»);

- заключены контракты на 84 единицы оборудования на сумму 110,1 млн руб., из них в 2011году  поставлено 72 единицы медицинского оборудования на сумму 83,1 млн руб.;

- муниципальными учреждениями здравоохранения Северодвинска в 2011 году реализовались мероприятия программы модернизации  по повышению доступности амбулаторной помощи и по внедрению стандартов медицинской помощи. На реализацию данных программных мероприятий получено 110,8 млн руб., средства направлены учреждениями здравоохранения на стимулирующие выплаты медицинским работникам и на приобретение лекарственных препаратов; 
- на территории Северодвинска организовано 3 межрайонных центра:  МУЗ «Северодвинская городская больница № 1», «Северодвинская городская детская клиническая больница», «Родильный дом».

22.4. Участие в реализации Федеральных законов № 83-ФЗ (изменение типа учреждений) и 313-ФЗ (передача муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность)

В 2011 году создано путем изменения типа муниципальное автономное учреждение здравоохранения «Стоматологическая поликлиника Северодвинска» (постановление Администрации Северодвинска от 14.09.2011 № 368-па). У остальных муниципальных учреждений здравоохранения будет изменен тип при переходе в государственную собственность Архангельской области с 01.01.2012.

В целях реализации федерального закона от 29.11.2010 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  РФ в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в РФ» все подведомственные медицинские учреждения с 01.01.2012 переданы в государственную собственность Архангельской области.

22.5. Реализация мероприятий программы «Социальная поддержка населения Северодвинска» в  2011 году


Финансирование оказания социальной  помощи наименее защищенным категориям населения Северодвинска, малоимущим гражданам и семьям, расширение медико-социальной помощи осуществляется в рамках Программы социальной поддержки населения. На эти цели в 2011 году было выделено из местного бюджета 20865,7 тыс. рублей (в 2010 г. - 18 млн руб. в 2009 г. - 15290,4 тыс. рублей). Мероприятия в области социальной политики исполнены в целом на 100% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2011 год.

За материальной помощью в 2011 году обратилось более 1300 семей, это -  денежные выплаты, талоны на обувь, канцелярские принадлежности, товары для новорожденных, продуктовые наборы. Более 20000 талонов на бесплатные горячие обеды получили дети из малоимущих семей. Общая сумма адресной социальной помощи  составила 4143 тыс. рублей (в 2010 г. - 2084,1 тыс. рублей).

Продолжена работа по поддержке участников Великой Отечественной войны. За текущий год проведены ремонтные работы в квартирах 17 участников ВОВ, оказана единовременная материальная помощь ко Дню Победы почти 2,5 тысячам  ветеранов. Проведена работа по благоустройству  воинских захоронений.

Оказана финансовая поддержка 15 общественным организациям с социальной направленностью в своей деятельности. 
За отчетный период на поддержку общественных организаций Северодвинска с социальной направленностью выделено 2 746,6 тыс. рублей.

За 4 года работы проекта «Социальная карта северодвинца» выдано около 3 тыс. социальных карт, принято решение о включении в данный проект многодетных семей. 


24 Почетных жителя Северодвинска ежемесячно получали социальную поддержку. Жители Северодвинска, достигшие 70-летнего возраста, имели возможность бесплатного проезда в городском общественном транспорте. На льготных условиях приобретают проездные документы для городского транспорта школьники и студенты. 
Оказана финансовая поддержка ГСУ ЦСРН «Солнышко» в проведении конкурса творчества среди детей с ограниченными возможностями здоровья «У Белого моря» и фестиваля творчества  детей из семей социального риска, малообеспеченных и неполных семей.  Приняли участие более 150 детей, затраты составили  60 тыс. рублей. 

 
Впервые в Северодвинске прошел фестиваль творчества инвалидов «Под парусами надежды». На данное мероприятие было затрачено 270 тыс. рублей. 

Благодаря работе специалистов группы с частными предпринимателями, детям из малоимущих семей вручены следующие подарки:

- к 1 сентября подарено17 школьных ранцев и 2 школьных формы;

- к Новогодним праздникам подарено 50 сладких подарков.

 

В 2011 году в программу был включен новый раздел «Развитие доступности социальных культурных и спортивных сооружений для лиц с ограниченными возможностями здоровья». 
За счет средств областного бюджета построен пандус в муниципальном учреждении здравоохранения «Северодвинская городская детская клиническая  больница». По адресу: ул. К.Маркса, 37, где располагаются общественные организации инвалидов, завершено обустройство крыльца поручнями.  

22.6. Внесение изменений и дополнений в Устав Северодвинска

Подготовлены и представлены на рассмотрение 2 проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска». Подготовлены проекты распоряжений Мэра Северодвинска «О назначении публичных слушаний» и график подготовки вопроса по внесению изменений и дополнений в Устав Северодвинска. 

В соответствии с законодательством организованы и проведены публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска».

Подготовлены документы для государственной регистрации изменений и дополнений, внесенных в Устав муниципального образования «Северодвинск»,  обеспечена их регистрация в органах юстиции и опубликование в средствах массовой информации в соответствии с законодательством (решение Совета депутатов Северодвинска от 28.04.2011 № 32 «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска», решение Совета депутатов Северодвинска от 24.11.2011 № 128                     «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска»).
23. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты деятельности Мэра Северодвинска и Администрации Северодвинска в 2011 году позволяют констатировать, что в отчётном периоде работа была направлена на обеспечение экономической и социальной стабильности, повышение финансовой устойчивости муниципального образования «Северодвинск».

В 2011 году в полной мере проявилось влияние государственной политики на  социально-экономическое развитие Северодвинска.

Если перспективы развития моногорода Северодвинска в 2010 году были ориентированы на диверсификацию экономики в сторону гражданской продукции, в первую очередь, на развитие строительства нефтегазодобывающих сооружений для освоения Арктического шельфа, то в 2011 году  центр тяжести сместился в сторону производства продукции для ВПК. 

При этом проблемы с финансированием северодвинских градообразующих предприятий, связанные с переходом Минобороны России на новую систему контрактации, и подписание контрактов по ГОЗ на 2011 год в ноябре привели к срыву выполнения государственного оборонного заказа. 
На результатах работы северодвинских предприятий отразилось снижение объемов работ по гособоронзаказу, отсутствие новых заказов на гражданскую продукцию. В 2011 году снизились объемы производства, сократилось количество вакансий на рынке труда, сложился отрицательный общий финансовый результат работы организаций, уменьшена доходная часть бюджета.
В 2011 году уменьшились объемы производства в строительной отрасли, значительные потери в сельскохозяйственном секторе выразились в снижении объемов продукции сельского хозяйства.
 В то же время, в отчетном периоде наблюдался самый низкий уровень инфляции за последние двадцать лет, снизилась численность официально зарегистрированных безработных, отмечен рост среднемесячной заработной платы и продолжительности жизни населения, значительно увеличены объемы жилищного строительства, возросли инвестиционные вложения в экономику и социальную сферу.

В 2011 году Администрация Северодвинска занималась реализацией мероприятий Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска.

За счет федеральных бюджетных средств построен новый участок автодороги Архангельское шоссе от проспекта Морского до улицы Портовой; выполнялись работы по реконструкции Архангельского шоссе на участке от улицы Портовой до проспекта Беломорского. В 2011 году разработана проектная документация на реконструкцию автодороги Архангельское шоссе на участке от Ягринского шоссе до Узлового проезда. 
На средства Фонда содействия реформированию ЖКХ выполнены работы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов.

В 2011 году создан и осуществляет работу новый для Северодвинска инструмент поддержки малого и среднего предпринимательства - Фонд микрофинансирования. 

Федеральные и областные бюджетные инвестиции привлечены также на развитие муниципального здравоохранения, на решение вопросов жилищной политики. 
Задачи социально-экономического развития Северодвинска решаются программно-целевым методом. За счет средств местного бюджета в 2011 году финансировались 24 муниципальных целевых программы и 3 муниципальные адресные программы. 

Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета на финансирование муниципальных целевых программ в 2011 году являлись: социально-культурная сфера, развитие жилищного строительства, развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства. Следует отметить, что в 2011 году особое внимание уделено  социально-культурной сфере, в которую адресована почти половина средств местного бюджета, направленных на финансирование муниципальных целевых программ.

В 2011 году проведена масштабная работа по изменению правового статуса, реорганизации и созданию муниципальных учреждений. Северодвинск стал первым муниципальным образованием в Архангельской области, где были созданы муниципальные автономные образовательные учреждения. Число дошкольных учреждений сокращено в 1,5 раза, при этом количество мест в детских садах увеличено на 60. Внимание к работе с молодежью подкреплено открытием муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр». Для обеспечения безопасности населения создано муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Северодвинска». 
В связи с передачей полномочий органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья граждан на уровень субъекта проведена работа по переходу муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Архангельской области.

В 2011 году в муниципальных учреждениях внедрены новые системы оплаты труда, предусматривающие дифференцированный подход к оплате труда работника в зависимости от результата деятельности. В отчетном году проведено два повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, особое внимание уделено учителям общеобразовательных школ.

 Основными задачами на 2012 год являются: повышение оплаты труда в муниципальных учреждениях, достижение оплаты труда учителей в муниципальных учреждениях уровня средней заработной платы по муниципальному образованию.

Перманентное реформирование всех сфер управления, инициированное на федеральном уровне, стало нормой жизни для муниципального уровня. Задача повышения эффективности муниципального управления в 2012 году будет решаться путем реализации основных принципов предоставления государственных и муниципальных услуг, то есть посредством обеспечения открытости деятельности органов и учреждений, доступности обращения за предоставлением услуг и возможности получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме.
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